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AUSTRIACKA PROKURATORIA.
CZ. II: KOMPETENCJE ORGANU I JEGO PRACOWNICY'

WPROWADZENIE

Austriacka Prokuratoria, posiada dtuga histori¢ oraz tradycje¢ prawnej ochrony
praw i intereséw federacji (Bund) oraz innych podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne. Wedhug § 1 ustawy z 8 sierpnia 2008 r. o Prokuratorii’, Prokuratura Fi-
nansowa zostata powolana do §wiadczenia doradztwa prawnego oraz do podejmo-
wania zastgpstwa procesowego w sprawach dotyczacych intereséw panstwa.
W tym celu adwokaci Prokuratorii mogg wystgpowac przed sagdami powszechny-
mi, Trybunatem Konstytucyjnym, sagdami administracyjnymi, Trybunalem Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej, a takze miedzynarodowymi i krajowymi trybuna-
tami arbitrazowymi [§ 3 (4) ProkG].

Pomoc prawna udzielna przez Prokuratori¢ organom federalnym lub innym
uprawnionym podmiotom podejmowana jest na podstawie zalecenia. Realizowa-
ne dzialania przez adwokatéw Prokuratorii s3 wykonywane na ryzyko organu re-
prezentowanego (mandanta). Jednak w celu efektywnego $wiadczenia pomocy
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prawnej, adwokaci Prokuratorii sg zobligowani do uzgadniania swoich dziatan
z podmiotem reprezentowanym w sadach lub ktéremu udzielaja porad prawnych’.

Wedtug dostepnego w Internecie raportu z dziatalnosci Prokuratorii za 2011 r.
wynika, ze ok. 65% proceséw prowadzonych przez ten organ wéwczas zakon-
czyto si¢ pozytywnie dla interesu panstwa. Tylko 13% zakonczylo si¢ negatyw-
nie. Pozostate postepowania zakoficzyty si¢ w inny sposéb’.

1. ZAKRES DZIALANIA PROKURATORII

Szczegétowe kompetencje Prokuratorii zostaty okreslone w § 2 (2) ProkG
i skupiajg si¢ one wokdét wspomnianych powyzej dwoch podstawowych funkcji
tego organu, tj. doradztwa prawnego i zastgpstwa procesowego’. W szczegdlnosci
adwokaci Prokuratorii moga:

— by¢ zastepca procesowym (Rechtstrdger) reprezentujacym strong procesowa
(Partein) lub by¢ uczestnikiem postgpowania (Beteiligte) przed sadami po-
wszechnymi, sgdami administracyjnymi (Verwaltungsbehdrden) i arbitrazowymi;

— zawiera¢ ugode pozasadowa miedzy dwoma lub wigcej podmiotami, a takze
posredniczy¢ w rozstrzyganiu sporéw miedzy organami publicznymi;

— przygotowywac opinie prawne (Schiedsgutachten) na potrzeby postepowania
arbitrazowego;

— udziela¢ porad prawnych lub przygotowywac opinie legislacyjne dla projek-
téw ustaw lub aktéw wykonawczych;

— doradza¢ w kwestiach prawnych, w szczegdlno$ci poprzez wydanie opinii
prawnych w zwigzku z dokonywanymi czynno$ciami prawnymi przez organy fe-
deralne. Wykonywanie tego zadania uprawnia Prokuratori¢ do wspétpracy z inny-
mi zewn¢trznymi specjalistami;

— przygotowywac na zadanie og6lne informacje prawne dla instytucji publicz-
nych;

3 Zob. P. BOHMER, F. RONALD, Die Finanzprokuratur, [w:] Die 0sterreichische
Finanzverwaltung und die Restitution entzogener Vermdgen 1945 bis 1960, Wien-
Miinchen: Veroffentlichungen der Osterreichischen Historikerkommission 2003, s. 251-
519.

* Bericht zur Anwendung der Flexi-Klausel bei der Finanzprokuratur, https://www.
parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2012/PK0539/index.shtml [dostep: 24.04.2016].

5 Zob. Ch. KOLLER, Civil Justice in Austrian-German Tradition, [w:] Goals of Civil
Justice and Civil Procedure in Contemporary Judicial Systems, red. A. Uzelac, New
York: Springer International Publishing 2014, s. 35-59.
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— petni¢ funkcje przedstawiciela rzadu federalnego przed sadami powszechny-
mi, administracyjnymi lub innymi organami krajowymi lub zagranicznymi
w przypadkach przewidzianych prawem.

Bardzo wazna kwestia dla efektywnej pracy Prokuratorii jest wspétpraca jej
adwokatéw z reprezentowanymi organami administracji publicznej. Stad w § 2
(3) ProkG ustawodawca austriacki postanowil, ze wszystkie urzedy federalne,
ktérych sprawy toczg si¢ przed sagdami powszechnymi, a takze inne podmioty czy
instytucje publiczne reprezentowane przez adwokatéw Prokuratorii, zobowigzane
sa do udzielenia im wszelkiej pomocy w wypetnianiu ich obowigzkéw. W ramach
tego zobowigzania urzedy te musza m.in. udostepnia¢ kopie dokumentéw lub tez
przekazywac¢ je w formie elektronicznej. W przepisach szczegélnych moga by¢
zawarte jeszcze inne unormowania dotyczace dostgpu Prokuratorii do dokumen-
téw. Ponadto, w celu petnienia swoich obowiazkéw, adwokat Prokuratorii moze
réwniez korzysta¢ z archiwéw poszczegdlnych urzedéw, jak i ich bibliotek we-
wnetrznych.

2. PODMIOTOWY ZAKRES KOMPETENCJI PROKURATORII

Podstawowym i ustawowym zdaniem Prokuratorii jest prawna ochrona praw
i interesow Panstwa Austriackiego (Bund) poprzez wykonywanie zastgpstwa pro-
cesowego lub udzielania doradztwa prawnego [§ 3 (1) ProkG]. Uzyty w tekscie
§ 3 (1) ProkG termin ,,Republik Osterreich” oznacza, ze w zakresie kompetencji
Prokuratorii leza kwestie prawne nalezace do organéw federalnych. W tych przy-
padkach zastepstwo procesowe jest obowigzkowe. Dlatego kazda instytucja fede-
ralna moze zleci¢ Prokuratorii prowadzenie jej sprawy przed sadami powszech-
nymi lub trybunatami arbitrazowymi. Ponadto, organy te moga tez wystapic¢
z pro$ba o udzielenie im porady lub innej pomocy prawne;.

Jeszcze przed wydaniem obowigzujacej ustawy o Prokuratorii w 2008 r.,
w Austrii prowadzona byta dyskusja nad podmiotowym zakresem kompetencyj-
nym tego organu. Zastawiano si¢ nad tym, czy dziatalno§¢ Prokuratorii nie po-
winna zosta¢ ograniczona wylaczenie do prawnej ochrony praw i intereséw fede-
racji? Czy tez wraz z 0og6lng tendencja decentralizacji zadah panstwa, w zakresie
kompetencji Prokuratorii nie powinny znajdowac si¢ réwniez sprawy innych pod-
miotéw, ktére wykonuja te zadania lub tez dysponuja Srodkami budzetowymi?
W tym przypadku, zadania Prokuratorii powinny by¢ okreslane nie wedtug kryte-
rium organizacyjnego, lecz funkcjonalnego. Tak wtas$nie zadania austriackiej Pro-
kuratorii zostaty okreslone w ustawie z 2008 r. Ustawodawca austriacki przyjal,
ze obecno$¢ tego organu konieczna jest tam, gdzie realizowane sa zdania federal-
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ne (Bund), czyli zadania panstwa, nawet jesli wykonywane sg one przez podmioty
samorzadowe, fundacje czy prywatne. W tych przypadkach jednak konieczne jest
okreslenie, czy obecnos¢ Prokuratorii jest uzasadniona wlasnie ze wzgledu na in-
teres panstwa’.

Fakultatywnego udzielenia pomocy prawnej Prokuratoria podejmuje si¢ m.in.
na podstawie § 10 (3), § 12 (4) i1 § 27 (4) ustawy z 28 grudnia 2015 r. o funda-
cjach i funduszach federalnych’. Prokuratoria moze byé zobowigzana do repre-
zentowania fundacji (Stiftungen) i funduszy (Fonds) prawa publicznego, jesli
ustawodawca w tych przypadkach nie przewidzial innego obowigzkowego za-
stepstwa procesowego. Analogicznie, z pomocy prawnej Prokuratorii — na pod-
stawie § 5 (3) ustawy z dnia 23 czerwca 2006 r. o systemie emerytalnym® — moze
korzysta¢ Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Stosownie do § 3 (4), Prokuratoria
moze przyjmowac zlecenia na udzielenie pomocy prawnej podmiotom, ktdre:

— kontrolowane sg przez rzad federalny;

— finansowane sg catkowicie lub czeSciowo z budzetu panstwa;

— zarzadzane sg przez organy federalne lub osoby wyznaczone przez organy
federalne, np. jakiego$ ministra. Moga to by¢ zatem spétki w ktérych panstwo po-
siada pakiet kontrolny.

Ustawodawca austriacki w § 3 (5) ProkG upowaznit Prokuratori¢ do zajmowa-
nia si¢ sprawami landéw czy tez jednostek samorzadowych (Lénder und Gemein-
den), o ile wystepuje tam interes panstwa. Przyjeto zatem, ze Prokuratoria moze
reprezentowac (vertreten) landy 1 jednostki samorzadu terytorialnego przez sada-
mi i trybunatami oraz udziela¢ im porad prawnych (beraten) na podstawie poro-
zumienia (im Einvernehmen) i udzieleniu zlecenia. Taka mozliwos$¢, catkowicie
obca polskim rozwigzaniom, uzasadniona zostata potrzeba ujednolicenia ochrony
prawnej interesu panstwa, rozumianego w Austrii do$¢ szeroko. Z tej perspekty-
wy, interes panstwa nie ogranicza si¢ do intereséw organéw federalnych, ale row-
niez moze obejmowac landy i samorzady lokalne. W wielu obszarach bowiem in-
teres landow i1 gmin jest de facto interesem panstwa.

® Erliuternde Bemerkungen zum ProkG, https:/finanzprokuratur.bmf.gv.at/rechts
grundlagen/erlaeuterungen-zum-prokg.html [dostep: 23.04.2016].

’ Bundesgesetz iiber die Regelung des Bundes- Stiftungs- und Fondswesens, BGBI 1
2015 Nr. 160. Analogiczne rozwigzanie istnialo we wczesniejszej ustawie z 24 listopada
1974 r. o fundacjach i funduszach publicznych — Bundes- Stiftungs- und Fondsgesetz,
GBI1 1975 Nr. 11.

¥ Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber die Ubertragung der Aufgaben des
Bundespensionsamtes an die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, BGB1 I 2006
Nr. 89.
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Na podstawie § 24 ustawy z dnia 4 lipca 1953 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym’, Prokuratoria moze reprezentowaé landy lub gminy oraz inne podmioty ok-
reslone w § 3 (4) ProkG przed Trybunalem Konstytucyjnym. Prokuratoria moze
tez wspiera¢ zwiazki (Ldnder) i gminy (Gemeinden) w przypadku, gdy chodzi
o zawarcie ugody pomi¢dzy poszczegdlnymi landami czy gminami przed sagdem
powszechnym, sagdami arbitrazowymi prywatnymi czy panstwowymi.

Z kolei na podstawie § 23 ustawy z dnia 4 stycznia 1985 r.'’, Prokuratoria
moze wczesniej wymienione podmioty réwniez reprezentowaé przed sadami ad-
ministracyjnymi. Zastepstwo procesowe w obu przypadkach nie jest obowigzko-
we, stad podmioty te moga by¢ reprezentowane przez zwyktych adwokatéw.
W tych jednak przypadkach, zgodnie z § 3(3) ProkG, Prokuratoria moze pode;j-
mowac zastepstwo procesowe na podstawie wniosku instytucji zainteresowanej,
nie zas$ ex lege.

) 3. PODSTAWA PRAWNA
CZYNNOSCI PODEIMOWANYCH PRZEZ PROKURATORIE

Wedtug § 3 (1) ProkG, Prokuratura Finansowa jest wylacznym przedstawicie-
lem procesowym Pafistwa Austriackiego (Republik Osterreich) przed sadami po-
wszechnymi. Uchybienie temu przepisowi, czyli brak Prokuratorii w postgpowa-
niu, powoduje jego niewaznos¢. W konsekwencji, tam gdzie reprezentacja Proku-
ratorii jest obowigzkowa, mandant nie moze sam zleca¢ czynno$ci procesowych
innym kancelariom adwokackim, chyba ze takie upowaznienie wynika z przepi-
sOw prawa, lub reprezentowany podmiot uzyskat na to zgod¢ od Prokuratorii.

Zgodnie z § 4 (1) ProkG, Prokuratoria swoje dziatania wykonuje na postawie
umowy zlecenia (Auftrag) w rozumieniu § 1002 ABGB. Jednak w przypadku or-
ganéw federalnych (Bund), za zlecenie uwaza si¢ wniosek danego organu o pro-
wadzenie sprawy przed sagdami lub tez o przygotowanie opinii prawnej. W innych
przypadkach musi by¢ wyrazne pisemne zlecenie, ktére spetnia wymogi formalne
przewidziane przepisami ABGB, dla umowy zlecenia. Zlecenie to moze by¢
przez obie strony wypowiedziane w kazdym momencie. W tym jednak przypad-
ku, na podstawie § 1021 ABGB Prokuratoria moze zada¢ zwrotu poniesionych
kosztow.

W § 4 (2) ProkG ustawodawca austriacki przewidziat wyjatek od powyzej na-
kreslonej zasady co do wytacznosci zastgpstwa procesowego przez Prokuratorie.

? Verfassungsgerichtshofgesetz 1953, BGBI 1953 Nr. 85.
19 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985, BGBI 1985 Nr. 10.
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Mianowicie, ze wzgledu na bliska i nieuchronng szkod¢ grazaca interesom pan-
stwa, o ktorych jest mowa w § 3 (1) ProkG, Prokuratoria moze podjac¢ si¢ zastgp-
stwa procesowego bez zlecenia, dokonujac niezbednych czynnos$ci procesowych.
Interwencja Prokuratorii bez umocowania umownego jest usprawiedliwiona jedy-
nie w przypadku ochrony intereséw panstwa (Bund), czyli gdy zast¢pstwo Proku-
ratorii jest obowigzkowe. Prokuratoria musi niezwloczenie to umocowanie uzy-
ska¢ i okaza¢ je odpowiednim organom, czyli sadowi oraz stronie przeciwne;.

W przypadku braku porozumienia miedzy Prokuratorig a organem czy instytu-
cja zlecajaca co do tresci umowy, Prokuratoria moze zwrdci€ si¢ o rozwigzania tej
kwestii do organu nadrzgdnego pomiotu zlecajacego [§ 4 (3) ProkG]. Stad tez
Prokuratoria zobowigzana jest do niezwlocznego poinformowania mandanta
o tym, czy przestane zlecenie odpowiada wymogom formalnym [§ 4 (4) ProkG].

Wedtug § 6 (1) ProkG, adwokaci Prokuratorii w swoim dziataniu czy podej-
mowaniu decyzji co do doboru $rodkéw procesowych, sa nieograniczeni, co
w praktyce dotyczy nieograniczonego zakresu autonomii w podejmowaniu czyn-
no$ci procesowych. Jednak jednostka zlecajgca prowadzenie sprawy przez Proku-
ratori¢ moze okresli¢ granice tego zlecenia. W ramach zlecenia mandant zobo-
wigzany jest do petnego informowania adwokata Prokuratorii o stanie faktycz-
nym i prawnym sprawy. Ponadto, organ ten moze zobowigza¢ Prokuratori¢ do za-
chowania poufnosci, co do informacji uzyskanych wskutek prowadzenia sprawy
[§ 4 (5) ProkG].

Zasadniczo adwokaci Prokuratorii dokonuja czynnosci procesowych samo-
dzielnie. Jednak, gdy z tresci zlecenia nie wynika wyrazny obowiazek osobistego
prowadzenia sprawy przez adwokata Prokuratorii, Prokuratoria moze ustanowié¢
w sprawie substytuta, nawet w osobie adwokata spoza Urzedu, lub tez moze po-
wierzy¢ dokonanie danej czynno$ci procesowej innemu organowi administracji
publicznej.

Przejecie zlecenia przez Prokuratori¢ zobowiazuje ja jednoczesnie do konsul-
towania ze zleceniodawcg podejmowanych czynnos$ci procesowych. Prokuratoria
musi bowiem podejmowa¢ dziatania zgodnie z przepisami prawa, ale takze zgod-
nie z interesem zleceniodawcy. Prokuratoria jest zobowigzana do tego, aby ocenié¢
czy dokonywane czynnosci procesowe sg zasadne, nie tylko ze wzgledu na takty-
ke procesowa, ale réwniez ze wzgledu na zasadno$¢ ekonomiczng. Oznacza to, ze
Prokuratoria moze podja¢ decyzje o zaniechaniu dalszego prowadzenia postepo-
wania sgdowego lub dokonywania konkretnej czynnosci procesowej wowczas,
gdyby niosto ze sobg straty ekonomiczne lub przegrana w danej sprawie bylaby
oczywista. Decyzja ta moze by¢ podjeta nawet wbrew zaleceniom mandanta [§ 4
(6) ProkG]. Jest to niezwykle wazne i nowatorskie rozwiazanie.
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W tych przypadkach, gdzie nie wystepuje przymus adwokacki, czynnosci
prawne moga by¢ podejmowane samodzielnie przez urzedy skarbowe i celne bez
zlecania ich Prokuratorii. Ta jednak moze podja¢ czynno$ci procesowe wiasciwe
dla siebie, w kazdym dowolnym czasie [§ 6 (4) i (5) ProkG].

W sytuacji, gdy interes publiczny wymaga natychmiastowej interwencji lub
zaden inny organ nie uzna si¢ za kompetentny do udzielenia pomocy prawnej,
wowczas Prokuratoria powinna podejmowa¢ niezbedne dziatania, zwtaszcza
stworzenie kopii zapasowych dokumentacji procesowe;j.

4. REGULY KOLIZYINE

Ustawodawca austriacki do§¢ szeroko zakreslit krag podmiotéw uprawnionych
do korzystania z pomocy prawnej Prokuratorii. Sg nimi bowiem nie tylko instytu-
cje federalne, ale réwniez moga to by¢ fundacje czy fundusze dziatajace na pod-
stawie prawa publicznego. W praktyce moze dojs¢ jednak do konfliktu interesu
panstwa (Bund) oraz instytucji uprawnionej do skorzystania z pomocy prawnej
udzielanej przez Prokuratori¢. Na te okoliczno$¢ w § 9 ProkG zostaly przewi-
dziane tzw. normy kolizyjne. Maja one zastosowanie wéwczas, gdy Prokuratorii
zostaty udzielone dwa lub wiecej zlecen na wykonywanie ustlug prawnych przez
rézne instytucje w tej samej sprawie lub w innych sprawach, ale ich interesy sg ze
soba sprzeczne.

Wedtug pierwszej i podstawowej normy kolizyjnej, pierwszenstwo ma zawsze
organ, ktérego zastepstwo jest obowigzkowe, a wigc sa to instytucje panstwowe
o charakterze federalnym (Bund) [§ 9 (1) 1 ProkG]. Inne instytucje, ktére moga
korzysta¢ z pomocy prawnej Prokuratury na podstawie zawartej umowy o ustugi
prawne, s3 traktowane w dalszej kolejnosci.

Wedlug drugiej normy kolizyjnej, gdy Prokuratoria podjeta si¢ prowadzenia
sprawy dla innych podmioty niz panstwowe lub wykonujace zadania publiczne,
wowczas pierwszenstwo ma zawsze instytucja, ktéra nalezy do krggu podmiotéw
okreslonych szczegétowo w § 3 ProkG.

Trzecia regula kolizyjna ma zastosowanie do sytuacji, w ktérej Prokuratoria
prowadzi zastepstwo procesowe lub doradztwo prawne dla dwéch lub wigcej in-
stytucji, ktére nie maja statusu organéw federalnych [s3 okreSlone w § 3 (4) i1 (5)
ProkG], a ktérych interesy sa sprzeczne. W tym przypadku, Prokuratoria sama
decyduje, ktéry pomiot bedzie reprezentowata, drugiemu za$ umowa jest wypo-
wiadana.

Wedtug ustawodawcy austriackiego, nie wystepuje natomiast kolizja intere-
sow woéwcezas, gdy Prokuratura uczestniczy w postepowaniu polubownym (ein-
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vernehmlichen Losung) pomigdzy kilkoma instytucjami, a ktorych interesy sa
sprzeczne. Podobnie jest w przypadku sporu prawnego pomiedzy kilkoma insty-
tucjami, ktérych interesy sa sprzeczne. Na t¢ okoliczno$¢ Prokuratoria moze wy-
da¢ opini¢ prawng, co do mozliwosci rozwiazania tego sporu (Schiedsgutachten)
[§ 9 (2) ProkG].

5. SCIEZKA KARIERY ADWOKATOW PROKURATORII

Obok 0s6éb zatrudnionych w sekretariatach, kwesturze, w dziale technicznym,
w dziale pocztowym, bibliotece czy na portierni, najwazniejsza grupg pracowni-
kéw Prokuratorii stanowig adwokaci, ktdrych obecnie zatrudnionych w urzedzie
jest 42. To wtasnie im ustawodawca austriacki dedykowat caty rozdziat 4 ustawy
o Prokuratorii z 2008 r., tj. od § 11 do § 15. Wszyscy pracownicy zatrudnieni
w Prokuratorii maja status pracownikow administracji publiczne;.

Sciezka kariery adwokata austriackiej Prokuratorii jest dos¢ dtuga i wyczerpu-
jaca. Ustawodawca austriacki uksztattowal ja odmiennie, anizeli pozostatych
urzednikéw panstwowych, zatrudnianych na podstawie ustawy z 25 stycznia 1989 r.
o konkursie na stanowiska panstwowe''. Czas aplikacji adwokackiej moze trwa¢
nawet osiem lat po zakonczonych studiach prawniczych.

Zgodnie z § 11 (1) ProkG, pierwsza umoweg o prace z kandydatem na adwoka-
ta Prezes Prokuratorii zawiera na okres pieciu lat. W tym czasie kandydat zobo-
wigzany jest zda¢ egzamin adwokacki oraz egzamin wewnetrzny, zwany prokura-
toryjnym. Niezdanie tych egzaminéw powoduje wygasni¢gcie umowy. PomySine
przejscie egzaminu adwokackiego i prokuratoryjnego otwiera droge do kolejnego
etapu, jakim jest trzyletnia praktyka. Prezes Prokuratorii moze okres trzyletniej
praktyki skréci¢ o potowe lub wydtuzy¢ nawet o kolejne dwa lata, w zaleznosci
od postepu w zdobywaniu wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania
zawodu adwokata prokuratorii. Decyzje o zawarciu ostatecznej umowy z adwoka-
tem podejmuje sam Prezes Urzedu, w zwigzku z czym nie maja tu zostawania
przepisy ustawy z 1989 r. o urzgdnikach panstwowych (AusG), gdzie zostatl prze-
widziany tryb konkursowego zatrudniania.

Pierwszy piecioletni okres przygotowania si¢ do zawodu adwokata Prokurato-
rii  (Grundausbildung) obejmuje zdobycie odpowiedniej wiedzy i umiej¢tnosci
teoretycznych oraz praktycznych, zwlaszcza z zakresu dokonywania czynnosci
zastepstwa procesowego i doradztwa prawnego. Zajecia na aplikacji obejmuja
wyktady z takich przedmiotéw, jak: prawo cywilne, prawo pracy, prawo gospo-

' Ausschreibungsgesetz, BGBI 1989 Nr. 85 [dalej cyt.: AusG].
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darcze (prawo spétek i papieréw warto§ciowych), wlasnos¢ intelektualna, prawo
upadto$ciowe, postepowanie cywilne, prawo prywatne mi¢dzynarodowe, prawo
konstytucyjne, system sadownictwa konstytucyjnego i administracyjnego, zasady
prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego, prawa i obowigzki
funkcjonariuszy panstwowych. Szczegdlna waga przykladana jest do zapoznania
si¢ przez aplikanta z ustawodawstwem stosowanym w pracy prokuratoryjnej
[§ 13 (1), (2) 1 (3) ProkG].

Ustawodawca austriacki przewidzial rozne formy odbywania pigcioletniej ap-
likacji. Wedtlug § 13 (4) ProkG, moga to by¢ szkolenia prowadzone w Prokurato-
rii, ale moze to by¢ réwniez forma samoksztalcenia, uczestnictwo w seminariach
i szkoleniach lub korzystanie z prawniczych baz informatycznych. Z kolei w § 13
(5) ProkG ustawodawca austriacki postanowil, ze aplikanci moga uczestniczy¢
w wyktadach czy szkoleniach przeznaczonych dla sedzidéw czy aplikantéw adwo-
kackich.

Wedtug §14 (1) ProkG, egzamin prokuratoryjny sktada si¢ z cze$ci pisemnej
i ustnej. Egzamin pisemny trwa do o$miu godzin. Celem tej czesci egzaminu jest
wykazanie, ze aplikant jest w stanie przeprowadzi¢ poglgbiona analize prawna
przykladowego stanu faktycznego, czyli potrafi rozwigza¢ okre$lony kazus. Z ko-
lei egzamin ustny sktadany jest przed pigcioosobowa komisja egzaminacyjna
1 swym zakresem obejmuje przedmioty wyksztalcenia podstawowego. O ostatecz-
nym wyniku egzaminu decyduje komisja wi¢kszoScia gtosow. W przypadku bar-
dzo dobrej znajomoSci przepisow prawa i doglebnego rozwigzywania kazuséw
komisja moze wystawi¢ kandydatowi ocen¢ z wyrdznieniem. Na koncu aplikant
otrzymuje §wiadectwo [§14 (2) (3) (4) ProkG]. Do egzaminu konczacego aplika-
cje prokuratoryjna mozna przystapi¢ nie wiecej niz dwa razy [§ 14 (5) ProkG].

Wewngtrzng pigcioosobowa komisje egzaminacyjng powotuje Prezes Prokura-
torii, ktory jednoczesnie jest jej przewodniczacym. Obowigzkowym czlonkiem
komisji egzaminacyjnej jest zawsze sedzia sadu powszechnego lub pracownik
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci [§14 (6) (7) ProkG].

Z kolei egzamin dla kandydatéw na adwokatéw Prokuratury jest taki sam, jak
na adwokatéw zwyktych, stosownie do postanowien ustawy z 1985 r. o egzaminie
adwokackim'?. Stosownie do § 3 RAPG, egzamin ten sktadany jest przed komisja
powotywang przez Sad Najwyzszy. Przewodniczacym komisji jest Prezes SN.
W sktad komisji wchodzi jeszcze dwéch sedzidw i dwoch adwokatdw.

Egzamin adwokacki sktada si¢ rowniez z dwdch czesci, tj. pisemnej i ustnej.
Cze$¢ pisemna sktada si¢ z kolejnych dwdch czesci. Pierwsza obejmuje analizg

"2 Rechtsanwaltspriifungsgesetzes, BGBI 1985 Nr. 556 [dalej cyt.: RAPG].
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akt spraw cywilnej 1 karnej. W obu przypadkach kandydat musi napisa¢ apelacje.
Druga czes$¢ egzaminu pisemnego koncentruje si¢ wokot procedury cywilnej i ad-
ministracyjnej, z wylaczeniem prawa podatkowego. W kwestii postepowania cy-
wilnego kandydat musi oméwi¢ przyktadowa skarge, napisa¢ na nig odpowiedz
1 przygotowaé przykltadowe rozstrzygnigcie w postgpowaniu nieprocesowym.
Z kolei w ramach procedury administracyjnej, kandydat musi napisa¢ skarge na
decyzje do sadu administracyjnego (Verwaltungsgerichthof) lub do trybunatu
konstytucyjnego (Verfassungsgerichthof) (§ 13 RAPG).

Kandydaci, ktérzy pozytywnie zdali cze$¢ pisemng egzaminu, przystepuja do
czegsci ustnej. Egzamin ustny trwa dwie godziny i jest publiczny, to znaczy kazdy
moze przyjs¢ i przystuchiwac sie jego przebiegowi. Réwniez egzamin ustny skta-
da si¢ z dwdch czegéci. Pierwsza z nich obejmuje pytania z zakresu prawa karnego,
procedury karnej, zasad kryminologii, nastepnie sg pytania z zakresu procedury
cywilnej, prawa administracyjnego materialnego i procesowego oraz etyki zawo-
dowej. Druga cze$¢ egzaminu ustnego obejmuje prawo cywilne materialne, pry-
watne prawo miedzynarodowe, prawo handlowe, prawo papieréw wartosciowych,
prawo konstytucyjne, prawo finansowe (§ 19 RAPG).

Kazdy z cztonkéw komisji oddzielnie ocenia kandydata. Gtosowanie jest tajne.
W pierwszej kolejnosci gtos oddajg adwokaci, p6zniej sedziowie, a na koncu
przewodniczacy komisji. O ostatecznym wyniku decyduje wigkszo$¢ sposréd
oddanych gloséw. Czltonkowie komisji majg do dyspozycji tylko dwie oceny, tj.
pozytywnie (bestanden) lub negatywnie (nicht bestanden). Jesli dany kandydat
zdal egzamin bardzo dobrze, komisja do ostatecznej oceny moze doda¢ dodatko-
we kryterium ,,bardzo dobrze” (sehr gut) lub ,,wySmienicie” (ausgezeichnet) (§ 23
RAPG).

6. PRAWNE RAMY PRACY ADWOKATOW PROKURATORII

Zgodnie z § 2 (2) ProkG oraz art. XXXII ustawy z 1 sierpnia 1895 r. przepisy
wprowadzajace kodeks postepowania cywilnego'’, adwokaci Prokuratorii maja
taka samg pozycje, jak adwokaci nalezacy do izby adwokackie;.

Adwokaci Prokuratorii podejmujg czynnosci z zakresu zastgpstwa procesowe-
go lub doradztwa prawnego. W swoich dziataniach sg niezalezni, czego jednak
nie mozna utozsamiac¢ z niezawistoscia sedziowska. Czynnosci prawne lub dorad-
cze adwokaci podejmuja na wlasna odpowiedzialno$¢ [selbstdindig und eigenve-

'3 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Zivilprozessordnung — Einfiihrungsgesetz 1895, RGBI
1895 Nr. 112.
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rantwortlich — § 11 (3) ProkG]. W praktyce oznacza to, ze ani Prezes Prokuratorii
ani dyrektor departamentu lub jakikolwiek inny urzednik panstwowy nie moze
ingerowa¢ w prace adwokata Prokuratorii, zaréwno co do obranej taktyki proce-
sowej, jak i doboru takich czy innych $rodkéw prawnych, czy procesowych. Ad-
wokat Prokuratorii wykonujac jednak swoje zadania musi wspétpracowaé z pod-
miotem reprezentowanym.

Ustawodawca Austriacki naktada na adwokatéw Prokuratorii szereg obowiaz-
kéw, co do sposobu wykonywania przez nich zadan. W § 5 ProkG zostato wska-
zane, 7Ze czynnosci zastepstwa procesowego oraz doradztwo prawne powinno by¢
podejmowane w celu wypetnienia zadan wynikajacych z przepiséw prawa. Ad-
wokaci zobowiagzani sg do terminowego sktadania wszelkich pism procesowych,
w tym apelacji i zazalen. Czynnosci te maja by¢ podejmowane z nalezyta staran-
no$cig (Sorgfalt) 1 rozwaga (Umsicht). W wypetnianiu swoich obowigzkéw po-
winni kierowaé si¢ praworzadnoscia, obiektywizmem i interesem publicznym.
Celem bowiem ich dziatania jest prawna ochrona intereséw panstwa (Inferessen
des Staates). Dziatania Prokuratorii powinny obejmowaé calo$ciowo interesy
panstwa, a nie tylko te, ktdre bezposrednio zwigzane sg z konkretng sprawa czy
instytucja, ktéra w danym momencie reprezentuje. Adwokat Prokuratorii uzyska-
nej wiedzy w zwiagzku z prowadzong sprawa nie moze nikomu ujawnia¢. Ponadto,
podejmowane przez adwokata dziatania powinny by¢ skuteczne i efektywne.

Wedtug § 7 (1), rzad federalny ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania Proku-
ratorii. Oznacza to, ze wszelkie skutki dziatalno$ci tego organu, zwlaszcza finan-
sowe, ponosi rzad federalny (Bund). Konsekwencja tej regulacji jest postanowie-
nie zawarte w § 7 (2), wedlug ktérego, urzednik, a wigc adwokat Prokuratorii, nie
ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci za swoje dzialania wobec organu repre-
zentowanego. Nie oznacza to jednak bezkarnoSci pracownikéw Prokuratorii,
a zwlaszcza adwokatéw, ci bowiem ponoszg odpowiedzialno$¢ na podstawie us-
tawy z dnia 31 marca 1965 r. o odpowiedzialno$ci pracownika panstwowego'*.
Na podstawie przepisOw prawa austriackiego, panstwo w tym przypadku dziata
analogicznie, jak ubezpieczyciel. W praktyce jednak, dziatalno§¢ adwokatéw Pro-
kuratorii jest ubezpieczana, a tym samym odpowiedzialno$¢ za ich dziatania
przejmuje zaktad lub towarzystwo ubezpieczeniowe. Niezaleznie jednak od tego,
kto byt zobowiazany do wyptacenia odszkodowania za dziatania adwokata, pan-
stwo lub zaktad ubezpieczeniowy moze mie¢ roszczenie regresowe wobec niego,
jesli jego wina bedzie oczywista.

' Dienstnehmerhaftpflichtgesetz 1965, BGBI 1965 Nr. 80 z p6zi. zm.
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Ze wzgledu na posiadang wiedz¢ oraz rol¢ jaka petni Prokuratoria dla prawnej
ochrony praw i interes6w panstwa, jej adwokaci, a takze pozostali pracownicy
urzedu, ciesza si¢ duzym prestizem i szacunkiem spolecznym. Stad na podstawie
§ 18 (2) ProkG, adwokaci Prokuratorii zobowigzani sg do ciaglego samodosko-
nalenia, réwniez po przej$ciu okresu aplikacyjnego. Na ten cel Prokuratoria
w swoim budzecie ma zarezerwowane odpowiednie Srodki finansowe. Jednak po-
niesione koszty na ksztalcenie adwokata, ale takze pozostatych pracownikow
urzedu, w przypadku odejscia z pracy, rodza obowigzek ich zwrotu.

Czas pracy pracownikéw Prokuratorii, w tym adwokatéw, regulowany jest
przepisami §§ 47a do 51 ustawy z 1979 r. o urzednikach panstwowych". Z prze-
pisOw tej ustawy wynika obowigzek przebywania pracownika w urzedzie oraz
sporzadzania dziennego planu wykonywanych prac. Pracownicy Prokuratorii nie
moga wykonywa¢ powierzonych sobie zadan poza urzedem. W wyjatkowych sy-
tuacjach, na podstawie § 20 (2) ProkG, Prezes Prokuratorii moze zezwoli¢ adwo-
katom na czeg$ciowa prace w domu, czyli poza urzedem. Adwokat nie moze jed-
nak w cato$ci wykonywa¢ pracy poza urzgdem. Czeéciowe wykonywanie pracy
poza urzgdem mozliwe jest w przypadku, gdy:

— pracownik osiaga zadowalajace efekty w pracy, jest pozytywnie oceniany
oraz jest zdolny do samodzielnej pracys;

— osiggnigcia pracownika w pracy zostaly potwierdzone przez wewngtrzne
kontrole;

— zmiana organizacji pracy nie spowoduje zwigkszenia obowigzkéw danego
pracownika czy pozostatych oséb pracujacych w departamencie.

Pracownik wykonujacy prace poza urzgdem musi zapewni¢ poufnos¢ doku-
mentéw, ktére zabiera ze sobg z Urzedu lub ktére zostaty przez niego wytworzo-
ne w domu, tak w formie zmaterializowanej, jak i elektronicznej. Adwokat wyko-
nujacy swoja prace poza Urzedem zobowigzany jest do rozliczenia si¢ przed dy-
rektorem departamentu z ilosci wykonanej pracy i jej efektywnosci [§ 20 (4)
ProkG]. Pracownik wykonujacy prace poza urzegdem ma prawo do zwrotu kosz-
téw poniesionych z tytulu wykonywania pracy na rzecz Prokuratorii w ten wia-
$nie sposob [§ 20 (5) ProkG].

Z kolei w § 27 i 28 Abs. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1895 r. kodeksu postepo-
wania cywilnego'® ustawodawca austriacki postanowil, ze adwokat Prokuratorii
nie moze by¢ strong lub bra¢ udziatu w sporze po przeciwnej stronie, niz ta, ktdra

!> Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI 1979 Nr. 333 [dalej cyt.: BDG].
'® Gesetz vom 1. August 1895, iiber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Rechts-
streitigkeiten, RGBI 1895 Nr. 113, u.a.
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reprezentuje. W przeciwnym razie grozi mu kara wydalenia z wykonywanego za-
wodu.

Po odejsciu z pracy w Prokuratorii, pracownik niezaleznie od wczesniej zaj-
mowanego stanowiska w urzedzie, objety jest rocznym zakazem konkurencji.
W tym okresie nie moze podejmowac zadnych czynno$ci doradztwa prawnego
czy zastgpstwa procesowego na rzecz lub przeciwko pomiotom z ktérymi wspot-
pracowat w okresie pracy w Prokuratorii (§ 19 ProkG).

7. FINANSE PROKURATORII - ZASADY WYNAGRADZANIA
ADWOKATOW I INNYCH PRACOWNIKOW

Prokuratoria austriacka jest jednostka budzetowa. Wedtug ustawy z 2008 r.,
kazdy organ panstwowy ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa za swoja dziatal-
no$¢, w tym réwniez za korzystanie z ustug prawniczych. Ta sama zasada obo-
wigzuje réwniez inne podmioty wykonujace zadania publiczne, a korzystajace
z pomocy prawnej Prokuratorii [§ 6 (4) i (5) ProkG].

Budzet Prokuratorii na 2015 r. wynosit 9 351 000 euro. W tym 1 701 000 euro
stanowity przychody pochodzace m.in. z kosztow zastepstwa procesowego. Z bu-
dzetu federalnego w 2015 r. Prokuratoria otrzymata zatem 7 650 000 euro. Na
koszty osobowe przeznaczono 8 315 000 euro. Pozostate wydatki to koszty admi-
nistracyjne. Rozwigzanie austriackie jest zatem oparte na innej filozofii niz
w Polsce, gdzie radcowie Prokuratorii otrzymuja 100% kosztéw zastepstwa pro-
cesowego. Koszty te nie sg wliczane do dochodéw budzetu Prokuratorii w Polsce.

Prokuratoria austriacka pobiera optaty za §wiadczone ustugi prawnicze, w tym
za zastgpstwo procesowe, w wysokosci zgodnej z ustawg z 23 czerwca 19609 r.
o optatach za ustugi adwokackie'’ oraz ustawg z dnia 30 grudnia 2009 r. — fede-
ralna ustawa budzetowa'®. W trakcie udzielania pomocy prawnej Prokuratoria
moze zada¢ od podmiotu reprezentowanego pokrycia kosztéw biezacych,
w szczegllnosci kosztow kserokopii dokumentéw procesowych, optat sadowych
czy tez pokrycia naleznego wynagrodzenie za opini¢ zewnetrznego bieglego.
Uprawnienie to wynika réwniez z przepisOw austriackiego kodeksu cywilnego
(§ 3051 859 ABGB) oraz z § 49 ustawy budzetowe;j.

Zasady wynagradzania pracownikéw panstwowych, w tym pracownikéw Pro-
kuratorii, w uzaleznieniu do ich zaszeregowania do okreslonej grupy, zostaly
okreslone w ustawie z 29 lutego 1956 r. o wynagrodzeniu pracownikéw pan-

7 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Rechtsanwaltstarifgesetz 1969, BGB1 1969 Nr. 189.
18 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGB11 2009 Nr. 139.
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stwowych' oraz ustawy o Prokuratorii z 2008 r. jako ustawy szczegélnej, jednak
w brzmieniu jej nowelizacji z 21 listopada 2011 r. zmieniajacg ustawe¢ o Prokura-
torii z 2008 r.* Nowelizacja ta rozszerzono brzmienie art. 16 ProkG, poprzez
zmian¢ dotychczasowego brzmienia § 1, oraz dodanie kolejnych §§ od 2 do 6.

W § 16 (2) zostata zamieszczona tabela z grupami zaszeregowania pracowni-
koéw Prokuratorii oraz z przypisang do danej grupy wysokoscig wynagrodzenia.

Tabela nr 1. Wynagrodzenie stosownie do grupy zaszeregowania

zaszgégggvania Euro
1 4303,0
2 4771,0
3 512850
4 58379
5 6 208,7
6 6 801,3
7 7 393,9
8 7957,1
9 8161,7

Zrédto: § 16 (2) ProkG
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Ge-
setzesnummer=20005921[dostep: 2016-02-22].

8. OCENA PRACY PRACOWNIKOW PROKURATORII

Wszyscy pracownicy Prokuratorii, a wiec nie tylko adwokaci, podlegaja co-
rocznej ocenie, ktérg — na podstawie § 12 (1) 3 ProkG — przeprowadza dyrektor
departamentu. Ocena ta ma dwa etapy, tj. ocena indywidualna i ocena zespotowa,
czyli ocena pracy calego departamentu jako takiego. Ustawa o Prokuratorii stano-
wi podstawe prawng obowiazku przeprowadzenia oceny, jaka ciazy na dyrektorze

' Gesamte Rechtsvorschrift fiir Gehaltsgesetz 1956, BGB1 1956 Nr. 54 z p6zn. zm.
0 Bundesgesetz, mit dem das Finanzprokuraturgesetz geéndert wird, BGBI 2011 Nr.
101.
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departamentu. Szczegétowe za$ dyspozycje znalazty si¢ w akcie normatywnym
o charakterze og6lnym, ktérego rozwigzania odnoszg si¢ do wszystkich pracowni-
koéw zatrudnionych w urzedach federalnych (Bund), a tym samym w Prokuratorii,
czyli w ustawie z 27 czerwca 1979 r. o urzednikach panstwowych (BDG).

W § 45a BDG wprowadzono zasady oceny indywidualnej (Mitarbeiterge-
sprdch) kazdego pracownika przeprowadzanej przez przetozonego, w tym réw-
niez i oceny pracy adwokatéw Prokuratorii. Ocena ta sktada si¢ z dwdch etapow.
Pierwszy z nich obejmuje przedstawienie przez przetozonego zatozen i planéw
wobec pracownika na nastgpny rok z uwzglednieniem jego mozliwosci wynikaja-
cych z liczby spraw w referacie. Drugim etapem instytucjonalnej oceny pracy
pracownika jest podsumowanie minionego roku, zwlaszcza pod katem realizacji
zalecen udzielonych pracownikowi podczas ostatniej oceny. Na tym drugim eta-
pie, dyrektor moze réwniez udzieli¢ r6znych uwag, co do pracy pracownika. Oce-
na ta, czy raczej rozmowa, jest protokotowana i podpisywana przez przetozonego
i ocenianego pracownika. Pracownik od tej oceny moze odwota¢ si¢ do Prezesa.

Kolejnym etapem oceny jest przeprowadzenie przez dyrektora departamentu
rozmowy z podleglym mu catym zespotem pracownikéw (Teamarbeitsbespre-
chung). Obowiazek ten wynika nie tylko z § 12 (1) 3 ProkG, ale réwniez z § 45b
BDG. Ta forma oceny przeprowadzana jest po zakonczeniu ocen indywidualnych
z pracownikami departamentu. Przedmiotem tego spotkania jest podsumowanie
etapu indywidualnych ocen czy spotkan z pracownikami, a takze okreslenie nie-
zbednych dziatan w celu polepszenia wydajnosci catego departamentu. W szcze-
gblnosci rozmowa winna koncertowa¢ si¢ na wypracowaniu lepszych metod
przeptywu informacji oraz usprawnieniu koordynacji wspotpracy. Spotkanie dy-
rektora departamentu ze swoimi pracownikami réwniez jest protokotowane.

WNIOSKI

Prokuratoria austriacka posiada dos¢ dluga histori¢ siegajaca XII w. Wspot-
czesna forma organizacyjna i tym samym zakres kompetencji ostatecznie uksztat-
towat si¢ w XIX w. Na przestrzeni prawie oSmiu wiek6w swojego istnienia urzad
ten zgromadzit do$¢ duze doswiadczenie w sposobach prawnej ochrony praw i in-
teres6w Austrii w réznych ustrojach politycznych. Wspéltczesnie dziatajaca Pro-
kuratoria opiera si¢ na ustawie z 2008 r., a jej dziatalno$¢ koncentruje si¢ wokot
dwéch funkcji, tj. doradztwa prawnego i zastgpstwa procesowego.

Pozycja ustrojowa Prokuratorii w Austrii jest efektem przyjecia scentralizo-
wanego modelu ochrony prawa i intereséw panstwa do$¢ szeroko rozumianych.
W przypadku organéw federalnych, udzielenie pomocy prawnej, a zwlaszcza
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podjecie si¢ zastgpstwa procesowego przez Prokuratori¢ jest obowigzkowe. W in-
nych przypadkach ma ono charakter fakultatywny. Ciekawostka w stosunku do
polskich rozwigzan jest to, ze adwokaci Prokuratorii moga udziela¢ pomocy
prawnej fundacjom, funduszom z kapitatem panstwowym, a nawet w niektérych
przypadkach landom i samorzadom terytorialnym. Tak szeroko zarysowany pod-
miotowy zakres kompetencji Prokuratorii wynika z filozofii szeroko rozumianego
interesu panstwowego publicznego w Austrii. W celu jego ochrony, wtasnie Pro-
kuratoria podejmuje dziatania, ustalajgc tym samym jednolite schematy i praktyki
prawne podejmowane przy okazji wykonywania zastepstwa procesowego, tam
gdzie jest jaki$ interes panstwa (Bund).

Tak zakre$lony zakres podmiotowy kompetencji Prokuratorii, w praktyce mo-
ze rodzi¢ sytuacje konfliktu interesu. Na te okoliczno$¢ zostaly przewidziane nor-
my kolizyjne. Podstawowa z nich jest ta, Ze zawsze na pierwszym miejscu jest in-
teres federacji (Bund).

Prokuratoria austriacka podejmuje dzialania na podstawie umowy zlecenia, ro-
zumianej zgodnie z przepisami kodeksu ABGB. Prokuratoria moze jednak okre-
$li¢ istotne elementy formalne takiej umowy.

Nalezy jeszcze podkresli¢ bardzo trudng droge prowadzaca do pozostania ad-
wokatem Prokuratorii oraz obowiazek rzetelnego i lojalnego wypetniania obo-
wigzkéw przez adwokatéw, co daje im duzy prestiz wsréd zawodéw prawniczych
oraz do$¢ wysokie wynagrodzenie, gwarantowane ustawa. Stad tez adwokaci Pro-
kuratorii nie otrzymujg kosztéw zastepstwa procesowego, te bowiem wliczane sa
jako przychéd do budzetu urzedu.

Tak zbudowany w Austrii system pomocy prawnej udzielanej organom fede-
ralnym, fundacjom i funduszom publicznym, a niekiedy nawet landom i samorza-
dom lokalnym, moze by¢ pewnym wzorem dla innych pafstw.
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AUSTRIACKA PROKURATORIA.
CZ. II: KOMPETENCIJE ORGANU I JEGO PRACOWNICY

Streszczenie

Austria przyjeta scentralizowany model pomocy prawnej udzielanej organom
federalnym oraz instytucjom wskazanym w ustawie o Prokuratorii z 2008 r. Za-
kres kompetencji tego organu jest do$¢ szeroki. Podstawowa zasada jest, ze Pro-
kuratoria wystepuje zawsze tam, gdzie jest interes publiczny, a zatem nie tylko
podejmuje si¢ prawno-cywilnej obrony organéw federalnych, ale réwniez stowa-
rzyszen i funduszy publicznych, a nawet landéw czy gmin. Prokuratoria zajmuje
si¢ zastepstwem procesowym, przygotowuje opinie prawne i legislacyjne, a takze
uczestniczy w zawieraniu ugdd czy prowadzeniu mediacji. Podstawe prawng do
podjecia dziatania przez Prokuratori¢ stanowi umowa zlecenia. Adwokaci Proku-



AUSTRIACKA PROKURATORIA 193

ratorii stanowig najwazniejsza grupe pracownikow tego urzedu. Ze wzgledu na
wysokie kwalifikacje, ciesza si¢ oni duzym szacunkiem wsrdéd zawodow prawni-
czych. Aplikacja adwokacka trwa osiem lat, a aplikant musi zda¢ egzamin adwo-
kaci i wewnetrzny prokuratoryjny oraz odby¢ trzyletnig praktyke.

Stowa kluczowe: ochrona praw i intereséw panstwa, Austria, Prokuratoria, kom-
petencje, zlecenie, prawa i interesy panstwa, adwokat prokuratorii austriackiej

OFFICE OF STATE GENERAL SOLICITORS OF AUSTRIA.
PART II: COMPETENCES OF THE AUTHORITY AND ITS EMPLOYEES

Summary

Austria has adopted a centralized model of the legal assistance provided to the
federal authorities and institutions specified in the Act on Office of State General
Solicitors of 2008. The scope of competence of this body is quite broad. The basic
principle is that the Office of State General Solicitors is present in any case where
there is a public interest, and therefore the Office does not only take the legal and
civil defence of federal agencies, but also of the associations and the public funds,
and even the federal states or municipalities. The Office of State General Solici-
tors deals with legal representation, prepares legal and legislative opinions and
participates in settlements or mediation. The legal basis to take action by the Offi-
ce of State General Solicitors is a the service contract. Attorneys of the Office of
State General Solicitors are the most important group of employees of this office.
Due to their high qualifications, they enjoy great respect among the legal pro-
fession. The attorney application lasts eight years and the applicant must pass the
attorney exam and the internal office exam and take a three-year practice.

Key words: protection of the rights and interests of the State, Austria, the Office
of State General Solicitors, competences, commission, rights and interests
of the state, the lawyer of the Austrian Office of State General Solicitors



