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1. HISTORIA PROKURATORII SKARBU W AUSTRII

Pocatki austriackiej Prokuratorii Skarbuggaja panowania dynastii Hohen-
stauféw Hohenstaufern)ktéra panowata w Niemczech w latach od 1079 do
1254. Od 1194 r. obli wtadze rowniez nad potudniem Wiochaéznie z Sycyh.

W tym okresie istniat uggd fiskalny Fiskalam), do zada ktérego nalgata
ochrona praw i interesbw cesarza oraispsa. Wanym jednak momentem
w ksztaltowaniu si tej instytucji byto utworzenie w 1225 r. przez aem Fryde-
ryka 11 (1220-1250) na Sycylii instytugrocuratores fisci vel curiaePrzyjmuje
sie, ze powotanie dazycia urzdow fiskalnych bylo zapogtkowaniem procesu
rozwoju koncepcji wspotczesnej instytucji zajaugj st ochrory praw i inte-
resOw pastwe.

Prof. dr hab. BoNistAaw SITEk — Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Pracy, WydziawR
Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w WarszawieNowa 19, 05-420 Jozefow; e-mail:
bronislaw.sitek@gmail.com

1 Ochrony, prawn praw i intereséw piastwa Austrii zajmuje siinstytucja okréona w gzyku nie-
mieckim jakoFinanzprokuratur Termin ten byt ttumaczony nazyk polski juz w XIX wieku jako
Prokuratoria Skarbu. Tak vélaie termin ten przettumaczono w 8 50 polgkgfznej wersji ustawy
z28 grudnia 1887 r. o ubezpieczeniu robotnikéw gpadkéw. Austr. Dz. U. p. Nr. 1 z roku 1888.
Tekst ustawy online: http://www.bibliotekacyfrowd@ontent/64413/Ustawa_o_ubezpieczeniu_od_
wypadkow.pdf [dostp: 26.02.2016].

2 7ob. W. RescHoRN Die Geschichte der Finanzprokurais. 2, https://finanzprokuratur.bmf.
gv.at/historisches/Die_Geschichte_der_Finanzprakumdf?5b2e29 [dogp: 21.03.2016].
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Instytucjaprocuratores fisci vel curiaeytworzona przez Fryderyka Nyzo-
rowana byta na rzymskiej instytuciidvocatus fiséi. Po przejciu w 1263 r.
Sycylii pod panowanie Karola Andegafekiego (1266-1282) instytucja ta
przeszta do Francji pod nazwrocureurs et advocats du ra kolei w 1282 r.
Sycylia dostata gipod panowanie Aragezykow. Sgd za panowania Jakuba Il
Sprawiedliwego (1285-1296) instytugpaocuratores fisci vel curiagostataprze-
niesiona réwnig do Hiszpanlf.

Istotne znacznie do uksztaltowania stentralizowanej ochrony praw i inte-
resOw pastwa w Austrii, ale te w innych krajach niemieckegycznych, miat
proces stopniowego wydzieleniag sinagtku panujcego z majtku paistwa,
przebiegagcy w Xl i XIV wieku. Przyczyry tego byta dé& czsta zmiana pa-
nujacych dynastii oraz narasgag w Europie zageenie tureckie. Wskutek tych
zdarzé wiadcy musieli zacg respektowéa wole 6wczesnych standw i dziélsie
z nimi swoimi uprawnieniami Moznowtadcom @er Landeshauptmaimpowie-
rzano wgc panowanie nad oldlenymi fragmentami terytorium ksstw czy
krélestw, przyznajc im prawo wykonywania wymiaru sprawiedlived (der
Landrichtel) czy prowadzenia rejestru nieruchamiqder LandschreibgP.

Znaczcy wpltyw na rozwdj instytucji ochrony praw i inte@v pastwa miato
stopniowe przejmowanie sycylijskiego pierwowzoru Hmjow niemieckich.
Sprzyjata temu panaga w Niemczech sytuacja rozdrobnienia wladzy gday
ksigzeta i kroldw. Nie majc wladzy absolutnej, musieli licgzysie z rozstrzygng-
ciami gdéw, zdobywajcych w tym czasie coraz glisze znaczenie. Ponadto na
powstanie szczegoblnej ochrony praw i interesomspaa miata wpltyw rozwijaj-
ca st wowczas nauka prawa. Wyksztatceni prawnicy za$iiadaadach, przy-
kladem czego me@ by dr Bartholus z Pisy, ktory w 1421 r. zostat gtowny
Reichsfiskalamtew odradzajcym st wowczas cesarstwie niemieckim To
wiasnie utworzenie specjalnego gdu do spraw ochrony mgkowych intereséw
panstwowych pozwolito na ostateczne oddzielenie irsierpublicznego od pry-
watnego w dobie nowgytnej. Narodzita si réwniez potrzeba jego ochrofly

3 O rzymskiej instytucjiadvocatus fisczob. A. Acubo Rul, El advocatus fisci en Derecho ro-
manq Universidad de la Rioja, Dykinson, Madrid 200624.n.; B. $rek, Deontologia prawnicza
w praktyce advocatus fisci i radcy Prokuratorii Gealaej Skarbu Pastwa [w:] K. AMIELANCZYK,
A. DEBINsKI, D. SAPEK (red.),Prawo karne i polityka w prawie rzymskiWwydawnictwo UMCS,
Lublin 2005, s. 145-157.

4 Zob. W.PescHoRrN Die Geschichtes. 2.

® Wigcej o dylematach rozdziatu nat§u prywatnego cesarza odigavowego zob. W. RESACHER
Das Ende der Edlinger in Karntewol. I, Verlag des Karntner Landesarchivs, Kldgeri970.

® Zob. W. RescHorN Die Geschichtes. 2.

" Tanve.

8 Zob. Bericht des Finanzausschusskgp://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/|_006
7/fnameorig_114765.html [dagt: 25.02.2016].
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W pd&znym séredniowieczu urgdnika zajmujcego s¢ ochrory intereséw
skarbowych zaczo okrela¢ jako Kammerprokurator(prokurator kamery) lub
Fiskalamt (prawnik urzdu fiskalnego). To ostatnie okfenie wyranie
nawigzuje do rzymskiej instytucpdvocatus fiséj a wiec osoby odpowiedzialnej
w antycznym Rzymie za ochr@interesOw pastwa, zwtaszcza intereséw fiskal-
nych. Od 1539 r.Kammerprokuratorstat s¢ zasgpcg procesowym fiskusa
w przypadku potrzeby ochrony jego intereséw, adaajmowat si przygotowy-
waniem tych spraw do dalszego prowadzenia jej psgddm. W kegu kultury
niemieckogzycznej w pdnym sredniowieczu i czasach nowgnych istniata
instytucja okrélana jakoVorsprecher To pewien rodzaj retora wyglujacego
w s3dzie, ktéry nie byt jednak adwokatem. Taka instjgurachowata giobecnie
jeszcze w Szwajcatft

Proces ksztaltowania ¢siochrony praw i intereséw pstwa nieco inaczej
przebiegat w cesarstwie austriackim. Habsburgowsé dzybko stworzyli mono-
lityczny system administracji, silnie scentralizowvep Specyfig tego rozwizania
byto to, ze w sporach z gstwem cesarz oraz jego wdnicy byli jednoczeénie
sedzig i strorg. Wyjsciem z tej dé¢ patowej sytuacji byto utworzenie Prokuratorii
Kamery Kammerprokuratoy, zadaniem ktorej byta reprezentacja praw i intere-
sOw cesarza, kgiat i ich urzdnikéw. Z tym jednakze niekorzystny wyrok prze-
ciwko cesarzowi mogt lyogtoszony dopiero wéwczas, géammerprokurator
zawart w tej sprawie uged Istniegce urzdy ochrony praw i intereséw fistwa
(Fiskalam) zostaty podporglkowane gdom regionalnym landéw. W XVI wieku
siedzily Fiskalamtubyt Wiedeh, a take Bratystawa, Innsbruck i Prdga

Za panowania cesarzowej Marii Teresy (1740-178€))syna Jozefa Il (1764-
1790) Austria stata si paistwem silnie scentralizowanym. W konsekwencji
zachodzcych zmian ustrojowych, znacznie poszerzyky lsbmpetencje Proku-
ratorii Kamery Byta ona nie tylko zagpca procesowym, ale rownigprowadzita
doradztwo prawne, a nawet mogta uponjinazednikow w przypadku wyst
pienia nieprawidtowsci przy wykonywaniu przez nich wdu. Przedmiotowy
zakres kompetencjKammerprokurator obejmowat sprawy dotygeze catego
majgtku parstwowego, majtku kshzecego, parafii ksizecych, opuszczonych
majatkow stowarzyszg klasztoréw czy innych korporatji Niezwykle wane
jednak dla rozwoju kompetendfiammerprokuratorabyto przyznanie mu w art.

® Deutsche EnzyklopadieastoFiskalat http:/mww.enzyklo.de/Begriff/Fiskalat [degt 25.02.2016].
10 Zob. W. REscHoRN Die Geschichtes. 3.

" Tame, s. 7.

2 Tamze.
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24 § 1 Constitutio Criminalis Theresian§l768) prawa inicjowania proceséw
w obronie praw i intereséw patwa, réwnie w sprawach karnych

Podczas tzw. wiosny ludow, jaka miata miejsce wolpig w 1848 r., w wielu
panstwach rozpocgy si¢ dalsze reformy systemoéw konstytucyjnych i prawnych
w Europie, w tym réwnie w Austrii, zwtaszcza w obszarze prawa karnego.
W konsekwencji zachodeych wéwczas zmian ustrojowych, w 1851 r. wszystkie
dotychczas istniege urzdy zajmupce seé ochrory interesOw cesarstwa austriac-
kiego HofkammerprokuratyrKammerprokuraturi Fiskalamj pofaczono w je-
den urad, zwany odid Finanzprokuratur czyli Prokuratoria Skarbu Bstwa*.
Dokonano tym samym scentralizowania ochrony intesepaistwowych w ce-
sarstwie austriackim. Prokuratoria miata liczne mgtly zamiejscowe, mdzy
innymi od 1784 r. we Lwowie i Krakowi2

Nowg instytucg, tj. Finanzprokuratuy umocowano do podejmowania czyn-
nosci zasgpstwa procesowego za organyipavowe (Korony) oraz upowaiono
ja do opiniowania tr&ei czynndaci prawnych dotycgeych majtku paistwowego.

Kolejne zmiany w zakresie kompetendtinanzprokuratur mialy miejsce
w zwigzku z uchwaleniem nowego kodeksu ppetvania cywilnego4ivilprozess-
ordnung w Austrii (1895). Oprocz tradycyjnegozjwzadania, tj. zagpstwa pro-
cesowego organow pstwowych przed glami i organami administracji, dodano
jeszcze uprawnienie do rozmywania sporéw wynikgpych z istniejcych
sprzecznéci w prawie lub mgdzy instytucjami prawnymi. Tym samym wy-
posaono Prokuratos w uprawnienia, ktére obecnie przystuguirybunatowi
Konstytucyjnemu. Ponadto na podstavinstinstruktionz 9 marca 1898 'f.
zalegalizowano wczaiejsz praktyle stosowan w Prokuratorii, a mianowicie
uprawnienie tego organu do ustalaniassl@ego stanu prawnego w tecym st
postpowaniu. Nie zmienita giorganizacja wewgirzna Prokuratorii, jedynie zo-
stata ona podpogdkowana Ministerstwu Finansé{y

Po zmianie ustroju politycznego i przeksztatcenigl Austrii w republile,
dawne prawo i instytucje patwowe pozostaty w mocy. W nowym fsdwie
austriackim, jakie powstato po | wojnigviatowej XX wieku, zachowano model

13 Zob. Bericht des Finanzausschussastp://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/I_006
47/fnameorig_114765.html [degt 25.02.2016].

4 Ujednolicenie systemu ochrony praw i interesévispaa nasipito na podstawie rozpardzenia
ministra finansow z 13.08.1851 r. (RGBI 1851 Nr. 1&@®b. W. RscHorN Die Geschichtges. 9.

15 Zob. M. Tkaczuk, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskigj,l, Uniwersytet
Szczeaiski, Szczecin 2003, s. 19-20, praca doktorska nielmwana.

18 verordnung des Gesammtministeriums, betreffendDi@nstesinstruction fir die k. k. Fi-
nanzprocuraturen, RGBI 1898 Nr. 41.

7 Zob. W. FescHorN Die Geschichtes. 12.
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scentralizowanej ochrony prawnej praw i interes@ispwva, jednak ustanowiono
kilka wydziatow zamiejscowych, tj. w Klagenfurci&alzburgu, Innsbrucku,
Linzu i Grazu. Kryzys ekonomiczny lat dwudziesty¢K wieku spowodowat ich
zamknecie. Taki stan rzeczy przetrwat do rozwmania urzdu w 1938 r. Na
podstawie zargdzenia z 10 marca 1938 r. Ministerstwo Finansowtéiusostato
podporadkowane Ministerstwu Finanséw Rze¥zyW konsekwencji na podsta-
wie rozporadzenia z 20 czerwca 1939 r. Prokuratoria zostaaigzana z dniem
1 lipca tego samego roku

Prokuratoria zostata ponownie utworzona na podstasiawy z dnia 20 lipca
1945 r. o organach wiadzy centralnBghordentberleitungsGPowojenna Pro-
kuratoria zacgla dziatld od 10 lutego 1946 r. po weju w zycie austriackiej
konstytucjf®. W 1995 r. z okazji 50-lecia istnieninanzprokuraturzostata zor-
ganizowana sesja haukowa, owocem ktérej byly matepokonferencyjne, za-
wierajgce opracowania dotygee historii Prokuratorii, jej kompetencji czy
struktury?™.

2. PODSTAWA PRAWNA FUNKCJONOWANIA
OBECNEJ PROKURATORII W AUSTRII

Podstaw prawry obecnie funkcjonudprej austriackiej Prokuratorii stanowi
ustawa z 8 sierpnia 2008 r. o Prokuratofin@nzprokuraturgesetz ProkGY,
ktora weszta wzycie z dniem 1 stycznia 2009 r. Ponadto w ustaejezdstato
wskazanych wiele innych aktow prawnych, ktérychutagje dotycz organizacji
Prokuratorii lub te jej zada. Te akty normatywneclla sukcesywnie wskazywa-
ne przy omawianiu poszczegolnych kwestii.

18 Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreioluveh die Dritte Verordnung tber die
Eingliederung der 6sterreichischen Bundesfinanzvémwg in die Reichsfinanzverwaltung vom
10. Juni 1938 bekanntgemacht wird, GBLfO 1938 nr. Zob. W. RiTz, Fortschritt und Barbarei:
Osterreichs Finanzverwaltung im Dritten Reielol. IX, LIT, Berlin 2011, s. 262-264.

19 Bekanntmachung der Verordnung (iber die AufheburgFiteanzprokuratur Wien, GBIfO
1939 Nr. 750.

20 Uberleitung der Verwaltungs- und Justizeinricheemgles Deutschen Reiches in die Rechts-
ordnung der Republik Osterreich, StGBI Nr 94/194%.28. BSHMER, F. RONALD, Die dsterreichi-
sche Finanzverwaltung und die Restitution entzog¥eemdgen 1945 bis 196@ol. V, Oldenbourg
Wissenschaftsverlag, Wien 2003.

2L M. KREMSER (red.), Osterreich, Finanzprokuratur. Anwalt und Berater d@epublik: Fest-
schrift zum 50. Jahrestag der Wiedererrichtung dsterreichischen Finanzprokuratuk. Krem-
ser, Wien 1995.

22BGBI 2008 Nr. 110.
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Finanzprokuratur nie jest organem konstytucyjnym. Podobnie jak kmls
Prokuratoria Generalna SkarbunBtava, jest organem pstwowymsui generié’.
Nie posiada osobowoi prawnej. Jest to organ wysoce wyspecjalizowargaw
kresie ochrony prawnej praw i interesowhgiava, zwtaszcza w obszarze spraw
zwigzanych z szeroko rozumigmiziedzim prawa prywatnedd. W austriackiej
literaturze prawniczej organ ten okliany jest jakoAnwalt und Berater der
Republik czyli jako zbiorowy adwokat i doradcarsawe”.

Prokuratoria jest umocowanym ustavinstytucjonalnym petnomocnikiem
painstwa, a nie tylko jego zagica procesowym. Taki wniosek wynika z ustawy
o Prokuratorii z 2008 r., wedtug ktorej zadaniegoterganu jest nie tylko zggk
stwo procesowe patwa przed gdami krajowymi, ale réwniezastpstwo przed
trybunatami mgdzynarodowymi, reprezentowanie Rady Ministrow pregbu-
natem Konstytucyjnym, wydawanie opinii prawnychjropwanie aktéw norma-
tywnych dotyczcych interesow pestwa, a take opiniowanie tr&i czynndgci
prawnych zawieranych przez organyigi@vowe.

Prokuratoria jest pstwowym organem federalnym, dzialgym w ramach
struktury Ministerstwa Finanséw. Zgodnie z 8§ 17 BpkG Minister Finansow
sprawuje nadzor nad Prokuratpow zakresie dyscypliny finansowej i odpowie-
dzialncci dyscyplinarnej pracownikow. Jednak minister fisdw nie mae inge-
rowa w sprawy zwazane z prowadzonym przez Prokuratomastpstwem
procesowym czy tedoradztwem prawnym.

Wedtug 8 1 ProkG siedzibProkuratorii jest miasto Wiede Urzad znajduje
si¢ w Palais Rottal przy Singerstraf3e 7, 1010 WieredanStadt. Obecnie Pro-
kuratoria Austrii nie posiada wydziatdw zamiejscahy

23 Zob. M. DziurDA (red.), Ustawa o Prokuratorii Generalnej Skarbu #swa. Komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2010, s. 19.

24 7ob. Bericht des Finanzausschusséstp://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/I_00
647/fnameorig_114765.html [degt 25.02.2016].

% Koncepcja ta jest wyrazem woli austriackiego ysttawcy, ktory przyjt koncepci scentra-
lizowanej ochrony prawnej praw i intereséwnpava Bund. Tym samym jest ona zliea z roz-
wigzaniem funkcjonujcym juz w ekonomii i marketingu od okresu ¢gdzywojennego XX wieku
w USA, tj. One-Stop-Showrot ten oznacza kompleksgwbstug klienta, w tym przypadku pa
stwa, w myl zasadyZatatw wszystko w jednym miejscu. Ogdtzenny czas. Osza¥ swoje pie-
nigdze



AUSTRIACKA PROKURATORIA SKARBU (FINANZPROKURATUR) 183

3. STRUKTURA ORGANIZACYJNA PROKURATORII

Ustrojodawca austriacki w ProkU oklié og6line ramy struktury Prokuratorii.
Konkretne z& rozwigzania naleéa do wykcznej koncepcji kadorazowego
prezesa. Oznacza tze kazdy prezes mie inaczej skonfigurowastruktug urz-
du, jednak z zachowaniem ram atomych przez ustawodawcTakie rozwiza-
nie niewatpliwie sprzyja szybszemu dostosowaniug¢diz do bigacych potrzeb
ochrony interesow gistwa lub instytucji uprawnionych do korzystaniaarmcy
prawnej i procesowej prokuratury.

Ustawowe ramy struktury organizacyjnej Prokuratoostaty okrélone w 8§ 10
(3) ProkG. Wedtug tego paragrafu obgmkowymi elementami struktury orga-
nizacyjnej Prokuratorii mugay¢ nastpujace jednostki organizacyjne:

— prezesPRrasidenteiy

— prezydium, ktore obecnie sklada siczterech osob,

— wydzialy merytoryczne Geschaftsfeldedn w ktorych pracuje 56 0sab,

w tym 30 adwokatow,

— sekretariat ugdu, w ktorym pracuje 15 0sob,

— dziat pocztowy, w ktérym pracuje 7 0séb,

— rachunkowet, w ktérej pracuj 4 osoby,

— biblioteka z jeda bibliotekarlg,

— obstuga techniczna, w ktorej pracGjosoby,

— oraz jeden portier.

W sumie w Prokuratorii Austrii pracf3 osoby. Gdy chodzi o liczlspraw,
to w 2007 r. prokuratura udzielita 1646 porad prgeimoraz zakaczyta 1111
postpowar ssdowych. Wydatki prokuratury w tym okresie wynosthyb52,2 tys.
euro, z4 przychod 1.627,3 min euffo

Urzedem kieruje prezes. Kandydat na gatz prezesa winien posiatia
wyksztatcenie prawnicze oraz kwalifikacje przynajeprtakie, jakie ustawowo
wymagane god adwokata zatrudnionego w Prokuratorii [§ 10RiQkG]. Powi-
nien cieszy sie nienagang opinig. Ustawodawca austriacki nie przewidziat
w ustawie funkcji zagpcy prezesa. &l w przypadku jego nieobecstd w urz-
dzie (urlop, choroba czy wyjazd ghowy) zastpuje go najstarszy wiekiem ad-
wokat [§ 10 (2) ProkG]. Aktualnie wd prezesa sprawuje dr Wolfgang Peschorn.

Prezes kieruje Prokuratgria do jego kompetencji natgsprawy personalne
i organizacyjne. Zakres jego kompetencji obejmuje:

% Dane ze sprawozdankinanzprokuraturza rok 2007 dospne w Internecie pod adresem:
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloadl@/berichte/teilberichte/bund/bund_2010_04
/Bund_2010_04_7.pdf [dagt: 25.02.20186].
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— okralanie polityki urzdu (wytyczanie celow do realizacji przez ady,

w tym organizacja struktury wdu;

— jest przeleonym wszystkich pracownikdéw Prokuratorii. Decyduojeniejs-

cu pracy poszczegolnych gdnikow czy adwokatéw. W ramach posiadanego

budzetu oraz potrzeb postanawia o gk@izeniu lub zmniejszeniu zatrudnienia.

Jest pierwsginstancy odwotawca w sprawach pracowniczych;

— koordynuje pracami w Prokuratorii. Prezes Pratami jest uprawniony

rowniez do dekretacji spraw na departamenty. Kluczem dmiziatu spraw

pomiedzy poszczegoblne departamenty jest zakres kompeperszczegolnych
departamentéw [8 10 (7) ProkG]. Na poszczegolInybhokatéw za konkret-
ne sprawy dekretowane przez dyrektorow departamentow;

— reprezentuje Prokuratema zewgtrz.

W wypelnianiu zada prezes wspierany jest przez prezydiumzdazowy
sktad prezydium ustalany jest przez prezesa, ldtsiyna jego czele. Aktualnie
razem z prezesem prezydium liczy czterech czionkéwym jeden jest adwoka-
tem, drugi szefem wszystkich sekretariatow w deaentach, kolejny asysten-
tem prezesa [8 10 (5) i (6) ProkG]. Prezydium et patem zagelem Prokura-
torii, lecz jedynie instytugjwspierajca prezesa.

Kolejnym waznym organem w Prokuratorig svspomniane departamenig«-
schaftsfeld, ktorych aktualnie jest osiema & nasgpujace departamenty:

— Pracy i spraw socjalnych. Do jego kompetencjienglsprawy zwazane

z: stuzbg celmg, pracownikami kontraktowymi, indywidualnym i zbawym

prawem pracy, prawami socjalnymi, odszkodowaniatai afiar w zwizku

z dziataniem lub zaniechaniem dziatarganéw pastwowyct’, systemem

zapomdg. W departamencie pracuje 7 0s6b, w tynughsekretariatu.

— Zada panstwa i wymiaru sprawiedlindgei. Do jego kompetencji nate

sprawy zwijzane z:. éwiatg, szkolnictwem wyszym, azylem, bezpiecie

stwem, w tym z meldunkiem, wydawaniem paszportéadamiem obywatel-
stwa; dalej s sprawy zwizane z: stz wojskows, cywilng, kwestiami

wynikajagcymi z ustawy 0 bezpiecastwie zywnosci i zywienia, ustawy o in-
spekcji weterynaryjnej, prawami oséb nieletnichtasgcza ich utrzymania

i opieki nad nimi. W kécu g sprawy wynikajce z prawa karnego, za ktére

27 Jedn z ciekawszych spraw, jakie prowadzi Prokuratgeat kwestia odszkodowania w wy-
sokasici miliona euro, jakiegaada Natascha Kampusch za nieudéinorganéwscigania w wykry-
ciu sprawcy jej porwania. Kobieta zostata porwasleoj10-letnia dziewczynka i wiiona przez
ponad 8 lat. Ponowna analiza aktéw sprawy wykazatarganyscigania nie sprawdzity wszyst-
kich sladow, jakie pozostawit po sobie sprawca uprowadzeriob. Natascha Kampusch chce
miliona euro odszkodowanigNewsweek” z 9 sierpnia 2011 r., http://swiat.is@veek.pl/natascha-
kampusch-chce-miliona-euro-odszkodowania, 7296yl [dostp: 26.02.2016].
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odpowiedzialné¢ ponosi pastwo, w tym za uchylone wyroki prawomocne po
ich wzruszeniu. W departamencie pracuje 7 osélymvabstuga sekretariatu.

— Innowaciji, ustug i konkurencji. Do jego kompetgmaleza sprawy zwgza-

ne z: ochroa débr niematerialnych, ochrgmlanych, ochranpraw konsumen-
ta, sporami wynikajcymi z subwencji na radio, telewgzjmedia i publiczne
biblioteki, prawem ochrony konkurencji, prawem ga&in i antymonopolo-
wym. W departamencie pracuje 5 os6b, w tym obstadaetariatu.

— Nieruchoméci. Do jego kompetencji nate sprawy zwigzane z: najmem
obiektow publicznych, obshag paistwowych zasobéw mieszkaniowych,
nabyciem lub zbyciem nieruchodm publicznych, umowami budowlanymi,
ktorych strom jest pastwo, prawami rzeczowymi organicznymi ustanowio-
nymi na nieruchomiciach publicznych, oraz z problemami wynd@jmi

z wywlaszczenia na cele publiczne. W departamem@euje 7 osob, w tym
obstuga sekretariatu.

— Infrastruktury i zaméwie publicznych. Do jego kompetencji nzdesprawy
zwigzane z: odpowiedzialdoia painstwa za zdarzenia wynikge z prawa

o ruchu drogowym, w tym z tytutu udzielonych przezd gwarancji na pro-
dukcje urzzdzen technicznych, zwlaszcza silnikbw lotniczych, katelaznych
czy linowych, a take wypadkéw drogowych i optat drogowych. Ponadto
kwestie wynikajgce z prawa energetycznego, ustawy@haci i prawa za-
méwien publicznych. W departamencie pracuje 7 oséb, w tastuga sekre-
tariatu.

— Przedsibiorstw i kapitalu. Do jego kompetencji nadesprawy zwizane

z: kwestiami wynikajcymi z prawa korporacyjnego, handlowego, bankowego,
w tym nadzoru bankowego, prawa rynku kapitaloweggietdy papieréw
wartasciowych, prawa papieréw waiciowych, ubezpieczg a take budet
panstwa i druku pieridzy. W departamencie pracuje 7 0sob, w tym obstuga
sekretariatu.

— Niewyptacalnéci i upadtgci. Do jego kompetencji nate sprawy zwaza-

ne z: prawem upadioiowym, w tym maliwo$¢ zaskazenia wniosku o upa-
ditos¢, roszczeniami wynikagymi z posgpowan egzekucyjnych, w tym sprze-
ciwu wobec prowadzonej #uegzekucji, prawem finansowym, dziedziczeniem
przez pastwo po osobach bezpotomnych. W departamencie jpraduosob,

w tym obstuga sekretariatu.

— Ochronarodowiska. Do jego kompetencji nadesprawy wynikagce z: pra-
wa ochronysrodowiska, prawa wodnego, prawa o lasach, praw&tkiego,
rolnego, oraz kwestie zgaane z kiskamizywiotowymi. W departamencie
pracuje 5 oséb, w tym obstuga sekretariatu.
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Departamentami kierglj dyrektorzy [eitender Prokuraturanwal}, ktérych
powotuje i odwotuje prezes Prokuratorii. Dyrektoreostaje zawsze jeden z ad-
wokatéw Prokuratorii. Prezes sam decyduje o wybd&eredydata na dyrektora
Z pominkciem trybu konkursowego. Odwotanie z funkcji dyalat mae nasi-
pi¢ z powodu niewypetnienia przez niego w sposob ayafezada mu powie-
rzonych. Odwotanie wymaga zachowania formy piserangasadnieniem. Wraz
z odwotaniem dyrektor traci wszelkie dodatki funk®y Pozostaje jednak
w urzedzie jako adwokat Prokuratorii.

Do zada dyrektora nalzy kierowanie departamentem oraz zdwanie
sprawami merytorycznymi i technicznyniignst- und Fachaufsichf8 12 (1)
ProkG]. W szczegolrioi odpowiedzialny jest za wypetnianie obawkow przy-
dzielonych jego departamentowi w zakresie zadewtgch spraw. Ponadto
obowigzkiem jego jest:

— przeprowadzenie oceny poszczegollnych pracownikdwjego departa-

mentu;

— okrelenie celéw i wypracowanie uwag co do zakresu kdempyjnego

departamentu w uzgodnieniu z prezesem prokuratury;

— przygotowanie rocznego planu doksztalcania pvadew departamentu;

— sprawianie opieki merytorycznej nad pracownikaaiibywapcymi aplika-

cje adwokack w prokuraturze.

4. PLANOWANE REFORMY PROKURATORII AUSTRII

We wspotczesnej doktrynie austriackiej dominujelpogze pastwo pemni nie
tylko funkcje publiczne, ale rownigest jednym z podmiotow prawa prywatnego.
Stad tez panstwo musi ponosiryzyko powstawania ekonomicznych czy praw-
nych skutkéw czynriei prawnych, ktére zawiera jako podmiot prawa prywa
nego. Nie ulega wipliwosci, ze pastwo musi posiadapetnokwalifikowanych
whlasnych adwokatéw, zatrudnionych w jednej instjfuktorzy podejma sie
wykonywania obrony prawnej i zggpstwa prawnego prywatnoprawnych i pu-
blicznych intereséw psstwa. Przedstawiciele wiadzy publicznej powinniipes
dac swiadoma¢ potrzeby dokonywania czyném prawnych, formalnie i mery-
torycznie dobrze przygotowanych przez wyspecjalemayvorgan.

Wspoiczesne gstwo ponosi odpowiedzial&d za swoje dziatania, w tym
w obszarze czyndoi prawnych zawieranych na podstawie prawa prywgine
jezeli ich skutkiem jest powstata szkoda ptlpwa. U zrddet tej odpowiedzial-
nosci lezy obowihzek nadzoru psstwa nad dzialalrigia swoich organdw i za-
trudnionych w nich urgdnikéw.
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Zachodzce zmiany w organizacji i funkcjonowaniu nowoczegm@astwa,
w tym administracji publicznej, wymagajowniez podgcia decyzji co do efek-
tywnosci ekonomicznej ochrony prawnej praw i interesowighaa Bund. Je-
dnym z przejawOw zachoglzych zmian jest prywatyzacja wielu zadaublicz-
nych, ktére wczéniej paistwo wypetniato poprzez swoje organy.

Ten wignie sposéb mifenia wplywa na planowane przezadzaustriacki
ograniczenia wydatkow na administrapubliczrg, w tym na Prokuratogi Zostat
przedstawiony rglowy projekt nowej ustawy o Prokuratorii. Przewmlupn
zmiany kompetencyjne oraz strukturalnecdr?®. W tym przypadku w ramach
planowanej reformy finansow publicznychadz Austrii rozwaa maliwosé
komercjalizacji przynajmniej niektérych ustug praeazych, zwtaszcza z obszaru
doradztwa prawnego. Celem tego dzialania jest Zsmgaie skladu osobowego
Prokuratorii i w konsekwencji ograniczenie naktadfimansowych, jakie ponosi
paistwo na ten ued. Podgcie tych dziatda ma przyczyni sie tez do zmniej-
szenia zjawiska biurokracji w Ausfi

PODSUMOWANIE

Pocatek prawnej ochrony praw i interesdw Austrii swoikairzeniami sjga
XI wieku. Instytucja na przestrzeni prawie dz¢esi wiekdw przeszia rozliczne
zmiany w nazewnictwie, strukturze, a zekw zakresie kompetencji. Obecna
nazwaFinanzprokuraturfunkcjonuje od 1851 r. i jest ttumaczona gayk polski
jako Prokuratoria Skarbu. Siedzibbecnej Prokuratorii jest miasto Wigde

Ustrojodawca austriacki przyjkoncepcg scentralizowanej ochrony prawnej
praw i intereséw pestwa. S4d tez kompetencje Prokuratoriigsdos¢ szerokie
i wytgczne. W ramach jednak planowanej reformy admirdgtpaublicznej w Au-
strii, zwlaszcza w obszarze ograniczenia wydatk@administrag publiczra,
przewiduje si komercjalizagj niektorych ustug, ktére obecnie najelo wykcz-
nej kompetencji Prokuratorii. W konsekwencji #liwe bedzie zredukowanie
zatrudnienia w tym utzizie.

Struktura organizacyjna Prokuratorii jest bardzdgima do polskich rozws
zan. Na czele urgu stoi prezes z d6é szerokimi kompetencjami, obejmaymi

28 Oméwienie nowego projektu ustawy zob. MUek, Finanzprokuratur die Zweite http:/Avww.
rakwien.at/userfiles/file/Medienkooperationen/2008_17.pdf [dosp: 3.01.2016].

29 Tekst opiera sina informacji pochodgej z uzasadnienia do rozpgazenia znajduicego
sie na stronie internetowej Parlamentu, http://mwwwligraent.gv.at/PAKT/VHG/XXIII/I/I_00609/
fnameorig_111 665.html [dagt: 25.02.2016].
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rowniez mazliwos¢é ksztattowania samej struktury organizacyjnej. Qeya
wspierajcym prezesa jest prezydium. Ponadto w Prokurajesti osiem depar-
tamentéw merytorycznych oraz gdy typowo administracyjne, jak np. kwestura.

Austriacki model ochrony prawnej praw i interesoahgiwa, uksztattowany

na przestrzeni wiekéw, statesprzyktadem dla rozwian przyjetych p&niej
w innych krajach, w tym w Polsce, Wtoszech czy nggifech.
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AUSTRIACKA PROKURATORIA SKARBU (FINANZPROKURATUR)
CZ. I: HISTORIA | STRUKTURA URZDU

Streszczenie

Prawna ochrona praw i interesOw skarbagbaa w Austrii swoimi korzeniami gja

X1 wieku. Wyksztalcone wowczas instytucje odpowiedtze za ¢ ochrory staty s¢ pod-
waling do wspotczénie funkcjonujcych w Europie, w tym i w Polsce, rozmen praw-
nych i instytucjonalnych prawnej ochrony interespaistwa. Obecnie istniggy urzd
Finanzprokuratur funkcjonuje na podstawie ustaw8088 r. Na czele tego organu stoi
prezes, wspierany w swojej dziatadoo przez prezydium. Podstawowymi jednostkami
organizacyjnymi Prokuratorii Skarbyg svyspecjalizowane departamenty. Zakres kompe-
tencyjny tego organu obejmuje doradztwo prawneskpatwo procesowe organdwrsa
twa. Na wniosek jednak me wpierd rowniez instytucje wykonujce funkcje publiczne
lub dysponujce funduszami bugtowymi, jak np. fundacje.

Stowa kluczowe: ochrona praw i intereséw fistwa; fiskus, Austria; organizacja Fi-

nanzprokuratur; podstawy prawne Finanzprokuratur
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AUSTRIAN STATE TREASURY SOLICITOR’S OFFICE (FINANZROKURATUR)
15T PART: HISTORY AND STRUCTURE OF THE OFFICE

Summary

Roots of legal protection of the rights and intesexf the state treasury in Austria are
dated back in the eleventh century. Institutionstdshed then and responsible for this
protection became a framework for modern, operatmgadays in Europe, including Po-
land, legal and institutional instruments of prdéiwt of legal interests of the state. The
existing currently Finanzprokuratur's office opesatinder the act from 2008. At the head
of this body stands the president, assisted irpjitsrations by the bureau. The basic
organizational units of the State Treasury Soliciédffice are specialized departments.
The main competence of this office include legalrsel and representation of state bo-
dies. At the request it may also support the iastihs performing public functions or
possessing budgetary funds, for example foundations

Key words: protection of the rights and interests of theestateasury; Austria; organi-
zation of Finanzprokuratur; legal basis of Finaokpratur



