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WYGRANE W GRACH HAZARDOWYCH
W POLSKIM PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH

UWAGI WPROWADZAWACE

Jedn z form czerpania przez zyzki publicznoprawne dochodéw z hazardu jest
opodatkowanie wygranych uzyskiwanych przez osabycfine, przy czym rozwi
zania stosowane w tym zakresiebsrdzo zréanicowane. W niektérych patwach
uzyskanie wygranych rodzi obayzek podatkowy w podatkach mt§owych, np.
w Turcji wygrane w publicznych loteriach oraz zaldah futbolowych podlegaj
podatkowi od spadkéw i darowiznW innych, np. w Holandii, Rumunii i Chor-
wacji, wystpuja odrebne podatki, nazywane podatkami od gier lub podaitkal
wygranych, w ktérych obowzek podatkowy azy na wygrywagcych w grach ha-
zardowyctf . W paistwach, w ktérych funkcjonaj odrebne, komplementarne
wobec podatkéw dochodowych, podatki od zyskéw ledgitych, wygrane mag
podlegé opodatkowaniu jako dochody z kapitaf®owszechnie stosowanym roz-
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LW przypadku wskazanych wygranych skala ma chargkieporcjonalny, a stawka wynosi
20% wartdci wygranej. Art. 9 veraset ve intikal vergisi £8.1959, nr 7338, R. Gazete No 10231.

2 W holenderskim podatku od gier jedynie w zakragir rozgrywanych w kasynach i gier na
automatach obowzek podatkowy @iy na uradzapcych gry, a nie na wygrywgych. Wet van
14 september 1961, houdende regelen inzake déimgiesfing met betrekking tot kansspelen, Stadtbla
1961, 313, ze zm., art. 1; Legea nr. 571/2003 mivCodul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, Titul Ill, art. 75-77. W Chorwacji od dtycznia 2015 r. wygrane w grach hazardowych
podlegay opodatkowaniu wedtug skali progresywnej globalmejktérej stawki wynosg 10%, 15%,
20% i 30%. Zakon o igrama na &eNarodne novine, br. 87/09, 35/13, 158/13 i 414i# 18.

3 Opodatkowanie wygranych w grach hazardowych podaitiad zyskéw kapitatowych ma
miejsce mgdzy innymi w Kolumbii czy na Marianach Pétnocnydbecreto 624 de 1989 (30 de
marzo de 1989), Diario Oficial No. 38.756, ze zamt, 304; Northern Mariana Islands Administra-
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wigzaniem jest tate zaliczenie wygranych w loteriach i innych graelzdrdowych
do dochodu stanowgego przedmiot opodatkowania w podatkach dochodowyc
Wsréd pastw Unii Europejskiej taka konstrukcja wyistije medzy innymi w Cze-
chach, Grecji, Holandii, Rumunii, Hiszpanii, Poralig Wielkiej Brytanii, a take
na Wegrzech i Stowacji. Warto dodaze wygrane w grach hazardowych trak-
towane g jako dochod w rozumieniu przepisow o podatku ddolgym rownie w
wielu paistwach pozaeuropejskich, wtym w: Stanach Zjednogzo Ameryki
Pdinocnej, Kanadzie, Republice Potudniowej Afrykiystralii, Indiach, Sri Lance
czy Wenezueli.

W Polsce wygrane w grach hazardowych podiegppdatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, przy czym wygrankasynach oraz w grach
bingo pien¢zne i fantowe korzystajze zwolnienia przedmiotowego od podatku.
Nalezy rowniez zaznaczy, ze z wygtkiem uczestnikdw turniejow pokera, wygry-
wajacy nie g podatnikami podatku od gier, natomiast osoby, etdiorn udziat
w organizowanych przez kasyna turniejach poker@gppodatek od gier w wy-
sokdici 25% wygranej pomniejszonej o kwolpisowego za udziat w turniéju
Niniejszy artykut zawiera retrospektywranaliz regulacji dotycacych opodat-
kowania wygranych w grach hazardowych podatkiemhddowym od 0s6b fi-
zycznych, a take stanowi przyczynek do dyskusji nad ewentualnyenukikiem
zmian w tym zakresie.

1. OPODATKOWANIE WYGRANYCH W GRACH HAZARDOWYCH
W PRZEPISACH USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH

Podatki dochodowe od 0s6b fizycznych cechuje zreacamorodnd¢ roz-
wigzar w zakresie wygranych w grach hazardowych. Przyt¢aiiego zrénico-
wania naley upatrywg& zarowno w przyjtych zal@eniach teoretycznych,
w szczegolngéci w réznych teoriach dochodu, ktére wpljyp na sposéb uksztat-

tive Code, § 1202 (5), Commonwealth Law Revision Cdssion, http://www.cnmilaw.org/medi
awiki-1.21.2/index.php?titte=Main_Page [dgst 15.12.2015]. Szerzej na temat wskazanych po-
datkéw od zyskoéw kapitalowych zobegal Guide to do Business in Colombia 20Pfoexport
Colombia and Ernst & Young S.A.S. http://www.invaehcolombia.com.co/en/images/Tax_sy
stem.pdf [dogfp: 20.09.2015]; Northern Mariana Islands — Indidb@iaxation —Coutry Surveys
IBFD Asia-Pacific, International Bureau of Fiscal Diotentation, Amsterdam 2014.

4 Szerzej zob.: M. Dpa, Taxation of Poker Winnings in Polish Tax La®Review of Compara
tive Law” 2009-2010, vol. 14-15, s. 127-143.
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towania zakresu przedmiotu opodatkowarjik i w sposobie postrzegania hazar-
du w danym spotecastwie. W przypadku pestw UE wieloraké¢ konstrukcji
prawnych stosowanych w sferze opodatkowania wygtamyynika rownie

z ograniczonego zakresu harmonizacji podatkéw dibaivgch oraz pozostawie-
nia wladztwa w zakresie regulacji rynku gier hapargch w gestii pastw czton-
kowskich.

W strukturze obowgzujagcego w Polsce od 1992 r. podatku dochodowego od
0s6b fizycznych przewaja cechy podatku syntetycznego (globalnégdgdno-
czesnie wyranie dostrzegalna jest tendencja do geyhnia coraz to nowych
rodzajéw dochodow z¢znego opodatkowania, a t@kdo rezygnacji z ustalania
kosztow uzyskania przychodow i opodatkowania pragdw zamiast dochodow.
Przedmiotem opodatkowania jest dochdd, przy czytawses nie odwotuje sido
abstrakcyjnego pegia dochodu, lecz wskazuje otwarty katalwgdet przycho-
déw, na podstawie ktorego dochdd jest ustdlaBgwiera take ogolm definicje
legalry przychodow, ktérej uzupetnienierg definicje przychodoéw z poszczegodl-
nych zrédet, w tym definicja zakresowa ,przychodow z inhyrodet’, mapca
charakter definicji niepeingj Podkréli¢ nalezy, ze ani katalogzrodet przycho-
dow, ani definicja legalna ,przychodéw z inny¢hbdet’ nie wymieniag wy-
granych w grach hazardowych. Jedndoee wygrane w tego rodzaju grach nie
zostatyexplicite wytaczone z zakresu przedmiotu opodatkowania. Wobearetw
tego kataloguwrodet przychodéw oznacza tee wygrane w grach hazardowych
co do zasady stanoavprzedmiot opodatkowania, a sposob uksztattowaaiaez
su nazwy ,dochéd” nawruje w tym wypadku do teorii czystego przyrostu ma-
jatkowego.

Jak juw zaznaczono, ustawa o podatku dochodowym od oggbzfiych za-
wiera obszerny katalog przychodéw i dochodow, kidiee podlegaj kumulacji.
Odrebnemu opodatkowaniu podlegainiedzy innymi wygrane w konkursach,
grach i zaktadach wzajemnych lub nagrody gzane ze sprzeda premiows,
uzyskane w pastwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym fqswie nale-
zgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Podatedsi 10% wygranej
lub nagrody, a pobiera ¢sigo bez pomniejszania przychodu o koszty jego

® Szerzej zob.: H. Itwixczuk, Podatki dochodowdw:] L. ETEL (red.),System prawa finanso-
wegq t. lll: Prawo daninowgWolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 186-FBZIELINSKI,
Pojecie dochodu podatkoweggPaistwo i Prawo” 2009, nr 10, s. 48-56 oraz powotywaaan
literatura.

® Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowy 0séb fizycznych, t.j.: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 361 z pin. zm. [dalej: ustawa o podatku dochodowym od dig§bznych].

" Art. 10 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fimych.

8 Art. 20 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od dsifeznych.
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uzyskanid. Jednocz@ie ustawa statuuje zwolnienia przedmiotowe, kigivej-
muja dwie kategorie wygranych. Po pierwsze, wolne odigtku dochodowegas
wygrane w kasynach gry oraz w grach w bingo pieré i fantowe urgdzanych
i prowadzonych przez uprawniony podmiot na podstapizepisow o grach
i zakladach wzajemnych obayzujacych w pastwie czionkowskim Unii Euro-
pejskiej lub w innym pastwie naleacym do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. Po drugie, ze zwolnienia korzystayygrane w grach liczbowych, lo-
teriach piengznych, grze telebingo, zaktadach wzajemnych, lotéripromo-
cyjnych, loteriach audiotekstowych i loteriach famych, jezeli ich jednorazowa
wartas¢ nie przekracza 2280 zt. Rowniev tym wypadku preferencja dotyczy
tylko gier uradzanych i prowadzonych przez uprawniony podmiotpodstawie
przepiséw o grach hazardowych obamvijgcych w pastwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w innym pestwie naleacym do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczeg®. Warto zwréat uwag, ze ustawa o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych nie postuguje siokresleniem ,gry hazardowe”. Ogdbnemu opodat-
kowaniu podlegaj bowiem ,wygrane w konkursach, grach izaktadacha-wz
jemnych”, natomiast zwolnienia przedmiotowe odmos# do wygranych
w poszczegoélnych rodzajach gier, ktére w plaszeiey normatywnej dopiero od
1 stycznia 2010r. zaliczaney slo zbiorczej kategorii gier hazardowyth
Przyczyn takiego stanu rzeczy naleipatrywa w tym, ze ch@ okreslenie ,gry
hazardowe” wyspuje w gzyku prawnym od okresu dwudziestoleciacday-
wojennego, to tywane bylo sporadycznie, gidwnie w aktach z zakmesawa
karnego, w przepisach paokowych oraz regulacjach dotyexch klasyfikacii
towarow i ustug. Nie postugiwaly ginim natomiast akty normage zasady
funkcjonowania sektora gier hazardowych.

Obecny ksztatt regulacji prawnych dotgcych opodatkowania wygranych
w grach hazardowych jest wynikiem trweg¢j od pocztku lat dziewgcdzie-
sigtych ewolucji przepisow prawa podatkowego i hazeselgo. Retrospektywna
analiza dotychczasowych unormawaraz kierunkoéw wprowadzanych zmian
pozwala przy tym dostrzec niepokoy brak spdéjnej polityki hazardowej, ktorej
istotnym elementem powinny &yozwigzania podatkowe. Kolejne modyfikacje
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s0b fizych w przewzajacej

® Art. 30 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fimych.

10 Art. 21 ust. 1 pkt 6 i 6a ustawy o podatku docheglm od oséb fizycznych.

1 Definicje legalm gier hazardowych wprowadzita dopiero ustawa z didistopada 2009 r.
o grach hazardowych, t.j.: Dz.U. z 2015 r., poZ &lp&n. zm. [dalej: ustawa o grach hazardo-
wych]. W myél powyzszej definicji przez gry hazardowe rozumie shumeratywnie wymienione
w ustawie gry losowe, zaktady wzajemne i gry namatach.
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czesci miaty bowiem charakter daray i dostosowawczy, a zmiany wprowadza-
jace silniejsze lub bardziej preferencyjne abenie wygranych w poszczegol-

nych grach nie byly poprzedzone badaniami z zakresik spotecznych obra-

zujacymi skab zagraen, jakie niog za sok dane formy aktywnizi hazardowe;j.

Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zwieniu pierwotnym
stanowita, ¥ wolne od podatku byty wygrane w grach losowychbtalizatorach
prowadzonych na podstawie zezwohtasciwego organu, nawrujac tym sa-
mym do tytutu oraz systematyki ustawy z 1976 rrach losowych i totalizato-
rach?. Pomimo tegoze zawarty w powolanej ustawie katalog gier losowigh
stosunkowo skromny, gdyobejmowat jedynie gry liczbowe, loterie pieime
i fantowe oraz gry w automatach, zwolnieniu podiggedwniez wygrane
w innych grach, ktére minister finansow uznat wdite rozporgdzenia za gry
losowe lub totalizatory. Z rzeczonej preferencjigiyozatem korzystawygrane
w grach w karty, rulecie, a tal& w zaktadach wzajemnych rozgrywanych w sy-
stemie bukmacherstWaczyli w grach, ktére zalegalizowano w zaku z ujaw-
niong w latach osiemdziegiych tendeng do budowy tzw. pelnego socjalizmu
rynkowego oraz zapogtkowary w 1989 r. transformagjustrojovg™*.

Wraz z wejciem wzycie ustawy z 1992 r. o grach losowych i zaktadazh-
jemnycH® ktéra w zataeniu miata stay¢ dostosowaniu regulacji dotygzych
sektora gier hazardowych do zmiena@jch s¢ na pocztku lat dziewgcdzie-
sigtych warunkéw ustrojowych i gospodarczych, zwolieem obgto wygrane
w grach losowych i zakladach wzajemnychadzanych przez uprawniony pod-
miot'®. Wolne od podatku byly zatem wszystkie wygrane nach organizowa-

12 Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o grach losowycttalizatorach, Dz.U. Nr 19, poz. 122
z p&n. zm.

13§ 9 i § 9a rozpormizenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 1976 sprawie szczego-
towych zasad prowadzenia gier losowych i totalizatg Dz.U. Nr 26, poz. 154 z pd. zm.

1 Urzadzanie gier w karty oraz rulety zalegalizowano wdhe rozporgdzenia Ministra Finan-
séw z dnia 28 czerwca 1980 r. zmieni&go rozporgdzenie w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia gier losowych i totalizatorow, Dz.U. N8, poz. 53, co wralo s¢ z utworzeniem
w 1976 r. przedsbiorstwa pastwowego Polsk&egluga Battycka. Zgodnie z zakniami 6wcze-
snych wiladz, graczami mieli byprzede wszystkim, cudzoziemcy pozsfacy na poktadach
polskich statkdbw. Szerzej zob.: LaRzyXski, Gry losowe ,Finanse” 1980, nr 7, s. 27. Rozsze-
rzenie katalogu gier losowych o zaklady bukmachersksgpito dopiero na mocy rozpagdzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 listopada 1990 r. znaigoeego rozporgdzenie w sprawie szczegoto-
wych zasad prowadzenia gier losowych i totalizatgoz.U. Nr 80, poz. 471.

15 Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowyehktadach wzajemnych, Dz.U. Nr 68, poz.
341 [dalej: ustawa o grach losowych i zaktadachjeymaych]. Ustawa z 1992 r. podlegata licznym
nowelizacjom, w tym réwniezmieniajcym jej tytut.

18 Jednym z podstawowych celéw ustawy z 1992 r. bypsowadzenie mdiwosci prowa-
dzenia dziatalngi takze hazardowej przez podmioty prywatne. W okresislkel Rzeczpospolitej
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nych przez podmioty dziakgje legalnie, niezalmie od tego, czy byly to przed-
siebiorstwa wykonujce monopol pastwa, czy podmioty prywatne. Warto row-
niez zaznaczy, ze na mocy ustawy o grach losowych i zakladach wzayeh
wprowadzono odibne zwolnienie, obejmage dochody z tytutu uggdzania lo-
terii fantowych i gry bingo fantowé Oczywicie i w tym wypadku preferencja
dotyczyta wyhcznie gier urzdzanych na podstawie stosownego zezwolenia.

Ze wzgkdu na to,ze ani przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w brzmieniu obowkujacym w latach 1991-1992, ani regulacje po-
przedzajcej ja ustawy o podatku dochodowym z 1972®mie wskazywaly
expressis verbjsze zwolnieniem byly olte wylgcznie wygrane w grach wz
dzanych przez podmiot posiagley siedzile na terytorium Polski, na fakt
uzyskania wygranych za gragistosunkowo cgto powotywali sg podatnicy,
wobec ktorych prowadzono pepbwanie w sprawie ustalenia podatku od do-
choddéw nieznajdypych pokrycia w ujawnionychrédtach przychoddéw. W judy-
katurze konsekwentnie wyrano jednak stanowisko, wedle ktérego skoro usta-
wodawca nie wskazat w sposéb wimg, ze powyzsze zwolnienie dotyczy tak
wygranych w grach losowych i zaktadach wzajemnyaanizowanych w innych
paistwach, to nateato przyp¢, ze wygrane uzyskane w tychisawach podlegaty
opodatkowanit?. Dgzac do wyeliminowania powsszych watpliwosci, w drodze
nowelizacji z 1993 r., doprecyzowang, Wwolne od podatku dochodowegg s
wygrane w grach losowych i zakladach wzajemnychydranych i prowadzo-
nych na podstawie przepiséw o grach losowych iad¢h wzajemnych przez
uprawniony podmiot magy siedzile na terytorium Rzeczypospolitej Polskle]

Ludowej dziatalné¢ w tym zakresie mogty bowiem prowadzjedynie jednostki gospodarki
uspotecznione;.

17 Art. 21 pkt 37 ustawy o podatku dochodowym od ofibycznych dodany na mocy art. 55
pkt 2 ustawy o grach losowych i zakltadach wzajerhnyc

8w mysl art. 9 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r.ougtku dochodowym, t.j.; Dz.U.
21989 r., Nr 27, poz. 147 z jp& zm., wolne od podatku dochodowego byly wygrarleterii
i innych gier losowych lub zaktadow zatwierdzonymtaez widciwy organ pastwowy.

19 Zob. wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 1997 r., syght RSA/Po 1321/96; wyrok NSA z dnia
28 wrzénia 2010 r., sygn. akt Il FSK 360/10; wyrok NSA azia 28 wrzénia 2010 r., sygn. akt
Il FSK 865/09; wyrok NSA z dnia 8 pdziernika 2010 r., sygn. akt Il FSK 936/09; wyrolSA
z dnia 8 padziernika 2010 r., sygn. akt Il FSK 935/09; wyrol6A z dnia 8 padziernika 2010 r.,
sygn. akt Il FSK 938/09, Centralna Baza Orzéc%edéw Administracyjnych, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl [dosp: 14.10.2015].

20 Art. 1 pkt 13 lit. d ustawy z dnia 6 marca 1993 rzmianie niektérych ustaw reguajch
zasady opodatkowania oraz niekt6rych innych usbl). Nr 28, poz. 127.
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Kolejne zmiany w tréci przepisu statuagego zwolnienie przedmiotowe wy-
granych w grach hazardowych stanowity konsekwgmogszerzania katalogu
gier, ktére mogly by urzzdzane na podstawie przepiséw ustawy o grach loso-
wych i zaktadach wzajemnych. W grudniu 1992 r.,licey momencie wejcia
w zycie powotanej ustawy, zwolnieniem byly otg wygrane w grach losowych,
do ktérych zaliczaly st gry liczbowe, loterie piegne i fantowe, gry cylindrycz-
ne, gry w karty (black jack, poker, baccarat), grgutomatach losowych oraz gry
bingo pien¢zne i fantowe, a tale wygrane w zakladach wzajemnych, ktére
zgodnie z obowizujacymi regulacjami, mogty hiyurzadzane w systemie totali-
zatora lub bukmacherstwa. W 1997 r. zakres rzegmrevolnienia rozszerzono
0 wygrane w loteriach promocyjnych, z czymgraty st liczne wgtpliwosci in-
terpretacyjne w praktyée natomiast w 2000 r. o wygrane w grach wdimraz
w loteriach audiotekstowych. Warto dédae loterie audiotekstowe, czyli loterie,
w ktérych uczestniczy sipoprzez odptatne pgizenie telefoniczne, a podmiot
urzadzapcy loteri oferuje wygrane pieakne lub rzeczowe, cieszylyesiv owym
czasie bardzo dg popularndcia®.

Istotna zmiana w ksztalcie analizowanej preferemaggpita w 2001 r., kiedy
to w stosunku do zwolnienia wygranych w niektorggach hazardowych wpro-
wadzono ograniczenie kwotowe. Prggj wowczasze wygrane w kasynach gry,
w grach na automatach oraz w bingo piene i fantowe bda podleg& zwolnie-
niu niezaleénie od tego, jaka jest ich wato natomiast w przypadku wygranych
w grach liczbowych, loteriach pierinych, zaktadach wzajemnych, loteriach pro-
mocyjnych, loteriach audiotekstowych i loteriacmttavych zwolnienie &dzie
przystugiwa wylagcznie wowczas, gdy jednorazowa waétdych wygranych nie
przekracza kwoty trzykrotsoi najnizszego wynagrodzenia za pgaogtaszanego
na podstawie ogbnych przepiséw, za grudaigoku poprzedzagego rok podat-
kowy?. Symptomatyczne jest tae wprowadzajc powyzsze regulacje, viaden

21 7ob. np.: M. RoTRowskI, Loterie promocyjng,Przeghd Podatkowy” 1997, nr 4, s. 14;
pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 29 kwietnia 199&ygn. PO 2/HD-6065/97/0912, ,Biuletyn
Skarbowy Ministerstwa Finanséw” 1998, nr 3, s. 6;BARTOSIEWICZ, Konkurs promocyijny a lote-
ria promocyjna — czyli jak unilgd ewentualnej odpowiedzial§m karnej skarbowej,Monitor
Podatkowy” 2011, nr 10, s. 23-28.

22 W 2002 r. minister finanséw wydat 33 decyzje zelauae na urzdzanie loterii
audiotekstowych, a rok gniej 60 takich zezwole Zob. Informacja o realizacji ustawy o grach lo-
sowych, zaktadach wzajemnych i grach na automata@@01 r., Ministerstwo Finanséw, Depar-
tament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych, Warsze2002, s. 5; Informacja o realizaciji
ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych ¢lgrea automatach w 2002 r., Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2003, s. 7, www.mf.gov.pl [¢fms27.12.2015].

Z Art. 1 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 9 listopada 2000 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych oraz o zmianie niektdrych innystew, Dz.U. Nr 104, poz. 1104. Szerzej zob.:
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sposéb nie uzasadniono potrzeby takiego ogranigzeme wyjaniono rownie,
jakie byly przestanki kwalifikacji poszczegolnyched®. Przypuszcza jedynie
nalezy, ze kierupc si wzgldami fiskalnymi, ograniczeniem ap wygrane
w grach najbardziej popularnych. Kasyna i salorywvgibingo nie staly sibowiem

w Polsce rozrywk powszechygf™. W konsekwenciji wygrane w grach liczbowych,
loteriach piengznych i fantowych, zakladach wzajemnych, loteriaotnmcyjnych
oraz loteriach audiotekstowych, ktorych jednorazeveatasi¢ przekraczata oko-

ny limit, podlegaty w caiéci odrebnemu opodatkowaniu, wedtug stawki w wyso-
kosci 10% wygranej, bez pomniejszania o koszty uzyiskan Warto réwnie
zaznaczy, ze w 2003 r. limit wartéci wygranych ustalany w relacji do najszego
wynagrodzenia za prazaspiono sztywr kwota 2280 zi, ktéra obowrzuje do
dnia dzisiejszed®.

Kolejne zmiany stanowity rezultat uwzglnienia przez ustawodaw@ostu-
latbw przedstawicieli braty hazardowej dotyexrych rozszerzenia katalogu
gier w zwhzku z pojawieniem gina rynku nowych produktéw i technologii.
W 2003 r., w drodze nowelizacji ustawy o grach legch, zakltadach wzajem-
nych i grach na automatach, ustawowy katalog gieowych zostat rozsze-
rzony o wideoloterie oraz telebingo. W systemieskigilgo prawa pojawita &i
takze nowa kategoria gier, ktére mogtydoyrzadzane poza kasynami i salonami
gier, tj. gry na automatach o niskich wygranych.riWaaznacz§, ze powysze
zmiany zostaty wprowadzone w ramachdawego pakietuPrzede wszystkim
przeds¢biorczai¢ i w zatazeniu miaty stiy¢ pobudzeniu gospodarki w sektorze
gier hazardowycH. Liberalizacja polityki hazardowej znalazta swopzwiercie-
dlenie w tréci przepisu statuagego zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, ktérego zakres rozszerzono o wygranewvigeoloteriach, grach na

I. MOLENDA-DETYNA, Zasady opodatkowania wygranych w totolotka i audioteRrzeghd
Podatkowy” 2002, nr 3, s. 40-41.

24 7ob. uzasadnienie do komisyjnego projektu ustawgn@mnie ustawy o podatku dochodowym
od os6éb fizycznych oraz o zmianie niektérych innygtaw, druk sejmowy nr 1955, Sejm Il
kadencji, www.sejm.gov.pl [dagt: 27.12.2015].

% Do konca 1999 r. wydano 33 zezwolenia na prowadzenierkasy oraz jedynie cztery
zezwolenia na prowadzenie salonéw gry bingo pigm. Zob. Informacja o realizacji ustawy
o grach losowych i zaktadach wzajemnych w 199%inuk sejmowy nr 2359, Sejm IIl kadenciji,
www.sejm.gov.pl [dosp: 15.11.2015].

28 7ob. wyrok NSA z dnia 25 wrzaia 2003 r., | SA/t.d 548/02, SIP Lex nr 90197.

27 Art. 14 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 fmziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prac, Dz.U. Nr 200, poz. 1679.

28 5zerzej zob. uzasadnienie dgdauwego projektu ustawy o zmianie ustawy o gracbvgsh,
zaktadach wzajemnych i grach na automatach oraaiante niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 771, Sejm IV kadencji oraz Jedxi, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnychdhgna automatach oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaywwww.sejm.gov.pl [dogp: 22.12.2015].
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automatach o niskich wygranych oraz w grze telahing/ przypadku wideo-
loterii oraz gier na automatach o niskich wygranystolnienie przystugiwato
niezalenie od wartéci wygranej, natomiast gracze telebingo mogli sist&
z rzeczonej preferencji jedynie wowczas, gdy jedmowa warté& wygranych
nie przekraczata 2280%2t Podobnie jak w przypadku poprzednich nowelizagij,
w tresci uzasadnienia do projektu ustawy nie wgjano przyczyn takiego
rozwigzanid’. Sadzi¢ jednak nalgy, ze ograniczenie zwolnienia w odniesieniu do
wygranych w telebingo wynikato z zaenia, ¥ miata to b¢ gra powszechnie
dostpna o zasigu ogélnokrajowym, w ktérejdua wystpowa: duze wygrané,
podczas gdy wideoloterie i gry ha automatach oiclislwygranych potraktowano
jako gry zblzone do gier na automatach. Wbrew pgyin zatozeniom w prakty-
ce gospodarczej okazalog¢size spotki wykonujce monopol pastwa nie
rozpoczty w 2004 r. dziatalnéci w nowych segmentach rynku, natomiast bardzo
dynamicznie zact sic rozwija¢ sektor gier na automatach o niskich wygrari§ich
Ostatnia zmiana przepisow statayjch analizowane zwolnienie stanowi kon-
sekwencg} zmiany kierunku polityki hazardowej fistwa, ktorej wyrazem jest
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2010 r. ustawa o grach hamgrch. Jednym
Z podstawowych celow tego aktu byto zkszenie ochrony spotearstwa przed
negatywnymi skutkami hazardu, ¢gdy innymi poprzez odsgpienie od ma-
liwosci urzadzania gier na wszelkich automatach z elementemwoEi poza
kasynami oraz rezygnacja z #limosci urzadzania wideoloterif. W zwiazku
Z powyzszym od dnia 2 stycznia 2016 r. z catkowitego zvweslia od podatku
dochodowego korzystajwytacznie wygrane w kasynach gry oraz w grach bingo
pieniezne i fantowe.

29 Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.mianie ustawy o grach losowych, zakladach
wzajemnych i grach na automatach oraz o zmianiddrigch innych ustaw, Dz.U. Nr 84, poz. 774.

30 Zob. uzasadnienie do adowego projektu ustawy o zmianie ustawy o gractovgsh,
zaktadach wzajemnych i grach na automatach oramiante niektérych innych ustaw, druk sejmo-
wy nr 771, Sejm IV kadencji, www.sejm.gov.pl [dgst22.12.2015].

31 Gra telebingo miata ldyurzadzana przez podmiot wykorgly monopol pastwa, na antenie
telewizyjnej.

32W 2004 r. obowizywato 170 zezwolena prowadzenie salonéw gier na automatach. Ponadto
izby skarbowe rozpatrzyty ponad 200 wnioskéw o aliziie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie automatéw o niskich wygranych. Zafifoimacja o realizacji ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych w 2004 roku, Warszawa 2088y.mf.gov.pl [dos¢p: 27.12.2015].

33 Zob. uzasadnienie do adowego projektu ustawy o grach hazardowych, driknosy
nr 2481, Sejm VI kadencji, s. 2-3, www.sejm.goVydusep: 27.12.2015].
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3. ZASADY OPODATKOWANIA WYGRANYCH W GRACH
HAZARDOWYCH W WARUNKACH CZtONKOSTWA POLSKI W UNII
EUROPEJSKIEJ ORAZ HAZARDU ON-LINE

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska stata setonkiem Unii Europejskiej. Mimo
obowigzku dostosowania prawa krajowego do wspoélnotowggtesu prawnego,
przepisy dotycace opodatkowania wygranych w grach hazardowychzostaly
zmienione. Tym samym w 2004 r. nadal obgyivat przepis stanowty, iz w po-
datek wysokéci 10% wygranej pobiera siod dochodow (przychodow) z tytutu
wygranych w grach i zakladach wzajemnych uzyskanyahterytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej. Poniewigpod pogciem przychodoéw uzyskanych na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej RP najerozumie€ tylko te przychody, ktéryctirddio
znajduje s na terytorium Polski, powgze zasady opodatkowania nie mogly zna-
lez¢ zastosowania do wygranych w grach, ktérych orgdoiem i dokonuajcym
wyplat byt podmiot, majcy siedzily za granig®. Wygrane w grach hazardowych
urzadzanych przez podmioty magg siedzib za granig podlegaty zatem opodatko-
waniu na zasadach ogoélnych, wedtug progresywndijsbdatkowej.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej modyfikacgjie ulegala take tres¢
przepisOw statuggych zwolnienia przedmiotowe. Przestargastosowania rze-
czonej preferencji w dalszymagiu byto uzyskanie wygranej w grze gadzanej
i prowadzonej przez uprawniony podmiot na podstawiepisOw o grach i za-
kladach wzajemnych, czyli w grze organizowanej prpedmiot dziatajcy na
podstawie przepiséw prawa polskiego. Taka konsjaukevolnienia przedmio-
towego rodzita oczywitie uzasadnione atpliwosci co do zgodnéci z zasad
swobodyswiadczenia ustug, cléov owym czasie trudno bytoby pyzn& za roz-
wigzanie odosobnione. Rstwa cztonkowskie ricowaly zasady opodatkowa-
nia wygranych w grach krajowych i zagranicznychchgdzc z zalagenia, ze
zasady te stanowijeden z aspektoéw regulacji sektora gier hazardawyc za-
kresie ktérego przystuguje im znaczna swobodé preferencyjne opodatkowa-
nie wygranych w grach krajowych znajduje uzasadaiem potrzebie ochrony
interesu publicznego. Povgze stanowisko nie znalazto jednak potwierdzenia
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedlid@ Unii Europejskiej. W wyroku z listo-
pada 2003 r. Trybunat stwierdzi, Traktat ustanawiagy Wspolnog¢ Europejsk
zakazuje wprowadzania regulacji krajowych, wshktorych wygrane w grach

34 Zob. wyrok NSA z dnia 3 lutego 1999 r., sygn. HkiSA 1584/98, SIP Legalis nr 51231;
wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2000 r., sygn. akt $IlA 162/99, SIP Lex nr 42899. Zob. ek
S. Moczko-WbowczyK, M. MucHA, Podatek dochodowy od oséb fizycznych. Komentaiar-
szawa 2004, wydanie elektroniczne, SIP Legalis.



WYGRANE W GRACH HAZARDOWYCH W POLSKIM PODATKU 67

losowych urzdzanych w innych pestwach cztonkowskich stanayilochéd pod-
legapcy opodatkowaniu, podczas gdy uzyskanie analogaznwygranych
w grach krajowych nie rodzi oboyzku zaptaty podatkih Warto doda, ze spra-
wa dotyczyta obywatelki Finlandii, ktéra podczaspm w Szwecji nabyta los
loterii organizowanej przez sp@kAB Svenska Spel i wygrata 1 min SEK.
W swietle obowizujacych woéwczas przepisow o podatku dochodowymyeag-
niu z opodatkowania podlegaly vagiznie wygrane w grach hazardowych orga-
nizowanych w Finlandii, co w ocenie wtadz miato lzgea¢ graczy do udziatu
w grach krajowych. Trybunat Sprawiedlisa UE uznat jednakze takie rozwi-
zanie pozostaje w sprzeczodz zasad swobodyswiadczenia ustug, a dyskry-
minujagcego charakteru przepiséw podatkowych nie zmieald, e podmioty
dziatapce na podstawie prawan$ikiego podlegaj opodatkowaniu odbnym
podatkiem od gier. Jak stusznie zauwalrybunat, podatek od gier, w ktorym
obowigzek podatkowy aizy na organizatorach gier hazardowych, niezenby
uznany za analogiczny do podatku dochodowego, wyikidstatus podatnika
przystuguje wygrywajcemu®.

W pazdzierniku 2006 r. Komisja Europejska zwrdcita db Polski z formal-
nym wnioskiem o zakirzenie dyskryminuicego opodatkowania zagranicznych
loterii i innych gier losowycH. W pismie tym komisarz ds. podatkéw i cet pod-
kreslit, ze ch@& paistwom cztonkowskim przystuguje swoboda w zakresie
ksztattowania regulacji dotygeych hazardu, to Traktat ustanaw®@j Wspolno¢
Europejslk wymaga stosowania takich samych zasad w odniesidai gier
krajowych i zagranicznych. Warto réwaigwrocic uwag;, ze niecaty rok pgniej
Komisja Europejska wniosta skarg/ analogicznej sprawie przeciwko Krolestwu
Hiszpanit®. W wyniku jej rozpoznania w 2009 r. Trybunat Spieatiwosci UE
orzekt, ¥ Hiszpania uchybita zobowzaniom wynikagcym z Traktatu ustanawia-
jacego Wspdllnat Europejsk oraz Porozumienia w sprawie Europejskiego
Obszaru Gospodarczetjo Utrzymywata bowiem w mocy przepisy podatkowe
zwalniapce z podatku wygrane pochade z uczestnictwa w grach organizowa-

35 Zob. wyrok TSUE z dnia 13 listopada 2003 r. w sjieaC-42/02, Diana Elisabeth Lindman,
European Court Reports 2003/11A-/1-13519.

3 Szerzej na temat relacji pogtlizy opodatkowaniem wygranych a opodatkowaniemdaania
gier hazardowych w prawiefikim zob.: M. HELMINEN, Pending Cases Filed by Finnish Courts:
The Danner Case and the Lindman Cape] M. LANG (red.), Direct Taxation: Recent ECJ
DevelopmentKluwer Law International, New York, Linde Verlag/ien 2003, s. 114-117.

37 |P/06/1360, http://europa.eu/rapid/press-releBsa6-1360_en.htm?locale=en [dpst14.10.2015].

38 |P/07/1013, htp://europa.eu/rapid/press-reldBs@7-1030_en.htm?locale=en [dpst14.10.2015].

39 Zob. wyrok TSUE z dnia 6 pdziernika 2009 r. w sprawie C-153/08 Komisja WspbIn
Europejskich przeciwko Krélestwu Hiszpanii, Europé&zourt Reports 2009 [-09735.
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nych w Hiszpanii, przez podmioty mag siedzib w tym pastwie i wykonugce
dziatalng¢ o charakterze socjalnym lub dobroczynnym, podgghszwolnienia
tego nie przyznano w zakresie wygranych pochogzh z gier organizowanych
przez podmioty mage siedziby w innych gatwach czionkowskich Unii Euro-
pejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczeggkonujace dziatalnéc
tego samego rodzaju. W tym samym roku Komisja waickarg przeciwko
Portugalii, ktorej przepisy przewidywaty opodatkawapodatkiem dochodowym
wigkszasci wygranych uzyskiwanych w zagranicznych loteriazfednoczesnym
zwolnieniem wygranych w loteriach krajowych orazekiach naleacych do
europejskiej sieci Euromilliod$

Wobec jednoznacznego kierunku orzecznictwa Tryhurtprawiedliwaci
UE polski rad zobowizat sk do zmiany przepiséw #dicujacych opodatkowa-
nie dochodéw uzyskanych z loterii oraz innych diazardowych, w zakosci
od tego, czy zostaly uzyskane na terytorium RP wzjnnych pastwacH®.
W konsekwencji, w drodze nowelizacji z listopad®&0. do ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych wprowadzono przegenawvicy, ze od
przychodu z tytutu wygranych w grach i zaktadachajmnych uzyskanych
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym fsawie naleégcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego pobierargczattowany podatek docho-
dowy w wysokdci 10% wygranej. Jednocgge zakres zwolnienia przedmioto-
wego rozszerzono o wygrane w grach hazardowyckdmenych i prowadzonych
przez uprawniony podmiot na podstawie przepisoéwattyi zaktadach wzajem-
nych obowizujacych w tych pastwach?

W mysl obowigzujacych przepiséw, warunkiem zastosowania przewidzany
w ustawie zwolni# jest istnienie podstawy prawnej wyni¥egj z umowy o uni-

40 1P/09/567, http:/leuropa.eulrapid/press-release94B67_en.htm?locale=en [dgst 14.10.2015].
We wrzéniu 2008 r. Komisja Europejska zwrdcitg sio Portugalii z formalnym wnioskiem o za-
konczenie dyskryminujcego opodatkowania wygranych loteryjnych (IP/088)3%ortugalia zmie-
nita przepisy rozszerzgj zakres zwolnienia 0 wygrane uzyskiwane w lotérinalezagcych do sieci
European Euromillions, nie af nim jednak wygranych w innych zagranicznych fieieh.

W 2012 r. catkowicie zrezygnowano ze zwolnienia vayryych uzyskiwanych na terytorium kraju,
zaktadajc, ze w kolejnych latach warfé wygranych podlegagych opodatkowaniu wyniesie ok.

55 min euro. Szerzej zob.: C.MRBTLEY, Portuguese Euromillions players rue winning too much
http://mww.theportugalnews.com/news/portuguese-aillions-players-rue-winning-too-much/33888

[doskp: 21.10.2015].

41 7ob. uzasadnienie doadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podaiichddowym
od oso6b fizycznych oraz zmianie niektérych innydtaw, druk sejmowy nr 1075, Sejm VI ka-
dencji, s. 12, www.sejm.gov.pl [dept 27.12.2015].

42 Art. 1 pkt 11 i 23 ustawy z dnia 6 listopada 2008 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowymosdb prawnych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 209, poz. 1316.
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kaniu podwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowch umoéw midzynaro-
dowych, ktorych strapjest Polska, do uzyskania przez organ podatkovigr-n
macji podatkowych od organu podatkowegmgtaa, na ktérego terytorium
loterie, gry lub zaktady wzajemne sirzzdzane i prowadzod& W pismiennic-
twie wskazuje si, ze warunek ten jest w obecnym stanie prawnym spanio
w odniesieniu do wszystkich fistw czlonkowskicff. Rodzi sé jednak watpli-
wos¢, czy taka podstawa prawna istnieje w stosunkuidohtensteinu, z ktérym
Polska nie zawarta ani umowy o unikaniu podwdjnegodatkowania, ani ogl-
nej umowy o wymianie informacji w sprawach podatkoti’®. Liechtenstein jest
wprawdzie sygnatariuszem Konwencji 0 wzajemnej pgmadministracyjnej
w sprawach podatkowych oraz Protokotu do tej Korsjigh ktorych strog jest
Polska, lecz do tej pory ich nie ratyfikowat.

Modelowa Konwencja OECD nie zawiera szczegoélnyctgroowié odnosz-
cych s¢ do dochodu z tytutu wygranych w grach hazardowyatomiast w sto-
sunku do otwartej kategorii ,innych dochodow” prmyjje generalp zasad ich
opodatkowania wycznie w pastwie rezydencji podatnika W swietle wiekszo-
sci umoOw o unikaniu podwojnego opodatkowania dochadytutu wygranych
uzyskanych przez polskich rezydentéwd$ zatem podlega opodatkowaniu
w Polsce, wedtug przepisow prawa polskiego. Oznémzze wygrane uzyskane
w paistwach nalgacych do Unii Europejskiej lub Europejskiego Obsz@aspo-
darczego, w grach organizowanych przez kasyna wrgeach bingo piegizne
i fantowe g zwolnione od podatku niezalde od ich wartéci*®, natomiast

43 Art. 21 ust. 23 ustawy o podatku dochodowym odbdsxycznych.

44 Zob. A. BARTOSIEWICZ, R. KUBACKI, PIT. Komentarzwydanie elektroniczne, SIP Lex 2015.

45 Por. M. Giubzik, Komentarz do ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o amiastawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatthodowym od oséb prawnych oraz niekto-
rych innych ustaywvydanie elektroniczne, SIP Lex 2009.

46 Konwencja 0o wzajemnej pomocy administracyjnej wasm@ch podatkowych, spaidzona
w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r., ratyfikowareez Polsk w dniu 19 maja 1997 r., Dz.U.
z 1998 r., Nr 141, poz. 913 z g0 zm.

47 Art. 21 Modelowej Konwencji w sprawie podatku odctiodu i majtku, http://www.
keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxatiodel-tax-convention-on-income-and-on-ca
pital-condensed-version-2014_mtc_cond-2014-en#page®stp: 8.11.2015]. Konwencja Mo-
delowa ONZ zezwala na opodatkowania innych docho@dwe w pastwie zrédia, o ile powstaj
one na terytorium tego fistwa oraz gdy ich opodatkowanie jest przewidziameezd prawo
wewretrzne tego pastwa. Szerzej zob.: Z.ukuLski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja
Modelowa ONZ w polskiej praktyce traktatowfolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 219-222.

48 7ob. np. interpretacja indywidualna z dnia 17 gute2009 r. wydana przez dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie, sygn. IPPB4/415-162/08-4iBfrpretacja indywidualna z dnia 9 czer-
wca 2011 r. wydana przez dyrektora Izby Skarbowgjatowicach, sygn. IBPBII/1/415-247/11/BJ;
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w przypadku wygranych w grach liczbowych, loterigmeniznych, grze tele-
bingo, zaktadach wzajemnych, loteriach promocyjnyidteriach audioteksto-
wych i loteriach fantowych zwolnienie dotyczy wgknie wygranych o jednora-
zowej wartdci nieprzekraczapej 2280 2. Wygrane o wartéi przewy:szapcej
powyzsz kwotg podlegag w cataici opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem
dochodowym w wysoki 10% wygranéf.

Wygrane w grach ugglzanych i prowadzonych przeziaséwa nienalzce do
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospoziego nie korzystajz po-
wyzszych preferenciji. Podlegajopodatkowaniu na zasadach ogoélnych, jako
przychody z innychzrodet, z uwzgidnieniem postanowie uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Warto zwiHowag;, ze zgodnie z umogvmiedzy
Polslky a Stanami Zjednoczonymi podatek od wygranych umygéh przez
rezydenta polskiego np. w Las Vegas, Atlantic Quty Reno bdzie obliczany
z zastosowaniem metody zaliczenia (kredytu podagkml'. Z kolei wygrane
w kasynach w Makao, czyli w najgkiszym centrum hazardu swiecie, a take
w Monte Carlo czy San Jose podlégheda opodatkowaniu na podstawie
przepisow prawa krajowego przewideych zastosowanie metody kredytu po-
datkoweg®”. Polska nie zawarta bowiem umowy o unikaniu podwedp opodat-
kowania ani z Ksistwem Monako, ani Kostargka postanowienia polsko-cis-
kiej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowahise maj zastosowania do

interpretacja indywidualna z dnia 24 czerwca 2014vydana przez dyrektora lzby Skarbowej
w Katowicach, sygn. IBPBII/1/415-241/14/BJ, www.mf.gaMdostp: 27.11.2015].

4% Zob. interpretacja indywidualna z dnia 6zg@zernika 2010 r. wydana przez dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu, sygn. ILPB2/415-818/10-4/Aerpretacja indywidualna z dnia 17 marca
2015 r. wydana przez dyrektora Izby Skarbowej w &¥awie, sygn. IPPB2/4511-165/15-2/MK;
interpretacja indywidualna z dnia 24 marca 20Miydana przez dyrektora Izby Skarbowej w War-
szawie, sygn. IPPB4/415-1055/14-2/JK, www.mf.gojdolsep: 27.12.2015].

*0\wygrane wyptacane w walutach obcych przeliczansi ztote wedtugredniego kursu walut
obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski ztrosggp dnia roboczego poprzedgago
dzien uzyskania przychodu.

L Art. 20 umowy midzy Rzdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej agBem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o unikegiu podwdjnego opodatkowania i zapotgieiu uchylaniu si od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, padigj w Waszyngtonie dnia 8Zpaiernika
1974 r., Dz.U. 2 1976 r., Nr 31, poz. 178. Podpasardniu 13 lutego 2013 r., lecz nie ratyfikowana
jeszcze przez USA Konwencja ¢dzy Rzeczpospoliy Polsky a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania i zaggdmia uchylaniu siod opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu w odniesieniu dedaii ,innych dochodéw”, statuuje zagad
ich opodatkowania wygtznie w pastwie rezydencji podatnika.

52 Art. 27 ust. 9 ustawy o podatku dochodowym od d&dteznych.

%3 Umowa médzy Radem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej agBem Chhskiej Republiki
Ludowej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowanzapobiegania uchylaniuesiod opo-
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dochodéw uzyskanych przez osoby, ktorych miejsceamieszkania jest
terytorium Polski, z&rodet potazonych na terytoriach Makab Wypada réwnig
dod&, ze do uzyskanych za gragicochodow z tytutu wygranych nie ma zas-
tosowania tzw. ulga abolicyjna, nig¢ ® bowiem dochody z wykonywanej przez
podatnika pracy.

Ostatnj kwesth, na ktdép warto zwroct uwag analizupc zasady
opodatkowania wygranych w grach hazardowych, jesblpm gier on-line. Do
lipca 2011 r. przepisy polskiego prawa nie przewialy mazliwosci urzadzania
gier hazardowych przez Interffetlednoczenie jednak w ustawie o grach hazar-
dowych nie zawarto przepisu zakagmggo uczestniczenia w grach oferowanych
w sieci, a same gry byly powszechnie dpee — czsto na polskejzycznych
stronach internetowych. Poniesvar doktrynie prawa karnego brak byto zgodno-
sci co do karalnéci czynu polegajcego na korzystaniu przezzyikownika
znajdupcego st na terytorium pastwa polskiego z wirtualnych kasyn lub gietd
zakladéw urzdzanych na serwerach zlokalizowanych poza Boblsktpliwosci
budzita kwalifikacja dochodéw z powvrgzegozrodia. Przygcie zatlaenia, ze
uczestnictwo w internetowej grze na zagranicznynmwisége ma miejsce na
terytorium RP, jeeli grapcy w czasie gry przebywat w Polsce, uzasadniato
stwierdzenie bezprawid tego czynd’. Kodeks karny skarbowy penalizuje
bowiem uczestnictwo na terytorium RP w zagranicareg losowej lub zagra-
nicznym zaktadzie wzajemnyfh W takim wypadku wygrane z povszych gier
nalezato uzna za przychody wynikage z czynnéci, ktére nie mog by¢ przed-
miotem prawnie skutecznej umowy, czyli przychodytagyone z zakresu opo-

datkowania w zakresie podatkéw od dochodu, splmana w Pekinie dnia 7 czerwca 1988 r., Dz.U.
Nr 13, poz. 65.

54 Zob. pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 24 lut@§®4 r., PB7/033-0539-BM611152/03,
Interpretacja dotyega Umowy mgdzy Rzdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej agBem
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie unikania podwdjpegpodatkowania i zapobiegania
uchylaniu s¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochoBajennik Urzdowy Ministra
Finanséw” 2004, nr 5, poz. 32.

%5 Art. 27g ustawy o podatku dochodowym od oséb fimych.

¢ Zob. M. BAJOR-STACHANCZYK, Informacja prawna na temat rHawosci prowadzenia
internetowych zaktadéw bukmacherskich oraz déiatagdu ukierunkowanych na zwalczanie
hazardu w Internecie,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancgl8ejmu” 2010, nr 3,
s. 148-155.

57 Zob. L. WLk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawné/ydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 202 oraz powotywana tam litesatur

8 Art. 107 § 2 ustawy z dnia 10 wigsa 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. z 2013 r
poz. 186 z pén. zm.
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datkowani&’. Z kolei uznanieze uczestnik gier lub zaktadéw zawieranych za
posrednictwem Internetu z zagranicznym organizatoreenwypetnia znamion
strony przedmiotowej czynéw okienych w Kodeksie karnym skarbowyf
pozwalato na zakwalifikowanie wygranych jako podlggych opodatkowaniu
.przychodéw z innycterédet’. W praktyce, z uwagi na brak instrumentowaver
nych umaliwiajacych organom podatkowym monitorowanie aktyéeiayraczy

w sieci, dochody z powgzychzrédet nie byly wykazywane dla celéw podatko-
wych, co whzato st ze znacznymi stratami dla bugdu pastwa.

W lipcu 2011 r. weszta vycie nowelizacja ustawy o grach hazardowycha
mocy ktérej wprowadzono przepis statyj zakaz uczestniczenia w grach ha-
zardowych urzdzanych przez stelnternet, z wyjtkiem zakltadow wzajemnych
urzadzanych na podstawie udzielonego zezwolenia. Jedfroe expressis verbis
zakazano urkgdzania gier hazardowych w sieci, dopuszgzggdynie maliwosé
organizowania internetowych zaktadéw wzajemricW obowizujacym stanie
prawnym bezprawrié czynu polegajcego na uczestnictwie w nielegalnych
grach lub zaktadach w sieci nie budzi jmatem vgtpliwosci, co oznaczaze
wygrane uzyskane w tego rodzaju grach nie podiegapdatkowaniu, lecz prze-
padkowi jakofructa sceleris Kontrowersje mge natomiast wywotywéa kwestia
opodatkowania wygranych uzyskanych na gietdachazgid, ktére w ocenie nie-
ktorych przedstawicieli doktrynyasw Polsce dozwolone, chaie stanowg za-
ktadéw wzajemnych w rozumieniu ustawy o grach hdaaych™. Wygrane
w internetowych zakladach wzajemnych gglzanych na podstawie stosownego
zezwolenia, o jednorazowej wastd nieprzekraczapej kwoty 2280 zt, korzysta-
ja ze zwolnienia przedmiotowego, podobnie jak wygraneaktadach zawiera-
nych w sposob tradycyjny.

Wprowadzenie wyrmego zakazu uczestniczenia w internetowych grach
hazardowych nie rozwzato problemu udzialu w nielegalnych grach. Organy
Stwzby Celnej ma bardzo ograniczone mlowosci zapobiegania ugelzaniu

%9 Art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowynoedb fizycznych.

60 Zob. J. BacHUT, Karnoskarbowa problematyka internetowych zaktadéw bekerskich
.Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007,rs. 148-149; M. @/cki, Internetowe
zaktady bukmacherskigPrzeghd Sadowy” 2011, nr 9, s. 106-107.

61 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawsaslghazardowych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 134, poz. 779.

62 Szerzej zob.: M. RaKczUK, |. KNUROwska, Poker a zaktady wzajemne — gry hazardowe
online po nowelizacji ustawy hazardowej ze szczegoimymgkdnieniem wptywéw z opodatko-
wania, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego whtaie” 2013, nr 919, s. 19-32.

83 Zob. R. REeszoTArsk, Kwalifikacja prawna zakladu zawieranego na gietdzietamdw,
.Przeghd Prawa Handlowego” 2015, nr 7, s. 41-49.
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i reklamowaniu gier on-line w sytuacji, gdy siedzipodmiotoéw organizagcych
takie gry oraz serwery wykorzystywane do ichadeania znajdaj sic poza
terytorium RE* Pomimo podejmowanych dziétaw tym stalego monitorowania
sieci Internet, stosunkowo niska jest AZakskuteczn@& zwalczania zjawiska
uczestnictwa obywateli polskich w zagranicznyclchrao oznaczae w prakty-
ce uzyskiwane przez te osoby wygrane nie podiegaj opodatkowaniu, ani
przepadkowi. Warto rowniezaznaczy, ze w ostatnich latach wzrasta liczba osob
grajgcych regularnie, ktore traktujinternetowe turnieje pokera czy zaktady
bukmacherskie jako swaoisty ,drugi etat”. Wystargayytoczy szacunki stowa-
rzyszenia Wolny Poker czy przedstawicieli bhaaakladéw wzajemnych, z kto-
rych wynika,ze liczba graczy w pokera w siec¢ga 800 tys., a ok. od 2% do 5%
wszystkich typujcych uzyskuje wzgldnie state zyski z zaktad8w Mozna juz
takze méwt o pojawieniu si grupy zawodowych graczy, gtownie pokerzystow,
dla ktérych hazard stanowi podstawow@dio utrzymani&. W takiej sytuacii
pojawia s¢ watpliwos¢, czy funkcjonujce rozwizania w istocie g optymalne

z punktu widzenia interesu fiskalnego npawva. Grajcych w nielegalnych
internetowych kasynach trudno jeésigac, natomiast wygrywary w legalnych
zaktadach wzajemnych nie ptapodatku dochodowego, geyprawo do skorzys-
tania ze zwolnienia przedmiotowego jest uzailene od wartéci jednorazowej
wygranej, a nie np. sumy wygranych w roku podatkewiNa zakéczenie warto
dod&, ze Stwba Celna uzyskata dotychczas informacje o ponaty24graczy,
ktorzy brali udziat w zagranicznych grach hazarddwyuzyskuc wygrane na
taczm kwote 27 min zt. W sprawach tych wszta ponad 1100 pogtowan przy-
gotowawczych, a waslach zapadty ju pierwsze wyroki skazage®’. Z oficjal-
nych informacji udogpnionych na stronie Ministerstwa Finanséw wynika+6
niez, ze kolejne posfpowania leda podejmowane w pierwszej kolejged wobec
0s6b uzyskujcych najwysze wygrane i kontynuagych proceder.

84 Swiadcz o tym midzy innymi wyniki kontroli NIK, ktéra zostata przepwadzona w okresie
od 1 lipca 2014 do 30 pdziernika 2014 r. Zob. Informacja o wynikach kofitrBgzekwowanie
przepisOw prawa wobec podmiotow prowgdch dziatalnéé w zakresie zakladéw wzajemnych
KBF-4114-003-00/2014, Nr ewid. 21/2015/1/14/001/KEFepartament Budktu i Finanséw, www.
nik.gov.pl [dosgp: 10.10.2015].

8 Zob. M. RATEK, Wygrywanie na przegrywaniyPolityka” 2013, nr 8, http://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1535791,1 jakalaja-zaklady-bukmacherskie-w-polsce.read
[dosep: 12.12.2015].

6 Zob. Pokerzyci chey ptaci¢c podatki w Polsce. Trzeba im to tylko ufiwié, Rozmowa
przeprowadzona przez T¢bka z czotowym polskim pokerzysPiotrem Franczakiem, ,Dziennik
Zachodni”, 5-6 stycznia 2016.

67 Zob. Komunikat dla uczestnikéw gier hazardowych sieci, www.mf.gov.pl [dosp:
15.11.2015].
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KONKLUZJE

Od pocatku lat dziewgcdziesatych ubiegtego wieku niemal na catydwiecie
dostrzegalna jest tendencja do liberalizacji rynkgier hazardowych. Przyczyn
takiego stanu rzeczy upatruje garéwno w zmianach postaw spotecznych wobec
hazardu, ktory coraz egiej postrzegany jest jako akceptowana forma rokryw
jak i w rozwoju nowoczesnych technologii, ktore uthwiajg aktywny udziat
w grach hazardowych poprzez wykorzystadi@dkéw zdalnej komunikaciji.
Wsréd tych srodkdw najwaniejsz role odgrywa oczywicie Internet, dziki
ktoremu rynek gier hazardowych staj i zasadzie rynkiem globalnym, a udziat
w grach hazardowych, w tym rowaierganizowanych nielegalnie, jest diavy
na skat¢ nieznam w dotychczasowej historii. Zmiany na rynkach dmeizardo-
wych nie pozostgj rowniez bez wptywu na ksztattowanie kierunkdéw polityki
fiskalnej pastw i innych zwizkéw publicznoprawnych, dla ktérych hazard
stanowi jedno zerddet dochodow. Czergs wptywy z hazardu petwa, w coraz
mniejszym stopniu odwotyjsic bowiem do formy monopolu na organizowanie
okreslonych gier hazardowych, natomiast zaaalay jest trend do liberalizacji
krajowych rynkéw hazardowych z jednoczesnodyfikacp konstrukcji prawno-
-podatkowych tak, aby stanowity one optymalne unsienty pozyskiwania do-
chodéw z tej formy ludzkiej aktywroi.

Obowigzujace przepisy dotyere opodatkowania wygranych w grach hazar-
dowych zostaty przgte w 2003 r. i od tego czasu — poza dostosowaniem d
wymogéw prawa unijnego — nie podlegaly zasadnicayodyfikacjom. Opo-
datkowanie wygranych uzaieione jest przede wszystkim od tego, w jakim
painstwie organizowaneasgry. W przypadku gier ugdzanych i prowadzonych
w Polsce, a tate w innym pastwie cztonkowskim UE lub gatwie naleacym
do EOG, zastosowanie znajgrzepisy przewiduce opodatkowanie oglone,
wedtug stawki 10%, oraz zwolnienia przedmiotowekdei wygrane w grach
organizowanych w innych patwach podlegaj opodatkowaniu na zasadach
0g0lnych, z uwzgldnieniem postanowieumow o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania, a w przypadku braku takiej umowy — na pmdi& przepiséw ustawy
0 podatku dochodowym od o0sdb fizycznych przewgdyih zastosowanie meto-
dy kredytu podatkowego.

Drugim kryterium przegdzapcym o wielk@ci obcihzenia podatkowego
w przypadku wygranej jest rodzaj gry, w ktorgjyzyskano. Wygrane w grach
urzgdzanych w kasynach oraz w bingo podlggayolnieniu niezalenie od
wartasci wygranej. Kasyna i salony bingo nie mdjowiem w Polsce bogatych
tradycji, a przychody z ugdzanych w nich gier postrzegangjako sporadyczne
i wystepujace u znikomej liczby podatnikéw. Wygrane w popujerm od lat
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sze&cdzieshtych ubiegtego wieku grach liczbowych, loteriachemigznych

i fantowych oraz zaktadach wzajemnych podlegayolnieniu, jeeli ich jednora-
zowa warté¢ nie przekracza 2280 zt. W przeciwnym razie podegpodatko-
waniu wedlug stawki 10%. Z takiego samego zwolm@iekbrzystaj rozpow-
szechnione w latach dziesgdziesitych loterie audiotekstowe i promocyjne oraz
telebingo.

W Polsce hazard jest postrzegany agghie jako forma rozrywki, ktéra ze
wzgledu na zwazane z g zagraenia powinna podlegascistej reglamentacji.
Przepisy prawa podatkowego niezmiuja sytuacji prawnopodatkowej profe-
sjonalnych graczy oraz 0sob, ktore graporadycznie. Oczyégie grupa profe-
sjonalnych graczy, dla ktérych gry hazardowe staaaidwnezrédto utrzyma-
nia, w dalszym @gu jest znikoma, nie mina jw jednak twierdi, ze nie
istnieje. Dzéki doskpndsci gier hazardowych on-line wzrasta rownikczba
0s6b grajcych regularnie, ktére traktujnternetowe turnieje pokera czy zaktady
bukmacherskie jako wzglnie stalezrodio dochodow. W takiej sytuacji warto
byloby poddé pod rozwag nowelizaci obowihzujgcych przepiséw ustawy
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych, co ocgi®inie mae by doko-
nane bez jednoczesnej rewizjisceustawy o grach hazardowych, w tym w za-
kresie opodatkowania wygranych w turniejach grygsek W najbliszym czasie
rozwigzania wymaga rowniekwestia legalizacji i opodatkowania wygranych uzys
kiwanych na gietdach zaktadéw, ktére ciesk duza popularnécia, a w obecnych
warunkach w ogole niegswykazywane dla celow podatkowych. Na zadaenie
nalezy podkréli¢, ze punktem wyicia dla wszelkich projektow zmian w poggzym
zakresie powinno ldy przeprowadzenie odpowiednich badpozwalajcych na
oszacowanie skali i specyfiki zjawiska hazardu wecisinternet, w tym hazardu
nielegalnego i profesjonalnego, azakwihzanych z nim zageen. Bez odwotania
do rezultatow badaz dziedziny nauk spotecznych, trudno bowiem jedacznie
stwierdzt, czy liberalizacja i bardziej efektywne z punktideenia interesu fis-
kalnego pastwa opodatkowanie rynku gier hazardowych on-limraympiesie
pozytywne skutki w digszej perspektywie czasowe.
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WYGRANE W GRACH HAZARDOWYCH W POLSKIM PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Streszczenie

Opodatkowanie wygranych w grach hazardowych podatkiochodowym jest jedn
z najczsciej stosowanych form czerpania przez gki publicznoprawne dochodow
z hazardu, przy czym rozy@ania stosowane w tym zakresig lsardzo zrénicowane.
W Polsce opodatkowanie wygranych uzaiene jest przede wszystkim od tego, w jakim
panstwie organizowaneagry, tj. czy g to gry uradzane i prowadzone w fistwie czton-
kowskim Unii Europejskiej lub pestwie naleéacym do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, czy w innym getwie. Drugim kryterium przeslzapcym o wielk@ci obchzenia
podatkowego w przypadku wygranej jest rodzaj grktérej jg uzyskano. Pomimo tae
coraz wecej 0sOb czerpie z hazardu, gléwnie pokera i zakiadportowych, state do-
chody, przepisy prawa podatkowego nieniéuja natomiast sytuacji prawnopodatkowej
profesjonalnych graczy i oséb ggaych incydentalnie.

Stowa kluczowe:hazard; dochdd podlegay opodatkowaniu

WINNINGS FROM GAMBLING GAMES IN POLISH
PERSONAL INCOME TAX

Summary

Charging income tax on winnings from gambling gamsesne of the most frequently
used forms of deriving income from gambling by Htate and local government units,
with very diverse solutions applied in this respént Poland, the taxation of winnings
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mostly depends on the country in which games agarised — i.e. whether it is a
European Union Member State, a State of the Eurofganomic Area or a different
State. The other criterion behind the amount oftéxeburden is a type of game in which
the winnings were obtained. Although more and np@eple make a stable profit from
online gambling, mainly poker and sport wageringx tlaw regulations do not
differentiate, however, between the tax situatibrpmfessional and occasional players.

Key words: gambling; taxable income



