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Niniejszy artykut stanowi kontynuacgagadnié zwigzanych z problematyk
podatku akcyzowego w odniesieniu do watvmwspolnotowego nabycia pojazdu
w kontekcie jego klasyfikacji do wikxiwej pozycji Scalonej Nomenklatury
Autorka dokonala analizy przepisow prawa w pieeyszzsci publikacji pt.
Podatek akcyzowy a wewtrewspolnotowe nabycie pojazdu wedtug regulacji
prawnych obowizujgcych w Polsce (wybrane aspektfdalej: czs¢ pierwsza),
w ktérej uwaga skupiona byta na oméwieniu szczeggéh zasad stosowanych
przez organy podatkowe orazdg administracyjne przy dokonywaniu przypo-
rzadkowania do okrdonej normy CN. Przyposglkowanie do okrdonej normy
CN, w przedmiotowym przypadku CN 8703 lub 8704} jeiezwykle istotne,
przede wszystkim z punktu widzenia podmiotu, ktdpkonat wewntrzwspol-
notowego nabycia pojazdu. Klasyfikacja ta decydogsviem o powstaniu po
stronie nabywcy zobowzania podatkowego, co g#e sk z koniecznécia
uiszczenia podatku akcyzowego we $efavej wysokdci (norma CN 8703) lub
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tez braku takiego zobowzania (norma CN 8704). Celem niniejszego opracowa-
nia jest préba ukazania sposobu wykorzystania pyebpiséw przez organy po-
datkowe oraz gly administracyjne, poprzez odniesienie do praktggstrony
istniejgcych regulacji prawnych. Przy czym autorka podejpri@y; analizy prak-
tyk stosowanych przez organy podatkowedysadministracyjne w kontékie
interpretacji wszelkich niejasiai, wynikajacych z obowdzujacych przepiséw na
niekorzys¢ podmiotu, ktéry dokonat nabycia wewtrewspoélnotowego pojazdu,
co jest jednoznaczne z klasyfikagjodzca obowigzek uiszczenia podatku ak-
cyzowego. Wydaje sirowniez konieczne dokonanie ich oceny poprzez wska-
zanie nieprawidtow&ri, ktére w ocenie autorki pojawiajsic nazbyt czsto, co
moze rodzé niebezpieczgstwo tamania podstawowych zasad, w tym tych
gwarantowanych w Konstytucji RP z 1997 tj. art. 2, art. 7, art. 45 ust.1.

1. PODSTAWOWA FUNKCJA POJAZDU
A FAKTYCZNE PRZEZNACZENIE POJAZDU

Celem uporzdkowania dalszych wywoddw, bez jednoczesnych p@aatGn-
formacji zawartych w cgci pierwszej, nalgy jedynie przypomni& ze podsta-
wowg regulacg prawry stosowan dla oceny klasyfikacji pojazdu stan@wroz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 198% sprawie scalonej
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w spewWspolnej Taryfy Celnej
(Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, zp6zm.; Dz. Urz. UE, polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, zmp@m.}¥, ustawa o podatku akcyzowym
oraz Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 1 czar006 r. w sprawie wyja-
$nien do Taryfy celnéj

Majac na uwadze podstawowy cel niniejszego opracowanleyy zalay¢, ze
istota problemu przy klasyfikacji pojazdu jest jego zasade wykorzystanie
przez podmiot, ktéry dokonat nabycia westrawspolnotowego, przy wyfaym

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483
Z p&n. zm.

4 Rozporadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987&vrsprawie scalonej
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sp@Wspdlnej Taryfy Celnej, Dz. Urz. WE L 256
z 07.09.1987, str. 1, z pd. zm.; Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne,dmz2, t. 2, str. 382,
z p&n. zm. [dalej: rozporgizenie Rady].

® Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowyj.: Dz.U. 2014, Nr 752 z pf. zm.
[dalej: u.p.a.].

® Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 1 czerw@@62r. w sprawie wyjmien do Taryfy
celnej, MP 2006, Nr 86, poz. 880.
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zaznaczeniuze chodzi tylko o pojazdy, ktorych klasyfikacja njiest jedno-
znaczna. W pozostatych przypadkach w zasadzie adégcza ona wikszych
probleméw.

W praktyce to wisnie ocena faktycznego przeznaczenia pojazdu napotyk
najwigksze trudnéci, czsto z negatywnym skutkiem dla nabywcy.

Majac na wzgtdzie kontekst omawianego tu zagadnienia przedstgwio
W czesci pierwszej, a odnosey sk do praktyki organéw celnych adéw admini-
stracyjnych, nie mmma zgodat sig z twierdzeniem, nagminnie spotykanym
w indywidualnych interpretacjach podatkowych i dgagh okrélajacych wyso-
kos¢ podatku akcyzowegoze r&nica medzy przeznaczeniem samochodéw
kwalifikowana do pozycji 8703 lub 8704 polega nanfye pojazdy samocho-
dowe z pozycji 8704 shy tylko do transportu towarowego, a nie do przewozu
0s6b, nawet @i jest to tylko sytuacja incydentalna. Natomiast praktyce
orzeczniczej wyranie widoczny jest pewien dysonans, poleggjna istnieniu
wlasciwej argumentacji w uzasadnieniach wyrokéw, pregnoczesnym wygi
ganiu z nich kidnych wnioskéw, co prowadzi do wydawania wyrokéwekak-
rzystnych dla podatnikébw. Z jednej stronydg prezenty poghkd, zgodnie
z ktorym, kiedy konstrukcja i wypoganie pojazdu wskazaljze jest on w gltow-
nej mierze przeznaczony do przewozu 0séb, a przeewarOw stanowi jego
uboczr funkcjg, wtedy taki pojazd nahy zakwalifikowa do samochodow
osobowych CN 8703 podlegajych akcyzie. Natomiast gdy gtéwnym przezna-
czeniem danego pojazdu jest przewdz towaréw, aw@izensob stanowi tylko
uzupetnienie funkcjonaloi pojazdu, wtedy takie pojazdy najeklasyfikowa
do samochodéw etarowych CN 8704 niepodlegaiych akcyzié A z drugiej
strony, powotuic sic na powyszy argument, dokorwjceny jedynie na podsta-
wie wyposaenia pojazdu, a nie jego faktycznego przeznacZefiigm samym
juz na tym etapie wida ze w praktyce utesamia s} dwa pogcia: ,faktyczne
przeznaczenie pojazdu” i ,podstawowa funkcja pajézd

Naczelny §d Administracyjny stoi na stanowiskig klasyfikacja pojazdu do
kategorii samochoddéw osobowych musi zéstewierdzona po ustaleniu funkcji
uzytkowej pojazdu, dokonywanej na podstawie cech kaksyjnych, wyposze-
nia i ogélnego wygldu pojazd. NSA pomija zatem w ustaleniach badanie fak-
tycznego przeznaczenia pojazdu. Nieznmobowiem, zdaniem autorki, uznaa

" Wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 sierpnia 2012 rygs. akt | SA/Ke 237/12, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl [dept 07.09.2015].

8 Wyrok WSA w Gdasku z dnia 22 marca 2011 r., sygn. akt | SA/Gd 1BB7ALEX nr 786236;
wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 marca 2014 r., syt | GSK 1119/12, LEX nr 1487690.

° Wyrok NSA z dnia 26 marca 2014 r., sygn. akt | GEIKL9/12, LEX nr 1487690.
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tozsame paj¢: ,podstawowa funkcja pojazdu” i ,przeznaczenie gzoju”. To
wiasnie brak jednolitéci w interpretacji tych peg, a nawet ich utcsamianie
przez organy i gy'®, powoduje tak powane rozbignoici w ocenie przez nich
dokonywanej w zestawieniu z interpretanpbywcéw pojazdow. Konieczne jest
zatem rozrénienie tych paj¢ i ujednolicenie praktyk. Sprzecztozdaniem
autorki wynika ze sztandarowego stwierdzenia, raekiz reguly powotaj sie
organy i gdy w praktyce, wydap kolejne decyzje i wyroki. Mianowicie, przyta-
czapc fragment jednego z orzedzeW sytuacji, gdy konstrukcja i wyposanie
pojazdu wskazuyj ze dany pojazd jest w gtdwnej mierze przeznaczonyrde-
wozu 0s0b, a przewo6z towaréw stanowi jego ubgdankcije, wtedy naley go
zaklasyfikowg do samochodow osobowych CN 8703, podlggaih akcyzie.
Jednake, jezeli gtbwnym przeznaczeniem danego pojazdu jestyaize¢owardw,
a przew0z 0s0b stanowi tylko uzupetnienie jego &jmkalngci, wtedy pojazd
nalezy klasyfikowa& do samochodéw etarowych CN 8704, niepodlegaych
opodatkowaniu akcy? !, naley zad& pytanie: Czy zatem sytuacjw ktorej
nabyty pojazd ma wyposanie swiadczce o tym,ze mogtby stay¢ zasadniczo
do przewozu o0soOb, nate utazsamia z faktem, & taka sama jest jego podsta-
wowa funkcja i przeznaczenie, a zatem nigegtzy¢ do przewozu towarow?
Otéz zdaniem autorki naky udzielc odpowiedzi przecej. Jéli bowiem
wyposaenie pojazdu wskazuje na jego funkef przew6z osoéb, nie moa
automatycznie stwierdzaze nie mae shwy¢ do przewozu towardw, a przewoz
0sO0b made mi& charakter uboczny, incydentalny. To wiee przeznaczenie po-
jazdu powinno determinowazaliczenie go do oké®nej normy CN, a nie jego
funkcja. Dopiero rozrinienie tych paj¢ pozwolitoby organom podatkowym
i sgdom administracyjnym na prawidt@wocerg konkretnej sprawy. O ile zatem
nabywca bytby w stanie wykaza udowodné, ze pomimo podstawowej funkcji
nabytego pojazdu — zasadniczo przewo6z o0sob, paazyg faktycznie do prze-
wozu towardw, to powinien IByzaliczony do normy CN 8704, i tym samym
nabywca bytby zwolniony z obowiku zaptaty podatku akcyzoweto Takie
postpowanie pozwolitoby na unikegie dziata pozornie tylko zmieniagych

0 por. wyrok NSA z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akiSK 770/09, LEX nr 707993; wyrok
WSA w Biatymstoku z dnia 25 czerwca 2014 r., sydt.|&8A/Bk 142/14, LEX nr 1512024; wyrok
WSA w Gdasku z dnia 10 czerwca 2010 r., sygn. akt | SA/G6/28, LEX nr 648114; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2008 r., sydd.lH SA/Wa 271/08, LEX nr 404409; wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2013 r., sydm| &A/Bd 909/13, LEX nr 1429109.

u Wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 marca 2014 r., syakt | SA/Ke 98/14, LEX nr 1518450.

2 por. np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 styczB@l3 r., sygn. akt | SA/Ol 720/12, LEX
nr 1298355; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 luteg@l5 r., sygn. akt | SA/Ol 920/14, LEX
nr 1653022.
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przeznaczenie pojazdu przez nabywe kraju nabycia. Brak transparenob
w praktyce organéw podatkowych gd®w administracyjnych powodujee na-
bywcy pojazdéw osobowych celem uniéeia podatku akcyzowego dokonuge-
dynie prowizorycznych zmian, maggych swiadczy o0 zmianie przeznaczenia
I jednoczénie funkcji pojazdu. Niebawem po sprowadzeniu pdyana polski
obszar celny zmiany teg sisuwane. Taka praktyka nie zastuguje oczgisi na
akceptagj. Nalezy rowniez dod&, ze przez organy celne gfoczesto wszczynane
Sa postpowania, mace nacelu wydanie decyzji oké&jace] zaliczenie pojazdu
do wiaciwej normy CN, i z reguly przynate do normy 8703, co pozostaje w
zgodzie z rzeczywistym przeznaczeniem pojazdunie tylko jego funkejwska-
zarmy przez producenta pojazdu.

W $wietle powyszych uwag, mag na wzgtdzie interes nabywcy, mpa
wysurgé kolejny wniosekze w takim razie element§wiadczce o podwyszo-
nym standardzie danego pojazdu, rozpatrywanego gak®¢, nie powinny by
traktowane jako jedyny i najwaiejszy wyznacznik przeznaczenia pojazdu.
W tym celu pewnym utatwieniem powinna dycena uwzgldniajgca m.in.
segment aut, do jakiego konkretny pojazd hgleraz jego mark Tak wiec np.
pojazdy marki Mercedes Vito, klasyfikowane w segoiedrednich aut dostaw-
czych, fabrycznie posiadgjuz lepszy standard wypasenia nz inne samochody,
co potwierdza ma take ich renom i uzasadni@wyzsz cere. Przy czym w tym
przypadku podwsiszony standard obejmowanaze rowniez czes¢ fadunkowvy.

Nie bez wplywu niejednokrotnie na prawidtowe przggadkowanie pojazdu
do wigciwej normy CN miataby rownieanaliza charakteru prowadzonej przez
nabywe dzialalngci gospodarczej przy zateniu, ze pojazd zostat nabyty w
celach zwizanych z jej prowadzeniem i organizacjytutem przyktadu mina
przedstawd nastpujacy stan faktyczny: Podmiot, ktéry dokonat westrmawspol-
notowego nabycia, prowadzi dziatafdogospodarcg, ktérej przedmiotem jest
swiadczenie ustug o podurgzonym standardzie — produkcja i dystrybucja luksu-
sowych nakry gtowy.

Trudno w tym przypadku nie zgodzsie z twierdzeniemgze do dystrybucji
towaréw z segmentu towaréw luksusowych i delikatnyproducent nie duzie
wykorzystywat pojazdu, jaki zwykle kojarzyesz prowadzeniem dziatalda
gospodarczej w Polsce w aspekcie przewozu towa@naywiste jest zatenke
producent, aby sprostéonkurencji i funkcjonowé& na rynku, musi zachowa
najwyzsze standardy kompatybilne z charakterem prowagizda@talngci.

Z tego te wzgledu naley przyja¢ za wysoce prawdopodobng naledzie pojazd

13 Zob. wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygkt BGSK 1016/11, LEX nr 1336142.
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stuzacy jedynie do przewozu towardw — luksusowych néakgowy, ale o pod-
wyzszonym standardzie. W zyzku z tym wswietle praktyk polskich organow
podatkowych i sdow administracyjnych wskazany przyktad pokazagenabyw-
ca pojazdu o podwgzonym standardzie zoba@wany jest do zaptaty podatku
akcyzowego, mimae nabyty pojazd jest przeznaczony tylko i yeginie do prze-
wozu towardow, nawet §# konstrukcja pojazdu unitiwia przewdz oséb. Zatem
nawet jéli funkcja pojazdu jest przewdz 0so6b, to faktycznym przezeiem
moze by przewdz towardw.

W praktyce dosy czesto zdarza si réwniez, ze nabyty pojazd, wwietle
posiadanej dokumentacji, w tym dokumentacji krapehpdzenia pojazdu, jest
samochodem ekarowym i dla celéw poboru akcyzy w przedmiotowymygrad-
ku, zdaniem nabywcy, nie me zostéa uznany za samochdd osobowy. Nadanie
mu cech samochodu osobowegesta stoi w oczywiste] sprzecziwd z podsta-
wowym przeznaczeniem, jaki pojazd ten speinia, dspmwvowym celem jego
zakupu oraz dalszego wykorzystania.

Autorka nie stoi na stanowiskie naley dokonywé& klasyfikacji bez odnie-
sienia do obowgzujacych w tym wzgdzie przepisow. Jednak w przypadku, gdy
podlegag one interpretaciji z uwagi na brak ich transparedtinto ich wyktadnia
powinna by prowadzona z uwzginieniem nie tylko interesu fiskalnegongsa
twa, ale przede wszystkim powinna tiga wzgédzie dobro i interes obywatela
— podatnika.

Potwierdzeniem powszego s zapisy Scalonej Nomenklatury, oki@nej
przez przepisy rozpogdzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystyczneporw sprawie Wspolnej
Taryfy Celnej*. Zgodnie z jej zapisem, w przypadku pojazdow hateiniec sie
do dziatu 87 pozycji 8701 do 8705. W omawianym eal@ zastosowanie znate
moze albo pozycja 8703 — pojazdy przeznaczone zasamic przewozu 0sob
wiacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi),oally04 — pojazdy
samochodowe do transportu towarowego. Zwykle —yakwskazano — w uza-
sadnieniach decyzji organéw podatkowych powotujeza 0 wyborze wisciwej
pozycji decyduje gtdwna funkcja pojazduzde wigc gtbwnym przeznaczeniem

1 Rozporadzenie Komisji (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 98 w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlngjryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 07.09.1987)
zmienione przez Rozpamdzenie Komisji (WE) Nr 1549/2006 z dnia 17zgaiernika 2006 r.
zmieniajce zahcznik | do rozporzdzenia (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury ftamgj
i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy @gIfDz.U. L 301 z 31.10.2006) i Roz-
porzdzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 927/2012 z dnip&dziernika 2012 r. zmienigie
zakcznik | do rozporgdzenia (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklaturyftamegj i statystycznej
oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L. 3081.10.2012).
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danego towaru/pojazdu jest przewo6z towaréw, a pbzevedb stanowi tylko uzu-
petnienie funkcjonalniei pojazdu, wtedy taki pojazd nale klasyfikowa do
samochodow eizarowych CN 8704 niepodlegajych opodatkowaniu akcyz
Nie znajduje to jednak potwierdzenia w decyzjacldawanych przez organy po-
datkowe i w orzeczeniachagddw administracyjnych, ktére dokomuaj oceny
odnosz si¢ jedynie do badania wypasenia pojazdu i zamystu producenta, a nie
jego faktycznego przeznaczenia. W jednym z orzeepele&¢ mazna stwierdze-
nie, ze mazliwos¢ dokonywania zmiany budowy pojazdu w stosunku dosjve
fabrycznej ma jedynie wtérny charakter, a zatemnméewptywu na kwalifikag
pojazdd®, co jednoznacznie przgiza o kwalifikacji pojazdu wedle jego funkcji
nadanej mu przez producenta.

2. ZMIANA PRZEZNACZENIA POJAZDU PRZEZ NABYWE

Kolejna pojawiapca sie das¢ czsto kwest jest okoliczné¢, ze w praktyce
i w zgodzie z przyjtymi zasadami, po dokonaniu rejestracji na terytariPolski
pojazd, ktory zostat zakwalifikowany przez nabgwdo CN 8704, co zostalo
nastpnie zaakceptowane przez agzelny, mae w przysziéci zosta zmodyfiko-
wany w ten sposolze nie kedzie on stayt do przewozu towardw, a jedynie do
przewozu 0soOb. Taki przypadek ilustruje gpgjacy przyktad. Obywatel polski do-
konat wewntrzwspdlnotowego nabycia pojazdwz@rowego, a nagbnie juz na
terytorium Polski przeprowadzit w nim przerobki, lggapce np. na monta
dodatkowych siedze(skutkupcych tym,ze w pojedzie zamiast dwochebzie 4, 5
lub 7 siedz#) oraz usuriciu trwatej przegrody za pierwszymedem siedze Po
dokonaniu tych przerdbek pojazd nadal pozostanigjestrowany na terenie kraju
jako samochdd ekarowy. W takim przypadku obowdek zaptaty podatku
akcyzowego nie powstanie. Bez znaczenia dla cetilagiu akcyzowego bowiem
pozostaje przerébka samochodu po jego sprowadzeaiuerytorium Polski.
Reasumujc, wewrgtrzwspolnotowe nabycie samochodowzerowych, klasyfiko-
wanych do kodu CN 8704, ich dalsza sprzeda terytorium kraju, jak i zmiany
dokonywane przez nabyw@o ich zarejestrowaniu, zgodnie z przepisami ugtaw
Prawo o ruchu drogowym niexdiy podlegaly opodatkowaniu podatkiem akcyzo-
wym, nawet jéli ich faktycznym przeznaczeniemedrie, po dokonanych
przerdbkach, przew6z 0s8bZ powyzszych ustale mazna wysnid wniosek,ze

15 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 marca 2014 r.,nsygkt | GSK 1452/12, LEX
nr 1487714.

18 por. interpretacja indywidualna dyrektora Izby ®kavej w todzi z 23 maja 2011 r.,
nr IPTPP3/443-3/11-/IB, http://inforfk.pl/katalogitykuly/tresc,0102,wy,SIP.2011.002.007274128,in-



42 ANETA BIALY

korzystniejszym rozwgizaniem majcym w istocie na celu omigiie przepiséw
prawa, jest wewgtrzwspolnotowe nabycie pojazdu w kraju jego poclemitz
uznanego za pojazdegarowy, a nagpnie — po jego sprowadzeniu na terytorium
Polski jego istotna zmiana, ktdra doprowadzi dkoaltej zmiany jego funkcji

i przeznaczenia. Taka praktyka jest powszechniemkevana zaréwno przez
organy podatkows, jak i sidy administracyjne, a w opinii autorki trudna daza
kceptowania.

Odnoszc sk z& do sytuacji odwrotnej, w togeych sé postpowaniach
pojazdy nabyte, a naginie zarejestrowane jako pojazdyz@rowe, jedynie dla
potrzeb podatku akcyzowego zogtpjzez organ podatkowy sklasyfikowane jako
pojazdy osobowe. Taka sytuacja w ocenie autorkinieglopuszczalna, poniewa
klasyfikacja ta jest dokonywana bez przeprowadzsniaegotowego pagiowa-
nia, magcego na celu wyjamienie, czy przedmiotowy pojazd gluzasadniczo do
przewozu 0s0b, czy teprzewozu towardw, a nadto bez badania faktycznego
przeznaczenia pojazdu, o czym byta mowa w punkcimigjszego artykutu.

3. INTERPRETACJA PCEICIA ,SAMOCHOD OSOBOWY”
W KONTEKSCIE ZALICZENIA POJAZDU DO OKREBLONEJ
NORMY SCALONEJ NOMENKLATURY

Kontynuupc analiz, naley przypomnié pojecie ,samochod osobowy” i pod-
ja¢ préke dokonania jego wykladni gramatycznej. Btajna uwadzeze stanowi
on przedmiot opodatkowania akayzefinicg legalry znalez¢ mazna w art. 100
ust. 4 u.p.a.; na podstawie brzmienia wskazanezgpsu: ,Samochody osobowe
Sa to pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaeiobite pozycy CN
8703 przeznaczone zasadniczo do przewozu osébhiarabjete pozycy 8702,
wiacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) aa@nochodami wy
cigowymi, z wyhczeniem pojazdow samochodowych i pozostatych pojazd

terpretacja-indywidualna-z-dnia-23052011-sygn-IP3#433112IB-dyrektor-izbyskarbowej.html
[doskp: 25.06.2015].

" Por. np. interpretacja indywidualna dyrektora |&karbowej w Poznaniu z dnia 16 czerwca
2014 r.,ILPP3/443-48/14-2/T\\http://interpretacje-podatkowe.org/samochod-osgtitpp3-443-48-
14-2-tw?zaznacz=wewn%C4%85trzwsp%C3%B3Inotowe+naipojazdu [dosp: 25.06.2015]; in-
terpratacja indywidualna dyrektora Izby SkarboweBydgoszczy z dnia 27 stycznia 2014 TRP3/
443-527/13/IKhttp://interpretacje-podatkowe.org/samochod-osoligppB-443-527-13-jk?zaznacz=
wewn%C4%85trzwsp%C3%B3Inotowe+nabycie+pojajathsep: 25.06.2015]interpretacja indywi-
dualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dhidistopada 2013 r., ITPP3/443-387/13/
JK, http://interpretacje-podatkowe.org/samochod-osolfitppB-443-387-13-jk?zaznacz=wewn%C4
%85trzwsp%C3%B3Inotowe+nabycie+pojafdostp: 25.06.2015].
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ktére nie wymagaj rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowyiines¢

definicji wyraznie wskazujeze samochdd osobowy zostat zdefiniowany gyt
nie na potrzeby poboru podatku akcyzowego, a opodetniu akcyz podlegay:

pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniolgte pozycy CN 8703,
przeznaczone zasadniczo do przewozu 0so6b (inhemvmzgkednione w pozycji
CN 8702).

Problematyczne na podstawie pasgych stow jest stwierdzenie, czy samo
ustalenie zasadniczego przeznaczenia danego pojdefinitywnie kdzie
determinowato opodatkowanie danego pojazdu podatkikcyzowym od
wewrgtrzwspolnotowego nabycia samochoddw osobowych. WV ¢glu naley
dokon& wnikliwej analizy art. 100 ust. 4 u.p.a.zJsama budowa tego przepisu
moze budzt watpliwosci. Przepis ten wskazuje bowieme opodatkowaniu
akcyz podlegay takze miedzy innymi pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy
mechaniczne obje pozycy CN 8703, przeznaczone zasadniczo do przewozu
0s6b, inne i objcte pozycy 8702, whcznie z samochodami osobowo-to-
warowymi (kombi). W tocgzcych sé postpowaniach tak przed organami
celnymi, jak i gdami administracyjnymi skagcy stwierdzaj, ze interpretacja
tego przepisu musi sprowadzsic do wynikéw wyktadni gramatycznej. A zatem
odnoszc uwagi konkretnie do pojazdow typu ,kombi” nzdéoby przypc, ze
tylko takie pojazdy, ktoreasiednoczénie zasadniczo przeznaczone do przewozu
0s06b, podlegawinny opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Wskazoge to
znaczenie stowa ,wtznie”, ktorym postayt sie ustawodawca w celu zesta-
wienia ze solp przeznaczonych zasadniczo do przewozu 0séb pojasddo-
chodowych i pozostatych pojazdéw mechanicznycletgbp pozycj CN 8703
oraz widnie auta kombi. Wedtugtownika ¢zyka polskieg§ stowo ,wykcznie”
jest to ,partykuta wiczapca do zakresu charakteryzowanej w zdaniuscaie|
ostatni element”. Mar zatem na uwadze brzmienie art. 100 ust. 4 uzaa.
wierajgce partyku¢ ,wihacznie”, uzné nalery, ze wyraz ten odnosi @ido
ostatniego elementu — do pojazdéw przeznaczonyshdmiczo do przewozu
0s6b. W tym stanie rzeczy pojazdy typu ,kombi”, gimdlegaty opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym, muszby¢ w pierwszej kolejnéci przeznaczone
zasadniczo do przewozu os6b. Taka analiza przepéspowinna budzi watpli-
wosci, odmienna zamaoze prowadzi do wniosku dokonywania wykfadni prze-
pisu wbrew prawudontra legem

Uznapc za widciwa powyzszy interpretagj przepisu nalgy przyjaé, ze opo-
datkowaniu akcyz podlegag:

18 Stownik gzyka polskiego PWMittp://sjp.pwn.pl/szukajiwtznie [dostp: 21.05.2015].
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1) pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaeiobgte pozycy CN
8703; przeznaczone zasadniczo do przewozu 0so6b fiaruwzgkdnione
w pozycji CN 8702);

2) samochody przeznaczone zasadniczo do przewadn, @sajdujce sk
w pozycji CN 8703, oraz osobowo-towarowe (typu komb

3) samochody przeznaczone zasadniczo do przewoiin msajdujce Sé
w pozycji CN 8703 oraz samochody $gigowe.

W przypadku uznania w/w interpretacji za nielstava, a jednoczéie do-
konujac wyktadnia contrariowskazanego przepisu u.p.a., prowadzi to do wnios-
ku, ze opodatkowaniu podatkiem akcyzowym nie podlggaj

1) pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaeitne, i zasadni-

€zo przeznaczone do transportu 0sob, lub

2) skuterysniezne o kodzie CN 8703 10 11, lub

3) pojazdy typu meleks o kodzie CN 8703 10 18, lub

4) pojazdy typu quad o kodzie CN 8703 10 18.

Nie tylko powysze stanowisko, ale taik — a mae przede wszystkim —
przepis u.p.a. (art. 100 ust. 4) wskazuje na fakipdstawowe kryteria klasyfika-
cyjne, ktére przeglzap o podleganiu (lub nie) danego pojazdu samochodoweg
podatkiem akcyzowym, to: jego zasadnicze przezmaezgraz zaliczenie go do
normy CN 8703.

Jezeli bowiem dany pojazd jest jednoéaie zaliczony do normy CN 8703
oraz jest przeznaczony zasadniczo do przewozu tsdndlega on opodatkowa-
niu akcyz jako przedmiot okrdonych czynnéci opodatkowanychtym podat-
kiem. Jeeli jednak ten pojazdedzie jednoczénie zaliczony do normy CN 8704
oraz lgdzie przeznaczony zasadniczo do przewozu towawusi on pozoséa
poza zakresem polskiej ustawy akcyzowe). M8 stanowd tu skuterysniezne,
meleksy oraz quady. Kwestpierwszorzdng jest zatem ustalenie faktycznego
przeznaczenia pojazdu.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzeczeniu WSA w Wawsz z dnia
28 kwietnia 2008 ' W wyroku tym Sd stwierdzit medzy innymi, ze organy
celne powinny zbadaprzeznaczenie danego pojazdu, fgegpod uwag wszyst-
kie okoliczndci sprawy i dokumenty przedione przez stran Jako jeden z do-
wodéw mae by brana pod uwaghomologacja. Nie przedza ona jednak

¥Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2008sygn. akt. [l SA/Wa 271/08, LEX
nr 4044009.
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ostatecznie o danym przeznaczeniu, ktére powinrousyalane na podstawie
cataici okolicznaici®®.

Zaréwno art. 100 ust. 4, jak i Scalona Nomenklatusazuj na zasadnicze
przeznaczenie danego pojazdu jako kryterium klkagfijne do kodu CN 8703
(zasadnicze przeznaczenie do transportu o0soéb) Ibdb 8204 (zasadnicze
przeznaczenie do transportu towarow). Pisgg stanowisko znalazio potwier-
dzenie na przyktad w powotanym poxey wyroku WSA w Warszawie (sygn. akt
numer Il SA/Wa 271/08). W orzeczeniu tymdSstwierdzit, + aby dany pojazd
mégt podlegé opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, musi przedeyst&im
by¢ przeznaczony zasadniczo do przewozu 0sob.

Skoro tak jest w istocie, to w przypadku badanmj, op. pojazd Mercedes
Benz VITO jest przeznaczony zasadniczo do przevasab, czy te towardw,
wydawatoby s, ze naley zastosowé& normy wynikagce z Not Wyjdniajacych
do Scalonej Nomenklatury. Taka jest fraktyka organow igléw administra-
cyjnych. W ocenie autorki jest to jednakdihe. Jak bowiem stwierdzit Trybunat
Sprawiedliwdgci Wspolnot Europejskich np. w wyrokach o sygnattrakt nu-
mer: C-250/08', C-400/05% oraz C-400/03', Noty Wyjaniajace do Scalonej
Nomenklatury (CN) nie majcharakteru wjzacegozrodia prawa celnego. Jest to
bowiem tylko akt o charakterze pomocniczym, ktGiey maze zmieni istotnych
elementow aktu, w stosunku do ktérego stano@ito pomocnicze. Pomocniczy
charakter Not Wyjsniajacych do CN wynika tatle z miejsca ich publikacji
(w Dzienniku Urzdowym UE w serii C), tj. tam, gdzie publikowang akty
wspolnotowe, ktdre nie mgjcharakteru powszechnie oba@wijgcego. Te ostat-
nie bowiem g publikowane w Dzienniku Uezdlowym UE w serii L. Identyczne
w swej wymowie tezy sformutowat tak WSA w Gdasku w wyroku z dnia
11 wrzenia 2008 1’

Organy podatkowe z reguly potwierdgajvyzej wskazany charakter Not
Wyjasniajacych, ale podejmaf decyzje w przedmiocie klasyfikacji pojazdu,
traktujg je zgota odmiennie.

20 Odmienne stanowisko w wyroku WSA w w Giéu z dnia 4 palziernika 2011 r., sygn. akt
| SA/Gd 685/11, LEX nr 1084198.

ZL\wyrok ETS z dnia 26 gaziernika 2006 r. w sprawie C-250/05, Turbon In&ional Gmbh
v. Oberfinanzdirektion Koblenz, LEX nr 197785.

22\Wyrok ETS z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie GD/85, B.A.S.Trucks BV v. Staatsse-
cretaris van Financien, LEX nr 451046.

Z Wyrok ETS z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie C-4@)/&aterman SAS, dawniej Waterman
SA v. Directeur general des douanes et droitséatiy LEX nr 202243.

2 Wyrok WSA w Gdasku z dnia 11 wrZsia 2008 r., sygn. akt | SA/Gd 303/08, LEX
nr 489642.
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4. PARAMETRY STOSOWANE PRZY KWALIFIKACJI POJAZDOWRZY
OCENIE JEGO FAKTYCZNEGO PRZEZNACZENIA | FUNKCJI

Skoro wykluczono Noty Wyjmiajace do CN, jako czynnik decydigy
o klasyfikacji pojazdu, to way musi by inny parametr. Takim parametrem,
ktory decydowat bdzie jednoczénie o prawidtowéci klasyfikacji do wiaciwej
Normy CN 8704 (lub CN 8703) oraz o przeznaczenit zasadniczo do
przewozu towaréw (lub osob), e by proporcja tadowngei. Jezeli proporcja
ta wskazuje na przewadadowndgci ciezarowej nad tadowrigia pasaersky, to
dany pojazd musi ldyautomatycznie klasyfikowany do Normy CN 8704 gest
przeznaczony zasadniczo do przewozu towaréwelidsytuacja (proporcja)¢b
dzie odwrotna, to klasyfikacjactizie s¢ opierata na CN 8703, a pojazddaie
przeznaczony zasadniczo do przewozu 0soOb (podatsk@vy od samochoddéw
osobowych bdzie naleny). Przy czym ten parametr znajdzie zastosowanie
gtébwnie do pojazdoéw typu pick-up, hatomiastdbie zasadniczo nieprzydatny
w przypadku pojazdéw typu furgon, z uwagi na spdavestie zwazane z punk-
tami kotwiczenia siedZew czsci tadunkowej, co zdaniem organowadew ad-
ministracyjnych jednoznacznégviadczy o przeznaczeniu i funkcji pojazdu.

Powyzsze stanowisko uwzglnia w szczegolrioi decyzg klasyfikacyjra
Komitetu Systemu Zharmonizowanego (decyzja klaggffina podjta na 22. sesji
Komitetu HS®), Ogélne Reguly Interpretacji Nomenklatury Scajo(@RINS),

a przede wszystkim zgodne jest Zdtig pisma Departamentu Polityki Celnej Mi-
nisterstwa Finanséw z dnia 20 sierpnia 2007 roksyfmaturze akt numer PC-ST-
8640/48/EG/2007/2408)

Z reguly w toku pospowania organy podatkowe nie higednak pod uwag
istotnych elementéw wypogeania pojazdu, ktéréwiadcz o tym,ze jest to samo-
chéd stiacy do przewozu towardw, w tym wliaie proporcji fadowngci.
Natomiast wymienia giw decyzjach skrupulatnie wszystkie te elementgprekt
moa $wiadczy o tym,ze pojazd sty lub maze stzy¢ do przewozu os6b. Tym
samym nalgy jednoznacznie stwierdzize posgpowanie organéw podatkowych
nie zmierza w istocie do ustalenia prawdy mateejala jedynie do przedstawie-
nia stanu faktycznego w sposob pozwaigjzakwalifikowa pojazd do pozycji

% Decyzja klasyfikacyjna Komitetu Systemu Zharmomianego z dnia 28 wrgeia 1999 r.
(Dz. U. C 274 7 28.09.99), http://eur-lex.europA.exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1999:274:
0009:0010:EN:PDF [dogp: 09.09.2015].

26 pismo Departamentu Polityki Celnej Ministerstwadfiséw z dnia 20 sierpnia 2007 roku
(o sygnaturze akt numer PC-ST-8640/48/EG/2007/2466p://psus.info/QuickUserfiles/file/65_
Tajny_ok%C3%B3Inik_celnik%C3%B3w_w_sprawie_akcyzy odkpp%C3%B3w_.pdf [dosp:
15.09.2015].
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8703, co uzasadnia ustalenie wysa@kozobowgzania podatkowego stoggj
reguty interpretacyjne w sposélzsamy dla stosowania obaaujacych przepi-
séw prawa.

Autorka spotkata siréwniez wielokrotnie z sytuagj w ktorej w ttumaczeniu
ksigzki pojazdu (ttum. wt) —Fahrzeugbriefznajdowat sj zapis: samochdd
cigzarowy zamknjty skrzyniowy, lub jego kwalifikacja miala oznacken-
pojazd c¢zarowy LKW N1. Nadto pojazd byt wypogany w drzwi przesuwane
na boku pojazdu oraz otwierane z tylu pojazdu, Zvaezone do zatadunku
i roztadunku towaréw. W pojelzie nie bylo konieczrigi montowania stalej
przegrody mgdzy czscia zatadunkow a kabira kierowcy, poniewa nie byto
mozliwosci swobodnej komunikacji porulzy czsciami i fakt umieszczenia
takiej przegrody nie zmieniat przeznaczenia pojaddun bardziejze naturalg
przegrod stanowity fotele kierowcy i pagara w kabinie, sgajace niemate do
dachu pojazdu. Te elementy jednoznacznie wskazymafykolicznéc, ze pojazd
ten shiyt do przewozu towaréw, co byto pomijane przez osge pos¢powaniu
dowodowym. W tym samym pggftowaniu organ wielokrotnie pomijat zarzuty
skaracego w jednej ze spraw nieuwgdhienia otrzymanej od Polsko-Niemiec-
kiego Centrum Wspo6tpracy S#n Granicznych, Policyjnych i Celnych Swiec-
ku informacji, ze pojazd ,seit Erstzulassung in Deutschland [.s] lakW”?" —
.data pierwszej rejestracji w Niemczech [...] jghgjazd cgzarowy” (thum. wi.).
Brak ustosunkowania ¢ido tego zarzutu zostat przez organ wyttumaczony
brakiem obowjzku ustosunkowaniagbrganu do zarzutow strony, ktéra zaskar-
zyta decyzg, z uwagi na okoliczrig, ze nie jest to tryb pogbowania cywilnego.
W ocenie autorki mma zarzudi naruszenie art. 124 Ordynacji podatkowej, tj.
naruszenie zasady przekonywahidaka praktyka budzi réwnie uzasadnione
watpliwosci, w swietle jej zgodnéci z podstawowymi zasadami pgsbwania
administracyjnego wyeamnymi w kodeksie posgpowania administracyjnego
(miedzy innymi art. 6, 7 i 8 oraz wskazanymi podstawowymi zasadami kon-
stytucyjnymi.

Podsumowujc naleatoby uzné za wi&ciwe stanowisko, zgodnie z ktérym
przy ocenie kwalifikacji pojazdu nie powinien rdigatem znaczenia model
i funkcja pojazdu ustalone przez producenta — ferg przeznaczerfe Wy-

2" por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia #gca 2014 r., sygn. akt | SA/Go
328/14, LEX nr 1518381.

28 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja fhmtea, t.j.; Dz.U. 2015.613 z p. zm.

29 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksepostania administracyjnego, t.j.: Dz.U. 2013.267
Z p&n. zm.

%0 por. przedstawiony stan faktyczny w interpretamjlywidualnej dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy z dnia 27 stycznia 2014 ITPP3/443-527/13/JKhttp://interpretacje-podatkowe.
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tacznie parametry danego pojazdu ustalone naigmevstania obovgzku podat-

kowego powinny mié znaczenie decydage o klasyfikacji do okrdonej normy

CN3*. Nawet jdli w toku postpowania okazatoby si ze nabyty pojazd pier-
wotnie nie posiadat homologacjicgarowej, a nagpnie w kraju pochodzenia |
nabyt i jako taki zostat sprowadzony na terytoritnmiski, to naleatoby zakwa-

lifikowa¢ go do normy 8704.

Postpowanie organu podatkowego zmiegz® do ustalenia przeznaczenia
pojazdu cgsto, jak wynika z powiszej analizy, przeprowadzane jest nieprawi-
diowo. Nieprawidlowé¢ polega na tymze organ dziata w sposéb mechaniczny,
dopasowujc sztywno wygid pojazdu do norm klasyfikacji o kodzie CN 8703,
nie badajc faktycznego przeznaczenia pojazdu poprzez gnggo rzeczywi-
stego stanu, w szczegokadb w odniesieniu do stopnia zycia okra&lonych jego
elementow. Trudno uzdaza logiczne stwierdzenieg jeli pojazd ma np. state
punkty kotwiczenia dodatkowych ¢gaéw siedze, to znaczy,ze mae shryé
tylko i wytacznie do przewozu 0séb i jest pojazdem osobowynuzegadnia jego
kwalifikacje do normy CN 8703. Wystarczy bowiem, abydy te zostaty na state
z pojazdu usugrte, o czymswiadczye maoze stan ich zzycia, czy raczej: braku
ich zwzycia w tym przypadku. 3& zatem podstawowego elemeritwiadczcego
0 osobowym charakterze pojazdu w nim nie ma, tameena uzna za logiczne
stwierdzeniaze pojazd shay do przewozu osob. Podobnie rzecz mansodnie-
sieniu do okien w g&ci transportowej, ktéregsnp. przyciemnione wkmie z po-
wodu przewozu towarow.

W swietle czynionych wielokrotnie przez organy podatkoustalé wynika,
ze podatnik, ktdry zamierza przewézowary, zmuszony jest do zakupu pojazdu
tzw. blaszaka i nie ma prawa pogo&a’ pojazdem o wiszym standardzie, bo
wowczas automatycznie kwalifikuje to pojazd do katdé CN 8703, a nabywc
czyni automatycznie zobogdanym do uiszczenia podatku akcyzowego. Brak
wszechstronnego zebrania i rozpoznania materiaodowego czsto powoduje
powyzej opisane negatywne dla nabywcy skutki. OcZgiei autorka zdaje sobie
sprawe, ze brak jednolitéci przepiséw stanowimaoze rownie pole do nadiy¢
po stronie nabywcow pojazdéw, dlatega jej zdaniem w kadym przypadku
decyzja o faktycznym przeznaczeniu pojazdu winnagmprzedzona wnikliwym

org/samochod-osobowy/itpp3-443-527-13-jk?zaznacxeweC4%85trzwsp%C3%B3Inotowe+na
bycie+pojazdydostp: 25.06.2015]

% Wyrok WSA w Gdasku z dnia 11 wrZmia 2008 r., sygn. akt | SA/Gd 303/08, LEX
nr 489642; wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 kwietA@08 r., sygn. akt Ill SA/Wa 271/08, LEX
nr 404409; interpretacja indywidualna dyrektoraylZBkarbowej w Warszawie z dnia 5 czerwca
2009 r., IPPP3/443-177/09-5/CS, http://interpretqydatkowe.org/nabycie-wewnatrzwspolnotowe/
ippp34 43-177-09-5-dslosep: 25.06.2015]
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badaniem, przy catkowitym braku automatyzmu porsérerganow podatkowych
i sagdéw administracyjnych. @Gsto zdarza gi ze nabywaicy pojazd, ktory z na-
tury nie mae shey¢é do przewozu towardw, w opinii nabywcy powinien 26s
zaliczony do kategorii pojazdow e¢garowych. Jedynie dla przyktadu, esto
w spornych sprawach pojawia¢c gpojazd Audi Q7 Z tego te wzgledu naley
dokon& szczegotowej analizy konkretnego przypadku. Tyrsemaw pos{po-
waniach wida rutyre i automatyzm powodagy, ze czsto bez odniesienia do
rzeczywistego stanu rzeczy organ podatkowy wydajeyzk nakladajca obo-
wigzek uiszczenia podatku akcyzowego od pojazdu, kwdristocie stay do
przewozu towaréw, a zatem winiendgwalifikowany do normy CN 8704.

5. NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWGCI W PRAKTYCE ORGANOW
PODATKOWYCH | SADOW ADMINISTRACYJNCYH
PRZY KLASYFIKACJI POJAZDU DO NORMY CN 8703

Nalezy stwierdzé, ze niezmiernie ggto w uzasadnieniach decyzji organéw
podatkowych i uzasadnieniach wyrokéw wydawanych osgpowaniach sdo-
wo-administracyjnych naktadgjych na nabywcow pojazdéw, znajgugie
sprzecznéci, ktore wynikaj z nas¢pujacych bbdow wnioskowania:

1. Przy zaleeniu, ze pojazd zostat nabyty w ramach obrotu wegwm
wspdlnotowego jako pojazd kwalifikowany do CN 876#pc za podstawjego
fabryczne przeznaczenie — od nabycia podatek algyzoe jest naleny — po
wprowadzeniu go na polski obszar gdiel niezwtocznie dokonuje w nim zmian
i przeksztalca w pojazd osobowy — zgodnie z wykiadabowhzujacych
przepisow i zapadtymi wyrokami lub interpretacjaimilywidualnymi — podatek
akcyzowy nie jest nalmy, poniewa ocena przeznaczenia pojazdu powinné by
dokonywana z daty nabyéfa

2. Przy zalaeniu, ze pojazd pierwotnie przeznaczony do przewozu os&ar
nabyty w ramach obrotu wewtnzwspolnotowego, ale jeszcze na terenie kraju za-
kupu zostato zmienione jego przeznaczenie (titjaleostat zakwalifikowany do
pojazdow stigcych do przewozu towardw, a ngstie zakupiony przez podatni-
ka i sprowadzony na polski obszarAytkowany do przewozu towarow, to zda-
niem organu podatkowego podatek akcyzowy jestpale

32 por. np. wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 listopa&13 r., sygn. akt | SA/Ke 610/13, LEX
nr 1426542.
33 Por. wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygkt lBGSK 1016/11, LEX nr 1336142.
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3. Zasadniczo mima dostrzec jeszcze trzg@ytuacg, stanowacg swoisty kom-
binacg dwdch powyszych. Mianowicie naley zalazy¢, ze pojazd zostat wypro-
dukowany w kraju pochodzenia jako pojazd osobowgstpnie jego cechy
konstrukcyjne zostaly zmienione, tj. usgtoi rzedy siedzé z czsci fadunkowej
oraz zamontowano staprzegro@ czesci pasaerskiej i czsci tadunkowej (zmia-
ny o charakterze nietrwatym). Neghie wraz z dokumentagcjz kraju pocho-
dzeniaswiadczcg o tym,ze jest to pojazd ekarowy, zostat sprowadzony na tery-
torium Polski. Po dopehnieniu wszelkich formaloibzwigzanych z kwalifikacj

do pozycji CN 8704 i brakiem oboyzku zaptaty podatku akcyzowego, pojazd
zostat przerobiony na pojazd osobowy, tj. zamontmwaedy siedzé i usungto
przegrog. W takiej sytuacji obovdzek zaptaty podatku akcyzowego, zdaniem
organéw podatkowych, nie powstaitie

Przy czym nalgy zauway¢, ze pomedzy punktem 2 i 3 zachodzi podobie
stwo stanéw faktycznych, ale decygitym kryterium rozraniajgcym i mapcym
tym samym ogromny wplyw na istnienie lub nieistmeobowizku podatko-
wego jest moment, w ktérym zmiany w pajleie zostaty dokonane. W praktyce
sadéw administracyjnych bierze¢sto pod uwag, co ostatecznie determinuje
skutek wyraony w punkcie 2 lub 3. 3k nabywca zakupit pojazd, ktéry znacznie
wczesniej niz data zakupu zostat przeksztatcony na terenie kaupu, tj. z po-
jazdu osobowego na pojazdeiarowy, ady dopuszczaj skutek z punktu 3
I orzekap z reguly o braku obowzku podatkowego po stronie nabywcyslie
natomiast odlegks czasowa pormgdzy day dokonania zmian w paidzie a dat
zakupu jest niewielka, to w zakresie istnienia zel@ania podatkowego nast
puje kwalifikacja z punktu 2. Powodem takiego stareczy jest okoliczrig, ze
sady w uzasadnieniach ¢zto powoluj si¢c na celowe dziatanie nabywcy rgeg
na celu obdgie przepisow prawa, polegag na stworzeniu fikcyjnej sytuacii
zakupu pojazdu g¢karowego tylko dla celéw uniketia obowizku zaptaty po-
datku akcyzowego. W tym miejscu zn6w pojawia problem utasamiania
poje¢: ,podstawowa funkcja” i ,faktyczne przeznaczenagzdu”.

Kolejng istotry kwesty jest ta,ze z informacji przekazywanych w toku pgsb-
wania przez organy podatkowe sztandarowy jest zapisodstawy prowadzonego
postpowania jest ustawa, Scalona Nomenklatura CN i dolementy. W rzeczy-
wistosci podstaw wszelkich dziata stanowi okdlnik Departamentu Polityki
Celnej, pismo z 20 sierpnia 2007 r. nr PC-ST-863&&/2007/2400. Na pod-
stawie tych wytycznych zawartych wépiie instrukcyjnym organ zagdza z reguty

34 Por. interpretacja indywidualna dyrektora Izby ®icavej w todzi z dnia 12 czerwca 2012 r.,
IPTPP3/443A-59/12-5/KKhttp://lwww.epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/sgkphp?id=37468-
2012-06-12-dyrektor-izby-skarbowej-w-lodzi-iptppd3a-59-12-5-kKdostp: 25.06.2015]
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ogledziny pojazdu, w czasie ktorych uwaga skupionajgbinie na wyposeaeniu
pojazdu. Biogc pod uwag kryterium wyposaenia pojazdu, ktore traktowane jest
jako jedyne i najwaniejsze przez organ, co wynika z pestiwania, ména uzna,

ze cignik siodtowy jest samochodem campingowym, poniep@siada miejsce na
spanie i luksusowe wypasgaie.

Nalezy zwrocik uwag na okolicznéé, ze poza Notami Wyjaiajacymi do
Systemu Zharmonizowanego (HS) Komitet HS piizwi odniesieniu do konkret-
nych pojazdéw samochodowychetych w pozycji 8703 i 8704 opinie klasyfi-
kacyjne, ktore wskazaijna to,ze przy okréleniu klasyfikacji pojazdu do pozycji
8704 kluczowe znaczenie ma fadowhpojazdu. Oceny mma dokona np. biogc
pod uwag pojazd Mercedes Benz VITO. Najew tym przypadku ustalidopusz-
czalrp masg catkowity pojazdu oraz maswlasry pojazdu. W analizowanym
przypadku, zgodnie z Dokumentem IdentyfikacyjnymaPdu stanowicego za-
tacznik do z&wiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznymazg,
bedacy przedmiotem jednego z konkretnych ppetvai, wyposaony byt w szé¢
miejsc siedzcych, whczapc siedzenie kierowcy. Tylko tyle os6b —pi- poza
kierowca mogto znajdowé sic w pojezdzie w czasie jazdy. W przypadku spornej
sprawy dane te pozwalaly na wyliczenieznej masy pagsarow — 5 x 70 kg +
kierowca = 420 kg, co przy dopuszczalnej tado$enpojazdu 1075 kg pozwalato
na ustalenie proporcji tadowfm przypadaice] na czs¢ pasaersk i towarows,
odpowiednio: 420 kg i 655 kg. W efekcie tadowh@rzedmiotowego pojazdu
w ponad 60% wykorzystywana byta do przewozu towamw niespetna 40% do
przewozu 0s6b, z uwzginieniem kierowcy. Proporcja ta pozwalata na ustale
klasyfikacji pojazdu do pozycji 8704. Zdanie WSAdwpdmienne. Dodanalezy,
ze od 2007 r. organy podatkowectifie wskazuj na Uni Europejsk i jej Noty
Wyjasniajace jakozrédio prawa. Wedtug organéw do pasaw pojazdu wlicza gi
kierowe, a zatem we wzorze na ladowaqasaersk (passengers capacities
wystapi 0 jedno miejsce wcej i 0 70 kg wgcej. Z tego prosty wnioseke naley
bezwzgtdnie korzysté z tekstu oryginalnego, zamieszczonego w Dzienbiiag-
dowym UE. Z pkt. 7 i 8 Noty wynikaze tadowné¢ powinna by liczona bez
uwzgkdnienia kierowcy. J zatem uwagi te zostarodniesione do przedmioto-
wego pojazdu, to stosunekesei towarowej do czci pasaerskiej ulegnie do-
datkowemu zwikszeniu o 70 kg. Zaznaczyalezy, ze z tréci zapiséw wynikaze
Noty spetniag role wskazowek, ktére nieggprzegdzapce w sprawie klasyfikacii
pojazdu, a jedynie madoy¢ brane pod uwag W Polsce wytworzyt gi standard,
ze wskazéwki staly sizelaznymi zasadami, $n0d ktérych wyposzenie samocho-
du w popielniczki, pasy, zagtowki uczynione zostkigterium waniejszym od
budowy tega samochodu, jako samochodu przeznaczonego do premigoce-
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zaréw, czyli samochodu giarowego. Takie ,luksusowe” wypasgnie ma we-
dtug organdw podatkowych adéw administracyjnych przedzat o osobowym
charakterze samochodu, np. typu Mercedes Benz VWW@iosek taki jest tym
bardziej uzasadnionye sdy stop na stanowisku,zikryterium tadownéci sta-
nowi jedynie przestank interpretacyjn i ma jedynie pomocniczy charakter.
Nawet wic w przypadku, gdy kryterium tadowém przemawia na korzyg kwa-
lifikacji pojazdu do normy CN-8704, podatnik nie 7eoby¢ pewien korzystnego
dla siebie rozstrzygocia®.

Kolejnym kryterium decydagym o klasyfikacji taryfowej pojazdéw jest pro-
porcja wewgtrznej dtugdci poditogi czsci pojazdu, stiacej do transportu to-
warow, do dtugéci rozstawu osi pojazdu, jaka Wéawa jest do pojazdow typu
pick-up. Jéli dtugos¢ podiogi jest weksza nk 50% dtugdci osi pojazdu, &dzie
on klasyfikowany do pozycji 8704. Ten element zutggest pozytywnie rozpa-
trywany przez organy podatkowe w chwili obecnejng korzg¢ nabywcy.

Konczac naley jedynie przypomni& ze klasyfikacja pojazdéw zdaniem-s
doéw administracyjnych celem ustalenia przeznaczpojazdu, nie mze by do-
konywana na podstawie przepiséw ustawy — Prawacbur@rogowym. Wedtug
sadow przepisy te majzastosowanie jedynie do rejestracji pojazdu i ptap
bez zwazku z problematyk zobowhzai wynikajacych z u.p.&°

*

Majac powysze na uwadze, zasadny wydaje whiosek,ze posgpowania
organdéw podatkowych igddw administracyjnych naruszagzesto jedm z na-
czelnych zasad prawa podatkowegalubio pro tributario,ktéra oznacza nakaz
rozstrzygania w razie atpliwosci na korzy¢ podatnika, albo przynajmniej zakaz
rozstrzygania na jego niekokgywszelkich vatpliwosci faktycznych oraz praw-
nych.

Wydaje s¢ zatem uzasadniony postulat ujednolicenia prakstkisowania
przepisbw przez organy podatkowe, a w dalszej kadej — s3dy administra-
cyjne, tak aby unikgt rozbieznosci orzecznictwa, co przyczynitobygstapewne
do realizacji zasady pagiiania zaufania obywateli do organéwnptwa. Przede

% Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 lutego 2013 3ygn. akt | SA/Ke 669/12, LEX
nr 1339665

% por. wyrok WSA w Gdisku z dnia 4 palziernika 2011 r., sygn. akt | SA/Gd 685/11, LEX
nr 1084198; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim ziar® czerwca 2013 r., sygn. akt | SA/Go
201/13, LEX nr 1327852; wyrok WSA w Biatymstoku mia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt | SA/Bk
142/14, LEX nr 1512024.
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wszystkim z& konieczne jest dokonanie rozmenia obu podstawowych dla
omawianej kwestii peg: ,faktyczne przeznaczenia” i ,podstawowa funkcya p
jazdu”.

Stan prawny na dziel grudnia 2015 r.
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PODATEK AKCYZOWY A WEWNATRZWSPOLNOTOWE
NABYCIE POJAZDU W PRAKTYCE ORGANOW PODATKOWYCH
| SADOW ADMINISTRACYJNYCH W POLSCE
(WYBRANE ASPEKTY)

Streszczenie

Problematyka artykutu dotyka praktycznego zagadaieawigzanego z wewiirz-
wspdlnotowym nabyciem pojazdu i jego kwalifikacjo dvtasciwej pozycji Scalonej
Nomenklatury. Poruszane kwestig s tyle istotneze bardzo cgsto dochodzi do wyda-
wania przez organy celne 4dy administracyjne odmiennych decyzji i orzetra bazie
takich samym stanéw faktycznych i prawnych.
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Z tego te wzgledu autorka podja préke opisu dziatania tak organdéw addw, jak
i podatnikéw zobowjzanych do uiszczenia podatku akcyzowego, w radiezemia po-
jazdu do pozycji CN 8703, mimo istnienia uzasadypébnpodstaw zaliczenia pojazdu do
pozycji CN 8704, co powoduje niebagatelne skutkiwpre dla podatnika, tj. nie rodzi zo-
bowigzania podatkowego.

Stowa kluczowe nabycie wewsgtrzwspélnotowe; podatek akcyzowy; scalona nomeunidat

EXCISE TAX ON THE INTRA-COMMUNITY ACQUISITION
OF THE VEHICLE IN THE TAX AUTHORITIES PRACTICE
AND ADMINISTRATIVE COURTS IN POLAND
(SELECTED ASPECTS)

Summary

The problem of the presented article concernstigeddssues related to the intra-Com-
munity acquisition of a vehicle and its eligibilifgr the correct position of the Combined
Nomenclature. The issues discussed in the artigleof such importance that it often
comes to the situation, in which the customs aitikerand administrative courts take
different decisions and judgments based on the $acteand law.

Regarding the fact, the author has made an atteng#scribe actions of such authori-
ties and courts, as well as taxpayers liable togayse duty if the vehicle calls for CN
heading 8703, although there are reasonable grdondke vehicle to call for CN head-
ing 8704, resulting in considerable legal conseqasrfor the taxpayer, i.e. it does not
bear the tax liability.
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