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REMIGIO BENEYTO BERENGUER

EL FUTURO DE LOS ACUERDOS
ENTRE EL ESTADO ESPANOL Y LA SANTA SEDE
ASUNTOS JURIDICOS (SEGUN LOS PROGRAMAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS A LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 2015)

I. INTRODUCCION

Los programas del Partido Popular y de Ciudadandsacen referencia algu-
na a los Acuerdos entre el Estado espafiol y lsaede.

El programa del Partido Socialista Obrero Espadntiene entre sus propues-
tas, las siguientes:

“1. Actualizar en la Constitucion Espafiola el piine de laicidad segun la in-
terpretacion del Tribunal Constitucional y suprinér referencia a la Iglesia
Catdlica. Contemplar en este precepto el somettmida los representantes de
los poderes publicos al principio de neutraliddji@sa en sus actuaciones, que
debera regir también en la organizacion de actstitucionales, incluir que la
Objecién de Conciencia por motivos ideoldgicosgiesos o de creencias solo se
reconozca en los casos expresamente previstoa gamnistitucion o por la ley”.

“2. Aprobar una Ley Organica de Libertad Religigsale conciencia que
establezca un estatuto comudn en derechos y oldigesipara todas las con-
fesiones religiosas”.

“7. Denunciar los Acuerdos de Espafia con la Saetia™s
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Algunas de las propuestas de Podemos para lasosles@enerales de 2015
han sido las siguientes:

“293. Anulacion del Concordato. Anularemos el Cadeto de 1953y los
cinco acuerdos concordatarios que firmé el Estapaf@l con la Santa Sede en
1976 y 1979, asi como los signados con otras doniesreligiosas”.

“294. Nueva Ley de Libertad de Conciencia. Susttbs la actual Ley de
Libertad Religiosa, de 5 de julio de 1980, por ueg de Libertad de Conciencia,
gue garantice la laicidad del Estado y su neuadliffente a las confesiones
religiosas®.

Tras los resultados de las elecciones generaledide20 de diciembre, se
aventuran nuevos tiempos para las relaciones kentgéesia Catdlica y el Estado
espafiol. Teniendo en cuenta que el Partido Pdpul@iudadanosno tienen
mayoria suficiente para gobernar en mayoria at#phe precisa tener en cuenta
al Partido Socialista Obrero Espafipla Podemdspor los posibles pactos de
gobernabilidad.

Estas realidades aconsejan plantearse el futuasdicuerdos entre el Estado
espafiol y la Santa Sede, descartando analizahaugitio el pasado de los mis-
mos, por el conocimiento de la mayoria de los adadas y por la abundancia de
literatura juridica al respecto por grandes exgegtola materia.

Il. VALOR JURIDICO DE LOS ACUERDOS ENTRE EL ESTADBSPANOL
Y LA SANTA SEDE

Cada uno de los Acuerdos entre la Santa Sede stad&espariol tienen rango
de Tratado internacional. Asi lo expresaba la $erdedel Tribunal Consti-
tucional nimero 66/1982, de 12 de noviembre: “Ndegmeos menos de constatar
gue este Acuerdo del Estado espafiol y la Santa Seden rango de tratado
internacional y, por tanto, como aprecia el Fissalinserta en la clasificacion del

! http://ww.psoe.es/media-content/2015/11/PSOE_amg_Electoral_2015.pdf, p. 85.

2 parece ignorarse que el Concordato de 27 de adest853 ha sido sustituido por los Acuer-
dos entre el Estado espafiol y la Santa Sede.

3 http://unpaiscontigo.es/wp-content/plugins/progaétata/programa-es.pdf pp. 202 y 203.

4 El Partido Popular ha obtenido 123 escafios enmji@eo.

® Ciudadanos ha obtenido 40 escafios en el Congreso.

® La mayoria absoluta en el Congreso precisa de Scfies, o sea 13 escafios mas a la suma de
los escafios del Partido Popular y de Ciudadanos.

" El Partido Socialista Obrero Espafiol ha obtenidlestafios en el Congreso.

8 Podemos ha obtenido 69 escafios en el Congreso.
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art. 94 de la Constitucion espafiola, sin que respee@l se hayan, institucional-
mente, denunciado estipulaciones contrarias a&olaig Constitucion ni procedi-
do conforme al articulo 95 de la misma y, una wdalipado oficialmente el tra-
tado, forma parte del ordenamiento interno”.

El Tribunal Constitucional, en Sentencia del Plenonero 207/2013, de 5 de
diciembre de 2013 en los Fundamentos Juridicos sefiala: “Este asugde
rango de tratado internacioiidSTC 66/1982, de 12 de noviembre, FJ 5), siendo
“una norma con rango de Ley” (STC 47/1990, de 20mdezo, FJ 7; y ATC
48/1989, de 2 de octubre, FJ 2) que, en virtudoddidpuesto en el art. 96 CE,
“forma parte de nuestro ordenamiento juridico mdér (STC 187/1991, de 3 de
Octubre, FJ 1; y ATC 48/1989, de 2 de octubre,)FJ 2

Este mismo articulo 96 de la Constitucion espafldpone que sus disposi-
ciones (las de los Tratados, las de los Acuerdie ehEstado espafiol y la Santa
Sede) solo podran ser derogadas, modificadas emdisias en la forma prevista
en los propios Tratados o de acuerdo con las nogerasrales del Derecho Inter-
nacional.

Lo que no puede admitirse bajo ningun conceptouesun determinado Go-
bierno, por via de su legislacion interna, pueddifivar el contenido de un Tra-
tado Internacional. Asi lo dispone claramente gtalo 27 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratd®d%¥| derecho interno y la observancia de
los Tratados. Una parte no podra invocar las disjpoes de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado

No se entiende la intencion de la denuncia de mgeAlos del Estado espafiol
con la Santa Sede en el Partido Socialista Obrepaitol, cuando los acuerdos
fueron aprobados mayoritariamente por el Congregsoryel Senado. El Acuerdo
sobre Asuntos Juridicos fue aprobado por el Pleh€dngreso de los Diputados
el 13 de septiembre de 1979 con 293 votos a f&ahstenciones y 2 en contra

° Recurso de inconstitucionalidad 4285-2013, intesfmupor el Presidente del Gobierno en rela-
cién con el apartado 7 de la Ley Foral 10/201312lele marzo, de modificacién de la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales darfNaCompetencias sobre condiciones basicas
de igualdad y relaciones internacionales; réginmeantiero de Navarra: nulidad del precepto legal
foral que declara exentos de la contribucion tmiet los bienes de la Iglesia Catdlica y las asocia
ciones no catdlicas legalmente reconocidas y ceomjl@ existan acuerdos de colaboracién, Unica-
mente cuando estén destinadas al culto.

10 a Convencién de Viena sobre el Derecho de losadicat adoptada el 23 de mayo de 1969,
se abri6 a la firma el 23 de mayo de ese mismapafita Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Tratados. Dicha Conferencia fue @cemda conforme a la Resolucion 2166(XXI) de
la Asamblea General de 5 de diciembre de 1966 ka dResolucion 2287 (XXII) de la Asamblea
General de 6 de diciembre de 1967. El Instrumeet@adhesion de Espafia es de 16 de mayo de
1972, y esta publicado en el BOE n. 142, de 13 wie ge 1980.
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y el 30 de octubre por el Senado con 186 votosa@r,fd abstencion y 1 en con-
tra. El Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Cultsifaie aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados el 13 de septiembddd@9 con 178 votos a favor,
125 en contra y 1 abstencion, y el 30 de Octubreep&enado con 126 votos
a favor, 61 en contra y ninguna abstencion. El Admigobre Asistencia Religiosa
a las Fuerzas Armadas Yy servicio militar de clérigeoeligiosos fue aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados con 294 votiesa, 1 en contra 'y 1 ab-
stencion y el 30 de Octubre por el Senado con &88\a favor, ninguno en contra
y ninguna abstencion. ElI Acuerdo sobre Asuntos &wmicos fue aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados con 279svatdavor, 21 en contra
y 5 abstenciones y por el Senado con 188 votogoa, fainguno en contra y ningu-
na abstencion.

[ll. EL MARCO CONCORDATARIO COMO
NORMA GENERAL EN EUROPA

El Partido Socialista Obrero Espafol aboga en sgrama electoral a las
elecciones generales del 2015 por la necesidadadeua respuesta clara
y concluyente en cuanto a la laicidad, porque, selicho programa, “un Estado
que no define con claridad la libertad de conceewdie religion es un Estado que
permite desequilibrios y desigualdades, privilegiana parte de la ciudadania
y renuncia a la igualdad plena y a la libertad @leczncia; de ahi que apostemos
con nitidez por la construccion de un Estado ldfco”

La propuestas de Podemos son anular el Concordat®%B y los Acuerdos
de 1976 y 1979 (propuesta nimero 293) y sustituir la actual LeyLibertad
Religiosa de 5 de julio de 1980 por una Ley de ttdgede Conciencia, que ga-
rantice la laicidad del Estado y su neutralidadittea todas las confesiones
religiosas.

Europa Laica propone denunciar y anular el Cont¢orda 1953 y los Acuer-
dos concordatarios del Estado espafiol y la Samka @&=1976 y 1979, ademas de
aquellos que se han firmado con otras confesiaiiggosas”.

Persiguen estos partidos politicos, plataformeslgctivos una nueva Ley,
gue se llamaria “Ley de Libertad de Conciencia’ug geria aplicable a todos los
grupos que sirven de cauce para el ejercicio dibdatad de conciencia. Para

1 http://www.psoe.es/media-content/2015/11/PSOE_rarog_Electoral_2015.pdf, p. 84.
12 ver la nota 2 y parece ignorarse lo que signiicggrmino “anular”.
13 https://laicismo.org/categoria/raiz/europa_laica
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estos grupos los Acuerdos de 1976 y 1979 entresteld& espafiol y la Santa
Sedé* los acuerdos o convenios de cooperacion de’3,99f Ley Organica de
Libertad Religiosa de 1980 crean una situacién inadmisible de discriminacion
de todas aquellas personas que tienen creenciaswcciones no religiosas,
respecto de aquellas que las tienen religiosageBxiina nueva Ley, ahora de
libertad de conciencia, que cree un marco de iguajdridica efectiva de todas
las opciones de conciencia, sean éstas de carélig@so o no-religiosd.

Aungue seria conveniente detenerse en la distimt@dgualdad y de uniformi-
dad®, y no creyendo necesario reabrir un debate yajamtgue consistia en
decantarse sobre un concepto de libertad religioraun objeto propio, preciso
y concretamente religioso, distinguiéndola de Ibertad de pensamiento,
ideolégica, de conciencia, élcpara todos estos grupos parece que el Concordato
0 los Acuerdos entre un Estado y la Santa Sede figaras desfasadas. El
Profesor Mantecén en un reciente esttfdie plantea la siguiente cuestion: “Pero
estos Acuerdos con la Iglesia ¢ se trata quizasidendmeno juridico propio de
Espafa, desfasado y con mal acomodo en la actd@ligada la respuesta: “La
verdad es que solamente en Europa existen 24 gaisesrdatarios (sin contar
los Acuerdos con 16 Lander alemanes o con 6 canteumieos), mas 1 firmado
con la propia Unién Europea. A éstos habria queaslms 11 Acuerdos firmados
con paises iberoamericanos, otros 11 africanossidlicos. En total existen 55
paises concordatarios y 220 acuerdos firmados. dhosude ellos ratificados en
los ultimos 10 afos. Se trata, por tanto, de udrfemo perfectamente actual
y universal®’.

1 Ratificados respectivamente el 19 de agosto de ¥ @7@ de diciembre de 1979.

15 De 10 de noviembre de 1992 (BOE niimero 272, dielfbviembre).

18 | ey Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertadigiesa (BOE niimero 177, de 5 de julio).

Ya lo decia en R. BiEYTO BERENGUER La reforma de la Ley Orgénica de Libertad Re-
ligiosa, [en:] M. MARTINEZ SosPEDRA(Coordinador)La Constitucién espafiola de 1978 después de
su trigésimo aniversaridlirant lo Blanch, Valencia 2010, p. 77.

En la p. 99 el Profesor Beneyto expresa que natede una ley de libertad de creencias y con-
vicciones, ni de una ley de libertad de conciersiiap de una ley de libertad religiosa. No deben
mezclarse las dos libertades. No deben ponersenbajismo paraguas realidades distintas. Quiza la
solucién sean dos legislaciones distintas: unébeead de creencias y convicciones, y otra, lofertad
religiosa y de culto. Pero cuando se intenta reguida misma legislacién a los creyentes que ados
creyentes, a las religiones que a las conviccisimeseligion, a las religiones del Libro que anagvas
religiones sin divinidad, sin culto, sin moral g sredo...al final, no se sabe ddnde se esta.

8 Se vera mas adelante.

19 R. BENEYTOBERENGUH, La reforma p. 77. Ver también D.UamMAZARES FERNANDEZ, Derecho
de la libertad de conciencia I. Libertad de conciary laicidad,Civitas, Madrid 1997, p. 16.

20 3. MANTECON SaNcHO, Espafia: ¢Y si se denunciaran los Acuerdos con ltaSSede?
[en:] ,Revista General de Derecho Canodnico y Derydtclesiastico del Estado” 39 (2015), lustel,.p. 2

Zlidem, p. 2, citando a R. INNERATH, L Eglise Catholique face aux Etats. Deux siécles de
pratique concordataire (1810-2010Ferf, Paris 2012.
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El profesor Carlos Corral, en “Los sistemas padiieligiosos de los 27 Esta-
dos miembros de la Unién Europea y sus correlatpiiscipios constitucio-
nales®, 27 porque lo escribi6 en el afio 2006 y aln ndasa incorporado
Croacia, que lo hizo en 2013, analiza las distisiegttudes que observan esos
Estados ante el valor religioso y ante las ingtiues que lo encarnan.

En el trabajo se distinguen:

a) Los sistemas politico-religiosos de confesial@ai Reino Unido, Dina-
marca, Islandia, Noruega, Suecia, Malta, Finlagdgrecia. En todos ellos “se da
un reconocimiento especial a la religion que harmbdo su historia y a la
Iglesia que, encarnando aquélla, se ha convertidmage organica de la nacion,
como en el Reino Unido y en los Paises Nordices: an organismo no adherido
pero subordinado al Estado- como en Grétia”

b) Los sistemas politico-religiosos de aconfesidadl (laicidad o separa-
cionistas), yendo desde una aconfesionalidad dfijgad el Estado (como Bélgica,
Holanda y Luxemburgo, Irlanda, Chipre incluyendmb#&n los de Bulgaria
y Rumania) hasta una aconfesionalidad coordinadéetalmente por el Estado
y las Iglesias, Confesiones o Comunidades Religigddemania, Francia, Es-
pafa, Portugal, Austria, Estonia, Letonia, LituaRialonia, Suecia desde el 1 de
enero de 2000, Hungria, Eslovaquia, Republica Ch&raaciaj’.

Puede afirmarse con rotundidad que la mayoria sleekiados de la Union
Europea celebran Acuerdos con la Santa Sede. tnelsigpreciso reafirmar que
8 Estados de la Unién Europea tienen como sistetiticp-religioso la confesio-
nalidad, o bien anglicana, la presbiteriana, langg&tco-luterana, o la Iglesia or-
todoxa oriental de Cristo como religidon dominameGgecia.

No se entiende el por qué de sustituir la figuracoodataria por una le-
gislacién unilateral del Estado, pero se entiendeas cuando pretende hacerse
en aras a la libertad y a la igualdad.

En el fondo de la cuestion hay varias ideas sulmyaseel no reconocimiento
de algo evidente, como es la personalidad juridieanacional de la Santa Sede,
y la restriccion a minimos de la libertad religiotnto individual como comu-
nitaria, en sus distintas manifestaciones.

22 C. CoRRAL SALVADOR, Los sistemas politico-religiosos de los 27 Estadsmbros de la
Union Europea y sus correlativos principios constibnales [en:] Cuadernos de Integracion
Europea,#7, Diciembre 2006, pp. 5-18, http://www.cuaderaosfo El profesor Corral contemplo
también a Bulgaria y Rumania porque se incorporararde enero de 2007.

Zdem, p. 6.

% |dem, pp. 8-13.
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IV. ¢ ECESIDAD O NO DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA
EN EL ACUERDO SOBRE ASUNTOS JURIDICOS?

Desde hace ya varios afiysal menos desde septiembre del 2002, antes de
aparecer Podemos, las propuestas de reforma soprsiéas mismas:

a) Cambio de denominacion de la ley, pasando alsen‘Ley de libertad de
creencias y convicciones” en vez de la actual Lega@ica de Libertad Reli-
gios&®.

b) Creacion de un Derecho comudn aplicable a todasopciones, con la
desaparicion de los Acuerdos entre el Estado ebpai@Santa Sede, y de los
Acuerdos o Convenios de Cooperacion con las canfesiacatolicis

¢) La profundizacion en la igualdad entre todasojsiones de conciencia,
introduciendo “modificaciones profundas” que evitkscriminaciones en los no
creyentes. Igualmente, en la nueva normativa, g wWatrato igualitario a todas
las confesiones, independientemente de que su aldedieles sea minoritario o
no. Se deberd atender especialmente a los lugar@dtd, a las pautas de convi-
vencia en determinados lugares (escuelas, cenms)t@entros penitenciarios,
centros sanitarios, “funerales de Estado”, etdy aliminacion de los simbolos
religiosos en el ambito publico y a la necesidadadabar con la identificacion
entre las instituciones publicas y la confesioblaz,

d) Avanzar en una mayor laicidad del Estado, queasieice en nuevas formas
de cooperacion, distintas de los acuerdos entféseldo y las Iglesias, Con-
fesiones y Comunidades Religiosas; en la indepeiaele la Comision Asesora
de Libertad Religiosa; en un nuevo estatuto juoidi@ra el profesorado de
religion en las escuelas; en la no obligatoriedadwsar asignatura alternativa a
la religion; en la eliminacion del reconocimiente bs efectos civiles para el
matrimonio canonico y para las sentencias y reswles candnicas de los
Tribunales eclesiasticos; en la modificacion o esigin del Registro de Entidades
Religiosas; en la eliminacién de la asignaciérutdbia o en igualar dicha asigna-
cion tributaria a las otras confesiones religiosada creacion de un Observatorio
de Pluralismo Cultural y Religioso; y en otras actanes como la ensefianza
privada concertada de tipo confesional, el patrimistorico-artistico en manos
de la Iglesia Catdlica, y el sometimiento a la deyProteccion de Datds

25 R. BENEYTO BERENGUER La reforma pp. 72-75.
26 |dem, pp. 76-77.

27 |dem, p. 78.

28 |dem, pp. 78-82.

29 |dem, pp. 82-87.
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Procede en este momento analizar la necesidadie las distintas propuestas
de estos partidos politicos referidas a los temasados en los Acuerdos entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede (a excepcion daedrdaisobre Asistencia Reli-
giosa), con una breve referencia a la regulaciomeoida en los Acuerdos
0 Convenios de Cooperacién de 1992.

Muchos son los temas importantes que se trataesen Acuerdo. No
obstante se afrontaran aquellos que estan siengalis@utidos en los programas
de los partidos politicos, a saber: el reconocitoiele la libertad de organizacion
y de accion de la Iglesia Catdlica, el reconocingenla adquisicion de la perso-
nalidad juridica civil de las entidades eclesiastida inviolabilidad de determi-
nados lugares y la proteccion juridica de los legate culto y la asistencia reli-
giosa.

El reconocimiento de los efectos civiles del madmim canonico no ha sido
discutido por ningun programa politico. No se edtran esta cuestion, que por
cierto es de gran importancia. Se comparte lo tespor Mantecén: “Es cierto
que la Iglesia siempre ha buscado el mayor nivelaseeordancia con la legisla-
cion civil en este terreno, y buena prueba de edl@l canon 1071.2, que exige
licencia del Ordinario para celebrar un matrimogi® no pueda ser reconocido
por la ley civil, o el canon 1072, que pide a l@stpres que disuadan a los
contrayentes si no han alcanzado la edad en gsgete contraer en el pais. Pero
también es cierto que en dos mil afios nunca seddmunos ataques tan profun-
dos y radicales contra la esencia del matrimonicctos que se dan en nuestros
dias, hasta el punto que el matrimonio resultargeng es un verdadero
matrimonio, sino otra instituciéff’, pero no se puede afirmar que este matrimo-
nio que sale de la Ley 15/2005, de 8 de julio,useainstitucion porque realmente
no lo e§".

IV.1. LA LIBERTAD DE ORGANIZACION

Como portico de la libertad de organizacién y dgdacde la Iglesia Catdlica
se encuentra el reconocimiento que hace el Estguiuiel a la Iglesia Catolica de
su derecho a ejercer su misién apostolica, al teoye le garantiza el libre
y publico ejercicio de las actividades que le smpjas, en especial, las de culto,
jurisdiccion y magisteriS.

30 3. MANTECON SANCHO, Espafia: ¢Y si se denunciaramp. 10.

31 Con la llamada Ley del divorcio express, es mékibiilarse de baja en una operadora de
mévil que romper el vinculo matrimonial.

32 Articulo 1.1 del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos.
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El Estado espafiol recondéda capacidad de organizacion territorial con
libertad, hasta el punto que hay un reconocimieetta personalidad juridica ci-
vil, pues la candnica ya existe, de las Didcesistoguias y otras circunscrip-
ciones territoriales. No hay una concesién sineeaonocimiento de esa libertad
de la Iglesia de crear, modificar y suprimir esiasuascripciones territorialés
Este reconocimiento se asegura mediante la ndafificaa los 6rganos compe-
tentes del Estado de esa personalidad juridicangzmo

Ademas hay un reconocimiento de la libertad derorgaion asociativa, tanto
de las Ordenes, Congregaciones Religiosos e lustitde vida consagratfa
como de otras Instituciones y Entidades Eclesisti¥ es l6gico este reconoci-
miento porque algunas de estas entidades ecleagdienen una antigliedad
incluso mayor que la del propio Estado espériol

IV.2. LA LIBERTAD DE ACCION

Conviene recordar que, a tenor del articulo 2 dactaal Ley Organica de
Libertad Religios¥H, en desarrollo del articulo 16 de la Constitucépariola —
normativa que debe ser interpretdti@e conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humaribg los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espdfia —

%3 No la concede, pues ya la ha adquirido con amigsio por el juego de los Concordatos
o Leyes anteriores.

34 Articulo 1.2 del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos.

% Articulo 1.2.2° parrafo del Acuerdo sobre Asunlosidicos.

% valga como mero ejemplo la diécesis de Valendia Bicente Martir, diacono de la didcesis
de Caesaraugusta (Zaragoza) lleg6 a Valencia panaoper el cristianismo, fue condenado a muer-
te y martirizado al principio del Siglo IV. Valgarhbién como mero ejemplo la Cofradia de San
Isidoro, o Real e Imperial Cofradia del Milagroso éRende San Isidoro, cuyo origen se debe a la
victoria alcanzada por Alfonso VIl el 25 de junie 147 en Baeza.

37 Articulo 2 en sus apartados 1.a, 1.b, 1.c, 1.432le la Ley.

38 Articulo 10.2 de la Constitucion espafiola.

39 Articulo 18: “Toda persona tiene derecho a larték de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiie religion o de creencia, asi como la libertad
de manifestar su religiéon o su creencia, individuablectivamente, tanto en publico como en pri-
vado, por la ensefianza, la practica, el cultogbkervancia”.

40 Articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Hureat®4 de noviembre de 1950: “1. Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamigatoonciencia y de religion; este derecho implica
la libertad de cambiar de religion o de conviccmresi como la libertad de manifestar su religion
0 sus convicciones, individual o colectivamente péblico o en privado, por medio del culto, la
ensefianza, las practicas y la observancia detdss.ri
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“1. La libertad religiosa y de culto de la Iglesia d@liaa garantizada por la
Constitucién comprende, con la consiguiente inmaghide coaccién, el derecho
de toda persona a:

a) Profesar las creencias religiosas que libremeijgeceho profesar ninguna;
cambiar de confesion o abandonar la que teniafessai libremente sus propias
creencias religiosas o la ausencia de las mismabstenerse de declarar sobre
ellas.

b) Practicar los actos de culto y recibir asisten@asd propia confesion;
conmemorar sus festividades; celebrar sus ritosim@tiales; recibir sepultura
digna, sin discriminacion por motivos religiososng ser obligado a practicar
actos de culto o a recibir asistencia religiosatreoia a sus convicciones
personales.

¢) Recibir e impartir ensefianza e informacion religide toda indole, ya sea
oralmente, por escrito o por cualquier otro proceeinto; elegir para si, y para
los menores no emancipados e incapacitados, bajepgndencia, dentro y fuera
del &mbito escolar, la educacion religiosa y moreed esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

d) Reunirse o manifestarse publicamente con finegiosls y asociarse para
desarrollar comunitariamente sus actividades odag de conformidad con el
ordenamiento juridico general y lo establecidoaeprésente Ley Organica.

2. Asimismo comprende el derecho de las Iglesias, €simfies y Comuni-
dades religiosas a establecer lugares de culto rewdedn con fines religiosos,
a designar y formar a sus ministros, a divulgarrgppgar su propio credo,
y a mantener relaciones con sus propias organiz&io con otras confesiones
religiosas, sea en territorio nacional o en elamjéro.

3. Para la aplicacion real y efectiva de estos deseclos poderes publicos
adoptaran las medidas necesarias para facilitaasistencia religiosa en los
establecimientos publicos militares, hospitalariasistenciales, penitenciarios
y otros bajo su dependencia, asi como la formaalgiosa en centros docentes
publicos”.

Asi debe entenderse la libertad de accion de ésiggiCatodlica que comprende
ademds estas dos libertades: la de jurisdicci@ glé magisterio: la libertad de
jurisdiccion, regulada en el articulo 1l del AcuerBasico entre la Santa Sede v el

Articulo 18 del Pacto Internacional sobre los DeoscCiviles y Politicos de 16 de diciembre de
1966: “1. Toda persona tiene derecho a la libesttagensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de tener o de addptezligioén o las creencias de su eleccion, asiocom
la libertad de manifestar su religién o sus cremndndividual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la celebradiéios ritos, las practicas y la ensefianza”.
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Estado espafiol de 28 de julio de 197¢ la de Magisterio regulada, entre otros
extremos, en el articulo 1l del Acuerdo sobre Asarluridico€.

Pero no sélo la Iglesia Catdlica goza de esa aattmoya que “las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas inscritasrénglena autonomia interna
y podran establecer sus propias normas de orgamzaégimen interno y régi-
men de su personaf”

No deberia preocupar la necesidad de estar irsqoibeaque de lo contrario no
tendrian personalidad juridica civil a tenor deicato 5.1 de la Ley Organica de
Libertad Religios¥.

A diferencia de lo mantenido por el profesor Madtét la supresion de estas
dos libertades supondria un ataque frontal a &silgl El hecho de que se coloque
en el articulo | del Acuerdo sobre Asuntos Juriglico es baladi, pues el recono-

4L«art. II. 1. Queda derogado el articulo XVI defyeinte Concordato.

2. Si un clérigo religioso es demandado criminalimeta competente Autoridad lo notificara
a su respectivo Ordinario. Si el demandado fuers@b o persona a él equiparada en el Derecho
Canonico, la notificaciéon se hara a la Santa Sede.

3. En ninguin caso los clérigos y los religiososrandser requeridos por los Jueces u otras Auto-
ridades para dar informacion sobre personas o iasit@e que hayan tenido conocimiento por razon
de su ministerio.

4. El Estado espafiol reconoce y respeta la compatprivativa de los Tribunales de la Iglesia
en los delitos que violen exclusivamente una Lelgsigstica conforme al Derecho Candnico.
Contra las sentencias de estos Tribunales no pnacesiirso alguno ante las Autoridades civiles”.

42«prt. II. La Santa Sede podra promulgar y publiremente cualquier disposicién referente
a al gobierno de la Iglesia y comunicar sin impetitos con los prelados, el clero y los fieles, asi
como ellos podran hacerlo con la Santa Sede.

Los Ordinarios y las otras Autoridades eclesiastmazaran de las mismas facultades respecto
del clero y de los fieles”.

El Magisterio, que es una libertad contenida emikién de la Iglesia, exige también la funcion
de ensefar.

43 Articulo 6.1 de la Ley Organica 7/1980, de 5 dijule Libertad Religiosa, que sigue dis-
poniendo: “En dichas normas, asi como en las qgelee las instituciones creadas por aquéllas
para la realizaciéon de sus fines, podran incllduslilas de salvaguardia de su identidad religiosa
y caracter propio, asi como del debido respetcsamencias, sin perjuicio del respeto de los dere-
chos y libertades reconocidos por la ConstituciG@nyespecial de los de libertad, igualdad y no
discriminacién”.

4 «Las Iglesias, Confesiones y Comunidades Religiosasuy Federaciones gozaran de
personalidad juridica una vez inscritas en elespondiente Registro publico, que se crea, a tal
efecto, en el Ministerio de Justicia”. Este Regiss®l Registro de Entidades Religiosas.

45 J. MANTECON SANCHO, Espafia: Y si se denunciargm 6 quien afirma: “Desde luego, aunque
se suprimieran los nimeros 1y 2, los derechoa digdsia no variarian sustancialmente. El culto y
el magisterio quedan perfectamente garantizadodaptibertad de culto y la de expresion. La
justificacion puede plantear alguna duda si namsibs fuera del marco estatutario.

Pero la Iglesia podria seguir organizandose y d@é#as entidades que tuviera por conveniente
sin que el Estado pudiera interferir”.
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cimiento de la libertad de organizacion, territbyi@sociativa, y de accién, en sus
variadas manifestaciones, estan intrinsecamentdasiaila mision de la Iglesia.

Procede, a modo de ejemplo, realizar una breveerafa al derecho com-
parado. Asi el “Accordo tra la Santa Sede e la Blelza Italiana che apporta
modificazioni al Concordato Lateranense”, tras necer en el articulo 1: “cias-
cuno nel propio ordine, indipendenti e sovrani”,etm@rticulo 2: “La Repubblica
italiana riconosce alla Chiesa cattolica la plebarta di svolgere la sua missione
pastorale, educativa e caritativa, di evangelizzazie di santificazione. In parti-
colare é assicurata alla Chiesa la liberta di degamione, di pubblico esercizio
del culto, di esercizio del magistero e del mimstepirtuale nonché della
giurisdizione in materia ecclesiastica”.

En la Constitucion de Weinfdr no existe Iglesia ofici&ly las confesiones
religiosas que venian siendo corporaciones de Berpéblico, conservaran esta
consideracion. Las demds confesiones obtendrafegydarechos, a su instancia,
si sus constituciones y el nimero de miembros efregarantias de permanen-
cia'

En la Constitucion de Portugal se establece iguatknka libertad de organi-
zacion y de accién de las Iglesias y sus comungfade

Finalmente la Constitucién de Polonia contiene twss relaciones entre el
Estado y las Iglesias y otras organizaciones oagg se basaran en el principio
del respeto por su autonomia y la mutua indeperaleleccada uno en su propia
esfera, asi como en el principio de cooperaciéa gbbien individual y coman®
y que “Las relaciones entre la Republica de Polgréalglesia Catolica Romana
se determinaran por tratado internacional conclgidlo la Santa Sede y por la
ley”®",

El reconocimiento de la libertad de organizacioragcion de la Iglesia
Catdlica es fundamental y, por supuesto, las @has entre el Estado espafiol y
la Santa Sede han de regularse mediante tratamosaoionales, atendiendo a la
personalidad juridica internacional de la SantaeSed

46 Constitucién de 11 de agosto de 1919, [@es}tos constitucionales espafioles y extranjeros
Editorial Athenaeum, Zaragoza 1930.

47 Articulo 137.1.

“8 Articulo 137.5.

4 Articulo 41.3 de la Constitucién de la Republicat®guesa de 2 de abril de 1976.

%0 Articulo 25.3 de la Constitucion de Polonia quéden vigor el 2 de abril de 1997 vy refor-
mada por Ultima vez el 7 de mayo de 2009.

51 Articulo 25.4 de la Constitucion de Polonia.
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IV.3. PERSONALIDAD JURIDICA CIVIL

La cuestion es tratada en el articulo | del Acuesalore Asuntos Juridicos, en
sus distintos apartados:

En el 2 se establece que las Diocesis, parroquiasag circunscripciones
territoriales gozaran de personalidad juridical csiitienen personalidad juridica
canonica, y la notifican a los 6rganos competetiéé&stado (actualmente al Mi-
nisterio de Justicia). Es decir, no cabe solicitied inscripcion al Registro de
Entidades Religiosas, sino simplemente la notif@ade la ereccién, modifica-
cion o supresion de una de estas entidades etlessas

En el 3 hay un reconocimiento expreso, por el migknaerdo, de la per-
sonalidad juridica civil de la Conferencia EpisdoBapafiola, de conformidad
con los Estatutos aprobados por la Santa Sede.

La problematica comienza con la personalidad jesidiivil de las Ordenes,
Congregaciones Religiosas, otros Institutos de gmlssagrada y sus Provincias
y sus Casas, y de las Asociaciones y otras Ensda#fendaciones religiosas.

El Acuerdo, en su apartado 4, distingue entreQadenes, Congregaciones
Religiosas, Institutos de vida consagrada y susgiftias y sus Casas, y las Aso-
ciaciones y otras Entidades y Fundaciones Religigs& gocen de personalidad
juridica civil a la entrada en vigor del propio Acdo (4 de diciembre de 1979),
alas que el Estado reconoce personalidad juriclighy plena capacidad de
obrar, y aquéllas anteriormente referidas que o, l@stando erigidas candnica-
mente en esta fecha, no gozasen de personalidditgucivil o se erijan canoéni-
camente a partir de la entrada en vigor del Acudedocuales Unicamente adqui-
riran la personalidad juridica civil mediante lasdripcion en el Registro de
Entidades Religiosas.

Pero tanto en un caso como en el otro, se prexisgdripcion en el Registro
de Entidades Religiosas, bien porque lo disponeDikposicion Transitoria
Primera del Acuerdd, o bien porque lo dispone el propio articulo tle4 mismo
Acuerdg?®,

5241 as Ordenes, Congregaciones religiosas y otraitutss de vida consagrada, sus provincias
y sus casas Y las Asociaciones y otras Entidadfesmdaciones religiosas que tienen reconocida por
el Estado la personalidad juridica y la plena calsacde obrar, deberan inscribirse en el corres-
pondiente Registro del Estado en el mas breve phasible. Transcurridos tres afios desde la
entrada en vigor en Espafia del presente Acuerdm psdlra justificarse su personalidad juridica
mediante certificacion de tal registro, sin peijuide que pueda practicarse la inscripcion en
cualquier tiempo”.

%3«Ordenes, Congregaciones Religiosas y otros Inssitde vida consagrada y sus Provincias
y sus Casas que, estando erigidas candénicamentgeefeeha, no gocen de personalidad juridica
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Mantecon® entiende que aunque se suprimiera estos parrafaepunciar los
Acuerdos, no se plantearia mayor problema porqigsttas entidades que tienen
reconocida su personalidad juridica civil la madtéan por tratarse de derechos
adquiridos, y porque el Registro de Entidades Relgs se encuentra también
reconocido en la Ley Orgénica de Libertad Religicemcretamente en el articu-
lo 5°°.

Afirma que no seria dificil inscribir bajo la riubeai de “Iglesias, Confesiones
y Comunidades Religiosas” a las diocesis y paragjuaunque reconoce que
“otro problema distinto seria el del traslado alRR@ie las entidades con perso-
nalidad juridica ya reconocida, pero no inscritégnde 22.000 parroquias y 70
diocesis®.

Llega a afirmar el mismo Profesor Mantecon quegaarel Estado suprimiera
el Registro de Entidades Religiosas, no habria neayproblemas para las enti-
dades de naturaleza asociativa o fundaciones, apréap acogerse al respectivo
régimen civif’. Pero esta actuacion recuerda demasiado el l@icgmesivo de la
Il Republica, con el sometimiento de las confessoakderecho comun, con la
disolucién de la Compaiiia de Jesus y nacionalinad@dsus bienes, con el some-
timiento de las demas Ordenes religiosas a unadpgcial votada en Cortes con
unas bases muy restrictivas de libertad.

Evidentemente no se comparte esta opinion, pugecks de las llamadas
“Entidades Mayores” de la Iglesia Catolica Unicategruede hablarse de notifi-
cacion a los 6rganos competentes del Estado, yestaenotificacion, esos érga-
nos no pueden, sino limitarse a darse por notifisa

Y respecto a las llamadas “entidades menores” (@sjeCongregaciones
Religiosas, Institutos de vida consagrada, Asooies, Fundaciones y otras enti-
dades eclesidsticas), la inscripcion deberia sermgatica, siempre y cuando se
estén respetando los limites del articulo 3.1 déeha Organica de Libertad

civil y las que se erijan candnicamente en el futwdquirirdn la personalidad juridica civil
mediante la inscripcién en el correspondiente Reydsl Estado...”.

“Las Asociaciones y otras Entidades y Fundacioeégiosas que, estando erigidas canénica-
mente en la fecha de entrada en vigor del pregaterdo, no gocen de personalidad juridica civil
y las que se erijan candnicamente en el futurdgpoorrespondiente Autoridad Eclesiastica, podran
adquirir la personalidad juridica civil con sufatia lo dispuesto en el ordenamiento del Estado...”.

%4 J. MANTECON SANCHO, Espafia: Y si se denunciargm 7.

%5“Las Iglesias, Confesiones y Comunidades ReligiosassyFederaciones gozaran de perso-
nalidad juridica una vez inscritas en el correspatd Registro publico, que se crea, a tal efecto, e
el Ministerio de Justicia”.

% J. MANTECON SANCHO, Espafia: ¢, Y si se denunciargm 7.

5" |dem, p. 7.
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Religiosa® y siempre y cuando queden fuera de este Registeniiiades religio-
sas aquellas actividades, finalidades y Entidad¢sadiculo 3.2 de la misma
Ley™.

La inscripcion de las Didcesis, Parroquias y otr@sunscripciones territo-
riales en el Registro de Entidades Religiosas siponpeligro, pues, como ad-
vierte la Profesora Meseguer, “en relacion al Remide Entidades Religiosas,
parte de los problemas que se planteaban sobatuealeza juridica de la inscrip-
cion en el Registro de Entidades Religiosas seioglaba con la necesidad de
concretar el alcance qué se le debia dar a lamgaittlica de religior™. Mayor
riesgo supondra para las llamadas “Entidades mghemmo las asociaciones
o fundaciones.

¢SEsto significa que el funcionario encargado detisd® de Entidades
Religiosas puede entrar a calificar los fines retigs de una Dibcesis, de una
Parroquia, de una Orden o Congregacion Religidaatiiuto de vida consagrada,
o de una asociacion o de una fundacion eclesi&stica

La misma Profesora Meseguer hace referencia agei@ga del Tribunal
Constitucional 46/2001, de 15 de febrero, que erFwadamento Juridico 7,
considera que la existencia del Registro de Engisldgleligiosas no habilita al
Estado para realizar una actividad de control skzblegitimidad de las creencias
religiosas de las entidades o comunidades religiasao que tan soélo conlleva
una labor de constatacion de que la entidad soligitno se trata de una de las
excluidas en al apartado 2 del articulo 3 de la@eganica de Libertad Religiosa,
por lo que se entiende que la actuacion de la Adiraecion encargada del
Registro debe ser reglada, sin margen para laediscralidad.

Uno puede pensar que con esta Sentencia el caméedaglesbrozado, pero
nada mas lejos de la realidad, porque en el Reale¥2015, de 3 de julio, por
el que se regula el Registro de Entidades Religibsa hace referencia en el

%8« _.como Unico limite la proteccién del derecho de Hemas al ejercicio de sus libertades

publicas y derechos fundamentales, asi como lagaérdia de la seguridad, de la salud y de la
moralidad publica, elementos constitutivos del ordéblico protegido por la Ley en el &mbito de
una sociedad democratica”.

%9 “Quedan fuera del &mbito de proteccion de la preskey las actividades, finalidades y Enti-
dades relacionadas con el estudio y experimentatgdns fenédmenos psiquicos o parapsicologicos
o la difusién de valores humanisticos o espirigiasi u otros fines analogos ajenos a los religiosos

®0'S. MESEGUERVELASCO, Avances y retrocesos en la proteccion juridicaadiblertad e igual-
dad religiosa en Espafiden:] ,Revista General de Derecho Candnico y Deyeeblesiastico del
Estado”39(2015), lustel, p. 19.

61 Boletin Oficial del Estado nimero 183, de 1 de tgde 2015.
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articulo 24 a los recursos contra la denegaciotadescripcioff’. Entendemos
gue de acuerdo con lo contenido en la Sentencialdelnal Constitucional
46/2001, y, a tenor del articulo 4 del mismo Reatieto, “sélo podra denegarse
la inscripcion cuando no se rednan los requisistabecidos en la Ley Organica
7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa o lgpresente Real Decreto”.

Es peligrosa la aventura que se inicia, pues parfemte puede modificarse la
legislacion sobre libertad religiosa y, por supogest presente Real Decreto. Lo
gue esta en peligro es el propio derecho de litheehgiosa como se explicara
posteriormente.

El mismo articulo 6.1.d) del Real Decreto dispdspresion de sus fines re-
ligiosos y de cuantos datos se consideren necsgaai@ acreditar su naturaleza
religiosa. A estos efectos pueden considerarse ¢ales, sus bases doctrinales,
la ausencia de animo de lucro y sus actividadggiosds especificas representa-
das por el ejercicio y fomento del culto, el manteento de lugares y objetos de
culto, la predicacion, la intervencién social, lausion de informacion religiosa,
la formacion y ensefianza religiosa y moral, latas@a religiosa, la formacion
y sustento de ministros de culto, y otros analogos”

Este mismo articulo ya restringe claramente lardoston de la Comision
Permanente de la Conferencia Episcopal Espaifioaddeebrero de 1999, sobre
la inscripcion de Asociaciones y Fundaciones dglésia Catdlica en el Registro
de Entidades Religiosas.

La Instruccion se referia a “1°) El culto: su gge incremento, asi como la
construccion, conservacion y mejora de los lugsaggados donde se ejerce y de
los instrumentos y bienes muebles a él destinadai€htras que en el Real De-
creto se refiere a “ejercicio y fomento del culeéb,mantenimiento de lugares
y objetos de culto”. La diferencia es evidente edser conocida por todos.

La Instruccion se referia a: “4?) La formacién ‘geamios, centros de espirit-
ualidad y de ciencias eclesiasticas’ y sustentacaojamiento, alimentos,
asistencia’ de los ministros de culto y auxiliagesoficios eclesiasticos y 5%) La

62 1. Las resoluciones del Ministerio de Justiciaotag la via administrativa y podran ser
recurridas potestativamente en reposicidon ante isinm érgano que las hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdictiomatencioso-administrativo.

2. Contra las resoluciones del titular de la Diil@tdGeneral de Cooperacion Juridica Interna-
cional y Relaciones con las Confesiones que no pofigaa la via administrativa, procedera el
correspondiente recurso de alzada en los térmstablecidos en los articulos 114 y 115 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

3. Contra las resoluciones del titular de la Swmtion General de Relaciones con las
Confesiones, procedera el correspondiente recursalzdela en los términos establecidos en los
articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 deamobre”.
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formacion religiosa y moral de los fieles, por ntede catequesis, escuelas de
Teologia, institutos y centros de formacién rekgio/ otros instrumentos aptos
para obtener la formacion integral de la persogéarséos principios de la Iglesia
Catdlica”, mientras el Real Decreto se refiere @amente a “formacion y ense-
flanza religiosa y moral”.

La Instruccion se referia a: “6%) La ensefianza esiofial, mediante la
creacion y direccion de centros docentes de cualquiado y especialidad,
conforme a los principios y valores propios de datdna de la Iglesia Catdlica,
sin perjuicio de que, en el desarrollo de sus @etdes, los centros docentes de la
Iglesia hayan de acomodarse a la legislacion genera

En relacion con la ensefianza de que se hablaenlesero, se especifica que
los Centros educativos que podran crear 0 manfasecorrespondientes enti-
dades religiosas, asociativas o fundacionales,rédelyeunir las siguientes carac-
teristicas, que habran de constar claramente efssatitos:

a) La direccion del centro educativo debera ser ejargior un sacerdote,
religioso o laico nombrado o aprobado por su propiainario y bajo su
dependencia.

b) Los Estatutos del Centro deberan contener una utiawexplicita de su
identidad religiosa catdlica.

c) Debera haber constancia de que se impartir4, dermaggular, ensefianza
religiosa catdlica dentro de los planes de estpdipios, para aquellos alumnos
cuyos padres, tutores legales o ellos mismos,rshsyores de edad, libremente
lo deseen.

d) ExistirA un servicio de asistencia religiosa insiibnalizada para los
alumnos que deseen libremente acogerse al mismo.

e) Dispondra el Centro de capilla o lugar de cultcopf@do para la celebra-
cion de actos religiosos o de culto”, mientras guael Real Decreto Unicamente
se refiere a “la formacién y ensefianza religioszoyal”,

La Instruccion se referia a: “7%) La asistenciagi@sa personal e institu-
cionalizada a los fieles en sus diversas situasigneircunstancias (hospitales,
céarceles, centros de acogida y similares) miemuasen el Real Decreto Unica-
mente se refier” e a: “la asistencia religiosa”.

La Instruccion se referia a: “8?%) La practica decdaidad evangélica, tanto
espiritual como temporal, en sus diversas formampifestaciones, incluidas las
actividades benéfico-asistenciales instituciond®za(como casas de asistencia,
hospitales, asilos, orfanatos, centros de acogidaervicio especialmente de los
mas necesitados (como pobres, huérfanos, anciamograntes, discapacitados
fisicos y mentales, marginados y analogos), siempeelos servicios sefialados
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se ofrezcan sin contraprestaciones econdmicasabirigs”, mientras que en el
Real Decreto Unicamente se refiere a “la interv@msbcial”.

Ademas el Real Decreto, en su articulo 2, dentriaslentidades inscribibles,
establece:

“1) Las Iglesias, Confesiones y Comunidades Red@gp asi como sus
Federaciones.

2) Los siguientes tipos de entidades religiosa&sngie que hayan sido erigi-
das, creadas o instituidas por una lIglesia, Cadiriesi Comunidad Religiosa
o Federaciones de las mismas inscritas en el Regist

a) Sus circunscripciones territoriales.

b) Sus congregaciones, secciones o comunidaddsdoca

¢) Las entidades de caracter institucional que dorparte de su estructura.

d) Las asociaciones con fines religiosos que coeerijan, asi como sus fede-
raciones.

e) Los seminarios o centros de formacion de suistros de culto.

f) Los centros superiores de ensefianza que impaman exclusividad
ensefianzas teoldgicas o religiosas propias dddsidg Confesion o Comunidad
religiosa inscrita.

g) Las comunidades mondsticas o religiosas y @sn&s o congregaciones en
que se integren.

h) Los Institutos de Vida Consagrada y Sociedade¥ida Apostdlica, sus
Provincias y Casas, asi como sus Federaciones.

i) Cualesquiera otras entidades que sean susa@ptid inscripcion de
conformidad con los Acuerdos entre el Estado edpafitas Confesiones
Religiosas”.

Este Real Decreto, en su Disposicidon DerogatoriacaJnestabIece la
derogacioén de las siguientes normas: el Real Dedr2/1981, de 9 de enero, so-
bre Organizacion y Funcionamiento del Registro da¢idedes Religiosas, el
articulo 5 del Real Decreto 1879/1994, de 16 ddiesapre, por el que se
aprueban determinadas normas procedimentales emiandé Justicia e Interior,
y la Orden de 11 de mayo de 1984 sobre publicidddRegistro de Entidades
Religiosas.

No se refiere esta Disposicion TransitStala Resolucion de 11 de marzo de
1982, de la Direccion General de Asuntos Religiosobre inscripcion de en-
tidades de la Iglesia Catélica en el Registro dédEdes Religiosa$ donde

83 Quiza porque se trata de una mera resolucion leaeipn del Real Decreto 142/1981, de 9 de
enero.
8 Boletin Oficial del Estado nimero 76, de 30 de maie 1982.
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literalmente dice: “En aplicacion del Real Decr&#?2/1981, de 9 de enero [...]
y de conformidad con lo establecido en el artiduldel Acuerdo sobre Asuntos
Juridicos entre el Estado espafiol y la Santa Sedeefta Direccion General,
oida la Comision creada al amparo del articulol Ziteedo Acuerdo, ha adoptado
la siguiente resolucion:

1. a) Las circunscripciones territoriales de la IgeSatolica no estan sujetas
al tramite de inscripcion en el Registro de Entefa&eligiosas regulado por el
Real Decreto 142/1981, de 9 de enero.

b) Las didcesis, parroquias y otras circunscripesoterritoriales que pueda
crear la Iglesia gozardn de personalidad juridisd cen cuanto la tengan
canolnica y ésta sea notificada por la Autoridacsi@stica competente a la
Direccion General de Asuntos Religiosos del Mimistede Justicia, la que
acusard recibo de la notificacion. Esta podra eexditada por cualquiera de los
medios de prueba admitidos en derecho, entre g@losuna certificacion expe-
dida por la Direccion General de Asuntos Religipgosla que se haga constar
que se ha practicado”.

Recuérdese que la Resolucién estd dictada al angbararticulo | del
Acuerdo sobre Asuntos Juridicos, que se refieeeliadrtad de organizacion y de
accion de la Iglesia Catdlica. Es decir, una refomhel Registro de Entidades
Religiosas sometiendo a inscripcion una serie tidagtes que no lo estaban, esta
vulnerando la libertad de organizacion de la lgléSatélica, pues a nadie se le
escapa que no es lo mismo “solicitud de inscrigogfue “comunicacion”.

Tanto es asi que el Acuerdo de la Comision Pemtarde la Conferencia
Episcopal Espafiola, sobre procedimiento para laripgon de asociaciones
y fundaciones en el Registro de Entidades Religiosa su XllI Reunién de
11 a 13 de junio de 19%4establece:

“Los Cabildos, Catedrales, Seminarios tiene todios @ersonalidad juridica
canodnica y no necesitan de inscripcion en el Regisien por ser parte de la
circunscripcién territorial por excelencia, cuallesliécesis, bien por tener ya la
personalidad juridica civdpe legis Conviene, por tanto, que no se inscriban.

Los Arciprestazgos, Vicarias y Zonas Pastoralespisicanonicamente erigi-
das como personas juridicas candnicas, no neceltaramite de la inscripcion
para obtener la personalidad juridica civil. Bastanotificacion por la com-
petente Autoridad eclesiastica a la Direccion Gande Asuntos Religiosos’
conforme a la Resolucion de 11 de marzo de 19821 4w); conviene, por ello,
que no se inscriban.

8 Citado por M.E.OLmos, Legislacion eclesiasticaCivitas Thomson Reuters, 222 edicion,
Cizur Menor (Navarra) 2010, pp. 148 y 149 citande ha sido publicado en el Boletin Oficial de la
Diécesis de Cartagena, 1984.
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Los Secretariados Diocesanos, por ser en si merasiss de la diocesis y de
las curias no son susceptibles de personalidadnaOEn consecuencia no
pueden ser inscritos en el Registro de Asociacfones

Todas estas entidades, segun el nuevo Real Debestaje ser inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas para tener pdidadguridica civil.

La Disposicién Transitoria Segunda del Real Dect&4/2015, de 3 de julio,
por el que se regula el Registro de Entidades iRefig, anuncia cual sera el
futuro de las Fundaciones de la Iglesia CatéliGs tegula al tenor siguiente:
“Las fundaciones religiosas de la Iglesia Catddieguiran rigiéndose por el Real
Decreto 589/1984, de 8 de febrero, de Fundacioads lglesia Catdlica, en tanto
no se regulen con caracter general las fundacidaeelas entidades religiosas.
Hasta entonces el Registro mantendra la SecciORudeaciones prevista en
dicho real decreto”.

El futuro serd una regulacion conjunta de todaguadaciones religiosas, lo
que asegura, como siempre, una regulacién de nmgnyjmo de maximos, porque
las confesiones acatolicas no tienen practicanfanti&ciones, mientras que en la
Iglesia Catdlica el mundo fundacional es ingentem@ se ir4 viendo a lo largo
del trabajo, hay que entender bien el principiigdaldad.

A pesar de que el Profesor Mantecén afirme queaboid problema alguno en
someter las fundaciones a la legislacion civiredhndacioneé$ , la cuestiéon no
parece tan pacifica, pues el mismo Profesor erdigue “en Espafia la formula
fundacional no parece adecuada por el control idmpor el correspondiente
Protectorado civil, contrario a la debida indepewie entre lo secular y lo
religioso™’, y sigue diciendo que “muy probablemente habria gpuntar a la
formula corporativa, incluyendo en los estatutesdarrespondientes remisiones
al Derecho Canodnico, de forma que se asegurarayarmdentidad posible con la
figura canodnica, al menos en cuanto a la formactigag asi como clausulas de
respeto a su identidad y caracter propio, previstda LOLR”.

Se argumenta que esta sujecion de las fundaciamémicas a la legislacion
civil podria suponer una negacion de una legistaegpecial que tiene desde los
inicios de la vigencia del Acuerdo sobre Asuntosdicos y del Registro de
Entidades Religiosas; también que vulnera la amdaale la Iglesia Catdlica, su
libertad de organizacion, territorial y asociatile libertad de ejercer las activi-
dades que le son propias, en especial, las de qulisdiccion y magisterio; se
esta vulnerando un régimen estatutario propio deewmacho internacional que es
la naturaleza de los Acuerdos entre el Estado ekpafa Santa Sede; también

68 J. MANTECON SaNcHO, Espafiay si se denunciardnp. 7.
57 1dem, p. 7.
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supondria un cambio de criterio del legislador & ualneracion del principio de
jerarquia normativa

Ademads, en conformidad con el profesor Mantecoredeuafirmarse con
claridad que el Protectorado Unico, un érgano astit Administracion civil,
tendria un control casi absoluto sobre la vidaad®ihdacion candnica, con total
desprecio al pio ejecutor de las fundaciones caménique es el Ordinario, la
autoridad eclesiastica. Es una vulneracion datldsuciones minimas que deben
asistir a la autoridad eclesiastica, dentro deutaremmia de la Iglesia Catdlica
y en uso de la libertad de organizacion que lewag el Estado.

Seria preocupante, si persiguiendo casi obsesitamien igualdad pero
confundiéndola con la uniformidad, se regulararasolds fundaciones de enti-
dades religiosas, bajo un Registro y Protectot@ioo en la Administracion
civil, bien sea la estatal o la autonémica, samifdo la especialidad y la auto-
nomia de lo religioso.

Aungue de momento no afecta a las fundaciones digldsia Catdlica, que
seguiran rigiéndose por el Real Decreto 589/1984 de febrero, tras la entrada
en vigor (el 2 de diciembre de 2015), del Real rBec1066/2015, de 27 de
noviembre, por el que se modifica el Real Decr&f/2012, de 27 de enero, por
el que se desarrolla la estructura organica bagtavinisterio de Educacion,
Cultura'y Deport%a, ese mismo dia, entra en funcionamiento el Pratadb Uni-
co de Fundaciones de competencia estatal, conida @rcepcion de las funda-
ciones bancarias. Todas las funciones del Prosetdose concentran en el Minis-
terio de Educacion, Cultura y Depdfte

En ese mismo Real Decreto 1066/2015, en la digpasicansitoria primera:
entrada en funcionamiento del Registro de Fundaside competencia estatal, se
expresa: “La entrada en funcionamiento operativdrdgistro de Fundaciones de
Competencia Estatal se determinard mediante Ordieisthtial del Ministerio de
la Presidencia, a propuesta conjunta del MinistdeoHacienda y Administra-
ciones Publicas y el Ministerio de Justicia, segétablece la disposicion final
segunda del Real Decreto 1611/2007, de 7 de dicesmbr el que se aprueba el
Reglamento del Registro de fundaciones de compatestatal. Hasta entonces,
se atribuye provisionalmente al Ministerio de Edia, Cultura y Deporte las

®8 R. BeNEYTO BERENGUER Problemas juridicos del patrimonio de la Iglesia @lata, [en:]
.Revista General de Derecho Canénico y Derecho Edltsd del Estada39 (2015), lustel.

69 Boletin Oficial del Estado ntimero 287, de 1 deetiitire de 2015.

0 Articulo Gnico, “Tres. Se modifica la letra r) dafticulo 12.1 que queda redactada de la
siguiente forma: r) El Protectorado de las fundaesode competencia estatal, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 26/2013, de 27 de diciend®das cajas de ahorro y fundaciones bancarias”.
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funciones de registro de fundaciones de competezst@al actualmente exis-
tentes”.

De momento todas las fundaciones de competencitagsalvo las bancarias,
guedan sujetas al Registro y al Protectorado UeétdMinisterio de Educacion,
Cultura y Deporte.

No es de procedencia que en un final no lejanduadaciones candnicas
estuvieren sometidas al Registro unico y al Protadb Unico, y que éstos estu-
vieren atribuidos los dos al Ministerio de EducaciGultura y Deporte o bien el
Registro al Ministerio de Justicia y el Protectarad Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

V. CONCLUSIONES

Primera — En los programas de todos los Partidtiid®s menos el Partido
Popular y Ciudadanos, se propone denunciar losrdosesntre el Estado espariol
y la Santa Sede. Hubiere sido mas ventajoso eandal juego a las distintas
Comisiones Mixtas contempladas en sendas claudelbss Acuerdos: “La Santa
Sede y el Gobierno espafiol procederan de comumdacea la resolucion de las
dudas o dificultades que pudieran surgir en larpnétacion o aplicacion de
cualquier clausula del presente Acuerdo, inspiréadiara ello en los principios
que lo informan™.

Pero si se insiste en la denuncia, deberia atenddosprevisto en la Constitu-
cion. El articulo 96.2 de la Constitucion establguoe: “Para la denuncia de los
Tratados o Convenios Internacionales se utilizandismo procedimiento pre-
visto para su aprobacion en el articulo 94”. Eicatb 94.1.c) exige la previa
autorizacién de las Cortes Generales ya que afedtderecho de libertad reli-
giosa.

Lo que no puede admitirse es que el Gobierno, f@ode modificacion de su
legislacion interna y unilateral, como puede saefarma de la Ley Organica de
Libertad Religiosa, pueda modificar el contenideed®s Acuerdos entre la Santa
Sede y el Estado espafiol, de estos tratados intenases. Asi lo dispone clara-
mente el articulo 27 de la Convencion de Vienaesebderecho de los Tratados.
Pondria en peligro su palabra en el foro intermadjoiria contra el principio
“pacta sunt servanda” y contra el principio de laufen

"L Articulos VII del Acuerdo Juridico, articulo XVletl Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales, articulo VII del Acuerdo sobre Asisten®&eligiosa y el articulo VI sobre Asuntos
Econ6micos.
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Segunda — Si se denunciaran los Acuerdos con dai#glCatolica, lo l6gico
seria que en virtud de la Disposicion Adicional \Beta de cada uno de los
Convenios de 1993, se denunciaran también los acuerdos o converdos d
cooperacion con la Federacion de Comunidades Bsdigi Evangélicas de
Espafia, con la Federacion de Comunidades Isradbtdsspafia y con la Comi-
sion Islamica de Espafa. El profesor Mantecon sgumta “si las confesiones
minoritarias — y la opinién publica con ellas - gse diera marcha atrads en
materias por la que tanto han luchado y durante t&mpo?™.

Tercera — Internacionalmente no se entenderiaaetiacion de denuncia de
los Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa, $etque la mayoria de los
Estados de la Union Europea regulan sus relacionesla Iglesia Catolica
a través de Acuerdos Internacionales, no a traezdsgislacion unilateral.

Cuarta — El reconocimiento de la libertad de orgaeidon y accion de la
Iglesia Catdlica es fundamental y, por supuest®,rédaciones entre el Estado
espafol y la Santa Sede han de regularse mediattelds internacionales,
atendiendo a la personalidad juridica internaciohal la Santa Sede, y no
mediante legislacion unilateral, aunque fuera nredikegislacion orgénica.

Quinta — La denuncia de los Acuerdos supondriarpeneeligro la libertad
de accién, magisterio y jurisdiccion de la Igle€atdlica, que van unidas
intrinsecamente a su mision. Igualmente supondrider en manos de la
Administracién el reconocimiento y adquisicion depkrsonalidad juridica civil,
tanto en las llamadas “Entidades Mayores” comoasn“Entidades Menores”.
Esto supondria un importante peligro ya que ldfication de lo que es o no
“religioso” quedaria en manos de la Administracion.

No se estd de acuerdo, por tanto, con lo manifegtad el profesor Herrera
Ceballos, quien, analizando la reforma del RegisieoEntidades Religiosas,
escribe: “Como consecuencia del Preambulo en ekguieclara al Registro de
Entidades Religiosas depositario de controvertiolitenido de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 46/2001 de 15 de febremsa hace referencia al meca-
nismo de ‘calificacion’; no sélo presumible conalaterior legislacion a tenor de
la naturaleza juridico-administrativa del Registi® Entidades Religiosas sino
interpretable textualmente del tenor del articulde Real Decreto 142/1981 tal
y como ha venido defendiendo parte de la doctnirtieeda que humildemente me

"2«E| presente Acuerdo podra ser denunciado porquiefa de las partes que lo suscriben,
notificandolo a la otra con seis meses de antelad&imismo podra ser objeto de revision, total
0 parcial, por iniciativa de cualquiera de ellas, gerjuicio de su ulterior tramitacion parlamen-
taria”.

3 J. MANTECON SANCHO, Espafia:, Y si se denunciaram. 26.
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incluyo. Teniendo en cuenta las deficiencias de api@ece la sentencia enten-
demos que la administracion podria llevar a cabtalbor de examen de los
requisitos sustanciales de la entidad peticiomageced a la eficacia constitutiva
de la personalidad juridico-civil que otorga lacigcion; maxime cuando la de-
negacion no afecta al contenido esencial del dereehlibertad religiosa, ej-
ercitable en todo su espectro a través de la Lggrtica de Libertad Religiosa”

Seria preocupante, si persiguiendo casi obsesitanterngualdad pero con-
fundiéndola con la uniformidad, se regularan tddasfundaciones de entidades
religiosas, bajo un Registro y Protectorado Umisda Administracion civil, bien
sea la estatal o la autonémica, sacrificando lea@ajidad y la autonomia de lo
religioso.
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PRZYSZLOSC UKLADOW ZAWARTYCH
PRZEZ HISZPANE ZE STOLICA APOSTOLSKA
ZAGADNIENIA PRAWNE (WEDLUG PROGRAMOW PARTII POLITYCZNYCH
NA WYBORY GENERALNE W 2015 R.)

Streszczenie

Prof. dr Remigiusz Beneyto Berenguer, profesor pragyznaniowego na Uniwersyte-
cie Kardynata Herrery w Walencji, od 2015 r. czorierolewskiej Akademii Juryspru-
dencji i Legislacji, w opracowaniu ztonym z trzech artykutdw, analizuje programy
wyborcze partii politycznych prezentowane w gziiu z wyborami generalnymi w gru-
dniu 2015 r. w odniesieniu do zagadnievolncsci religijnej, zasad kierunkowych
hiszpaiskiego prawa wyznaniowego, a zwlaszcza ich stosulikabowizujacych ukta-
dow ze Stolig Apostolsk.

W pierwszym artykule — dotygezym spraw osobowégi prawnej kdécielnych jedno-
stek organizacyjnych, regulowanejeahzy innymi w ukfadach parcjalnych z 1979 r. — po
wprowadzeniu (1), ukazuje ich walor prawny (Il); kezuje na formut konkordatow
jako norng podstawow w Europie, take tej wspotczesnej (lll). Analizgg stanowiska
partii wzgkdem zagadnie prawnych regulowanych we wspomnianych uktadach),(IV
dochodzi do konkluzji (V)ze programy Partii Ludowej oraz Partii Obywateli oiyni
zadnych odniesie do przedmiotowych uktadéw, pozostales zaostulup ich wypo-
wiedzenie przez g, bez liczenia siz art. 27 Konwencji wiedeskiej o prawie traktatow,
czy art. 96.2 Konstytucjize€ przy wypowiadaniu umow gudzynarodowych naisy
zachowa procedug ich ratyfikowania, wg art. 94) i art. 94.1 domagaigo s¢ zgody
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Parlamentu, gdytraktaty te dotycg prawa wolnéci religijnej. Podkréla, ze postulujcy
zapominag, iz wypowiedzenie umow z Kaiotem katolickim pocignetoby koniecznéc¢
wypowiedzenia uméw z FederacEwangelickich Gmin Wyznaniowych w Hiszpanii,
Federacj Gmin Zydowskich oraz z Komigjlslamslk z Hiszpanii z 1992 r. Poza tym,
proponowana akcja nie bytaby zrozumiata na foruradmjnarodowym, jdi wiekszas¢
paistw Unii Europejskiej reguluje stosunki z #iotem katolickim na drodze uméw
migdzynarodowych, biac pod uwag uznany fakt osobowai prawnej Stolicy Apostols-
kiej. Natomiast dla samego Kaziota katolickiego postulowana zmiana stanowitaby
zagraenie dla swobody dziatania, wykonywania funkcji ceycielskiej i jurysdykcyjnej,
Zwigzanych z jego migj Zwtaszcza przy proponowanym decydowaniu o tymjesb,re-
ligijne”, a co nie jest, przez administracgadowy.

Stowa kluczowe Konwencja wiedéska o prawie traktatow; Parlament; wdlaaeli-
gijna; konkordat

Strescit Wiestaw Bar

EL FUTURO DE LOS ACUERDOS ENTRE
EL ESTADO ESPANOL Y LA SANTA SEDE.
ASUNTOS JURIDICOS (SEGUN LOS PROGRAMAS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS A LAS ELECCIONES GENERALES DED15)

Resumen

En el trabajo (de tres articulos) se da cuentaodepfogramas de algunos partidos
politicos, se analizan sus propuestas sobre lasioekes entre el Estado y la Iglesia
Catdlica. Con esta premisa se vislumbra cual psedel futuro de los Acuerdos Iglesia-
Estado, reflexionando sobre la viabilidad y sersaie estas propuestas a la luz de los
principios informadores del Derecho Eclesiastiqua@sl, y teniendo en cuenta los dere-
chos fundamentales del individuo y de las comuradaél! trabajo finaliza con las pro-
puestas de actuacion futura siguientes: Frent@i@sio antirreligioso, laicidad positiva;
frente a la uniformidad, igualdad; frente a refosrailaterales, revitalizar la cooperacion.

Palabras clave Acuerdos Iglesia Estado; laicidad positiva; igiaal religiosa;
cooperacion; libertad religiosa
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THE FUTURE OF AGREEMENTS CONCLUDED
BY SPAIN WITH THE HOLY SEE
LEGAL ISSUES (ACCORDING TO THE PROGRAMS
OF POLITICAL PARTIES ON THE GENERAL ELECTIONS IN 26)

Summary

Prof. Remigiusz Beneyto Berenguer PhD, professdawfon religion at the Univer-
sity Cardinal Herrera of Valencia, since 2015 membé the Royal Academy of
Jurisprudence and Legislation, in the paper compasgethree articles, analyzed the
election programs of political parties presented tuthe general elections in December
2015 with regard to the issues of religious freedtiva principles of the Spanish law on
religion, and particularly their relation to theragments in force with the Holy See.

In the first article — concerning issues of legatgonality of ecclesiastical organization
units regulated in partial agreements in 1979 erdfte introduction (I) he shows the legal
value (Il); indicates a concordat as a basic narriurope, including the contemporary
one (ll). Analyzing the position of the partiesrelation to the legal issues regulated in
the agreements (IV) he comes to the conclusiontife the programs of the People’'s
Party and the Citizens’ Party do not make any esfeg to these agreements, while other
postulate their termination by the government, aithtaking into consideration the Art.
27 of the Vienna Convention on the Law of TreatiesArt. 96.2 of the Constitution
(according to Art. 94 the procedure of the ternmorabf international agreements should
be the same as for their ratification) and Art.19demanded the Parliament’s consent,
because the agreements concern the right of refigieedom. The Author emphasizes
that those who postulate forget that the termimaidd agreements with the Catholic
Church, would create the need to terminate theieeagents with the Federation of
Evangelical Religious Entities of Spain, the Feteraof Jewish Communities and the
Islamic Commission of Spain from 1992. Furthermdine, proposed action would not be
understood in the international forum, if the méjoof the European Union countries
regulate their relations with the Catholic Churghtbe international agreements, taking
into account the legal personality of the Holy Jeer. the Catholic Church the postulates
will pose the threat to the freedom of action, perf the duties of teaching and juris-
diction related to its mission. Especially if thevgrnment will decide what is “religious”
and what is not.

Key words: Vienna Convention on the Law of Treaties; Parkam freedom of religion;
concordat

Translated by Agnieszka Romanko



