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Recenzowane dzietlo sktada si¢ z 25 opracowan poswigconych sytuacji
prawnej przedsi¢biorcy w prawie prywatnym i publicznym. Opracowanie po-
dzielone zostato na rozdziaty, uporzadkowane alfabetycznie; tacznie tekst
ukazuje szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z pozycjg prawng i sytu-
acjg prawng przedsiebiorcow w prawie polskim. Intencja redaktoréw tomu
(Jan Mojak, Agnieszka Zywicka) bylo zbadanie i nakre$lenie sytuacji
przedsigbiorcow krajowych zwtaszcza w kontek$cie wptywu prawa unijnego
na ich funkcjonowanie. Dekada uczestnictwa Polski w strukturach unijnych
w znacznej mierze zdeterminowata bowiem sposéb postrzegania przedsie-
biorcéw, ich uprawnienia jak i obowiazki, widziane zar6wno w konteks$cie
swobod obowigzujacych na wspolnym rynku (np. swobodnego przeptywu
pracownikow), jak i ograniczen narzuconych w zwiazku z unifikacjg prze-
piséw (np. czas pracy kierowcow).

Za szczegdlnie cenne nalezy uznac spojrzenie redaktoréw na sytuacje
prawng przedsiebiorcy z dwoch perspektyw i zaproszenie do grona autorow
tworcoOw reprezentujgcych nauke prawa publicznego i prywatnego. Cho¢ nie
ulega watpliwosci, ze skala determinacji sytuacji prawnej przedsigbiorcy w
prawie publicznym, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci acquis commu-
nautaire, jest znaczniejsza, to jednak uwzglednienie perspektywy prawa pry-
watnego daje szersze spectrum oceny, jak sytuacja ta ksztaltuje si¢ wspot-
cze$nie. Sposob patrzenia na przedsigbiorcow z perspektywy prawa publicz-
nego i prywatnego jest nota bene domeng naukowcoéw, wiele opracowan
ujetych w omawianym dziele pochodzi za$ od praktykow (co podnosi walor
dzieta). Takie ujecie pozwolito w sposdéb harmonijny i kompleksowy pota-
czy¢ obie perspektywy badawcze, co uznaj¢ za podstawowa zalete recenzo-
wanego opracowania.
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Redaktorzy zrezygnowali z podziatu tresci na czesci (przedmiotowo), co
nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz podziat taki w zadnej mierze nie mogt-
by mie¢ charakteru roztacznego. Alfabetyczny uktad tresci pozwala na swo-
bodne przenoszenie uwagi pomiedzy poszczegdlnymi zagadnieniami deter-
minujacymi sytuacje¢ prawna przedsi¢biorcow, zadaniem recenzenta jest jed-
nak dostrzec i wyciggnaé przed nawias zwlaszcza elementy wspolne, unifi-
kujace i przenikajace calo$¢ opracowania.

Zasadnicza konkluzjg, ktora narzuca si¢ po jego lekturze, jest konstatacja
wielos$ci definicji pojeé: ,,przedsiebiorcy” i ,,przedsigbiorstwa”, zwlaszcza na
tle pojecia ,,zawodu” i ,,dziatalno$ci gospodarczej” w systemie prawa. Cytu-
jacy je i omawiajacy Autorzy dostrzegaja negatywne konsekwencje tego sta-
nu rzeczy. Réznice te widoczne sg zarowno pomigdzy prawem publicznym
a prywatnym, ale takze w obszarze samego prawa publicznego. Skutkowato
to konieczno$cig dokonania wstepnych ustalen terminologicznych w wigk-
Szosci opracowan; ustalen zwiazanych z potrzeba prezentacji poje¢ oraz
wskazania sposobu ich rozumienia przez poszczegdlnych Autoréw. Za cenne
uzna¢ nalezy takze rozwazania odnoszace si¢ do zdefiniowania ,,sytuacji
prawnej” jako punktu wyjscia dla oceny, jakie normy prawne t¢ sytuacje de-
terminuja’. Na tym tle warto wysnué wniosek ogélniejszy, ze stosowanie
jednolitej nomenklatury o r6znym znaczeniu podmiotowym, przedmiotowym
i funkcjonalnym musi nastreczac¢ problemy takze organom stosujagcym prawo
1 jest zapewne jednym z czynnikéw zmniejszajacych przejrzystosc i skutecz-
no$¢ regulacji prawnej, jakiej poddani sa przedsigbiorcy; konkluzja ta stano-
wi dla wielu autorow asumpt do dalszych, szczegétowych rozwazan.

Podejmujac si¢ proby uporzadkowania ujgtych w tomie opracowan, wska-
za¢ nalezy kilka grup tematycznych budzacych szczegodlne zainteresowanie
Autorow. Na czoto wysuwaja si¢ te rozdziaty, ktére poswigcono sytuacji
prawnej przedsiebiorcy w prawie podatkowym, jako podatnika i ptatnika —
tu zaliczy¢ nalezy opracowania L. Bieleckiego®, R. Borowskiego® i J. Len-
czuka®’. Druga kategorie stanowia zagadnienia problemowe regulujace z roz-
nych perspektyw sytuacj¢ przedsiebiorcow w prawie bankowym (E. Kosie-

! E. Kowalczyk, ,,Sytuacja prawna przedsicbiorcy na tle zmian w prawie zaméwien publicz-
nych”.

2 Definicja dziatalnoci gospodarczej, a problemy interpretacyjne w zakresie kwalifikacji przy-
chodow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — w ocenie orzecznictwa i doktryny”.

% Opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej w latach 2004-2014. Efektywnosé i porazki wpro-
wadzonych zmian”.

* Sytuacja przedsigbiorcy w ogblnym prawie podatkowym w latach 2004-2014”.
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radzka®, J. Mojak®). Na uwage zastuguja takze opracowania odnoszace si¢
wieloaspektowo do problematyki dostgpu do informacji publicznej, o ktorej
udzielenie ubiegaja si¢ przedsigbiorcy, lub do udzielania ktérych sa oni zo-
bowigzani (w kontek$cie wykonywanych zadan publicznych lub dyspono-
wania majatkiem publicznym), autorstwa J. Czerwa' oraz A. Wilczynskiej
i P. Wilczynskiego®. Ubolewaé nalezy, ze w tym zakresie nikt z Autoréw nie
pokusit si¢ o analiz¢ regulacji dotyczacej informacji publicznej przetwo-
rzonej, ktora ze swej istoty determinowana jest wykorzystaniem rynkowym
— w tym takze w dziatalnosci gospodarczej i dla jej celow.

Za szczegdlnie cenne uznaj¢ te sfery analiz, w ktoérych Autorzy pre-
zentuja obowiazki przedsiebiorcy wobec innych podmiotow — pracownikow
(opracowanie autorstwa D. Tiszbierek®) oraz dwojako ujmujace przedsig-
biorcow jako platnikow sktadek i ubezpieczonych (P. Makarzec'), czy od-
biorcéw ushug ubezpieczeniowych (autorstwa T. Turskiego™), czy wobec in-
nych uczestnikéw ruchu drogowego (opracowanie K. Kutak-Krzysiak'?) oraz
w relacji do innych przedsigbiorcow w ramach procedur prawa zamowien
publicznych®®. Jako szczegodlnie ciekawe jawi sic opracowanie definiujace
pozycje prawng okreslonych zawodow w obrocie prawnym (rozdzial poswig-
cony statusowi prawnemu komornika sadowego autorstwa A. Durczok'). Na
uwage zastuguja takze opracowania odnoszace si¢ do procedur i wymogow
formalnych zwiazanych z rozpoczgciem i prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej (P.M. Woroniecki®®), zaktadaniem spotek w procedurze teleinforma-
tycznej (M. Mazgaj)™® czy tokiem postepowania przed sadem w sprawach

® Zmiany w zakresie nadzoru bankowego w Polsce na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia”.

® Ewolucja statusu wierzycielskiego bankow jako przedsiebiorcow w obrocie kontraktowym”.

" Biuletyn Informacji Publicznej i udostepnianie informacji publicznej na wniosek jako na-
rz¢dzia pozyskiwania informacji publicznej przez przedsigbiorcow”.

8 Sytuacja prawna przedsiebiorcy w $wietle przepisow o dostepie do informacji publicznej”.

»Zmiany w kodeksie pracy wprowadzone w zwigzku z przystgpieniem Polski do UE wpty-

wajgce na sytuacje pracodawcy — na przykladzie wybranych instytucji prawa pracy”.

10 Status przedsigbiorcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych”.

11 Ochrona o0s6b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza wobec ubezpieczyciela
— wybrane zagadnienia”.

12 Sytuacja przedsiebiorcy wykonujacego transport drogowy rzeczy a harmonizacja przepisow
UE z prawem krajowym w kontekscie koniecznosci instalowania urzadzen rejestrujacych czas pracy
kierowcow”.

8 E. Kowalczyk, ,,Sytuacja prawna przedsicbiorcy na tle zmian w prawie zaméwien publicznych”.

14 Komornik sadowy, funkcjonariusz publiczny czy przedsigbiorca?”.

15 Przedsicbiorcy a wymogi wynikajace z funkcjonowania Krajowego Rejestru Sadowego”.

16 Spotki zaktadane w systemie teleinformatycznym — dotychczasowa praktyka i dalsze perspektywy”.



176 ANNA HALADYJ

gospodarczych'’, oraz arcyciekawe watki zwiazane z ochrong tajemnicy
przedsigbiorcy/przedsigbiorstwa’® i ochrony danych osobowych (zob. opra-
cowanie odnoszace si¢ do statusu prawnego przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng autorstwa A. Hotdy-Wydrzynskiej™, ktorej poglady w catej rozcia-
glosci podzielam). Podobny watek z perspektywy ochrony dobr osobistych
zawiera opracowanie M. Wilczek®.

Za warto$ciowe nalezy uzna¢ pojawiajace si¢ w dwoch opracowaniach
rozwazania nt. swoistych zrodet prawa (A. Lichosik®, P. Ruczkowski®),
ktore nie majac charakteru prawa powszechnie obowigzujacego, badz co
badZz determinuja sytuacje prawng przedsigbiorcow oraz podmiotow wcho-
dzacych w relacje z nimi. Jednocze$nie warto bytoby zasugerowac¢ autorom
skorzystanie z najnowszego opracowania E. Szewczyk i M. Szewczyka Ge-
neralny akt administracyjny (WKP, Warszawa 2014).

W recenzowanej pracy zaledwie kilka opracowan poswigcono przedsig-
biorcom publicznym (i to na ogét w dos¢ waskim zakresie) — sa to: opraco-
wanie T. Wolowca i A. Zywickiej?, oraz cytowane juz rozdzialy autorstwa
P. Ruczkowskiego i A. Lichosik. Niewielkie zainteresowanie — by¢ moze
Z uwagi na wielo$¢ opracowan tego rodzaju — wzbudzila problematyka
wsparcia dla przedsiebiorcow®. W recenzowanym dziele nie odnalaztam
takze watkoéw dotyczacych relacji przedsigbiorcy z konsumentami czy in-
strumentow wsparcia ze strony instytucji otoczenia biznesu, co konstatujg¢
z ubolewaniem, obie te sfery bowiem nie doczekaly si¢ jeszcze komplekso-
wych opracowan w literaturze krajowej. Za interesujgce z perspektywy gene-
zy regulacji prawnej dotyczacej swobody dziatalnosci gospodarczej uznaé
nalezy, ze tylko dwa opracowania poswiecono wprost kwestiom istnienia jej
ograniczen — jedna w kontekscie ewolucji regulacji normatywnych®, druga —

17 J. Widlo, ,,Dochodzenie przez przedsigbiorcow praw przed sadem”.

18 Watek sygnalizowany w opracowaniu A. Wilczynskiej i P. Wilczynskiego, ,,Sytuacja praw-
na przedsigbiorcy [...]”.

19 CEIDG a ochrona danych osobowych”.

20 Przedsigbiorcy i ich oznaczenie w §wietle przepisow kodeksu cywilnego”.

21 Ewolucja pojecia spotki publicznej w prawie rynku kapitatowego™.

22 Miejsce aktow generalnych stanowionych przez organy administracji gospodarczej i przed-
sigbiorcow publicznych w systemie zrodet prawa”.

2 Problemy praktyczne funkcjonowania konta depozytowego jednostki budzetowej jako sub-
stytutu wydatkoéw niewygasajacych”.

24 D. Chaba, ,,Rola samorzadu terytorialnego w kontekscie rozwoju przedsigbiorczosci na przy-
ktadzie wojewoddztwa sSwigtokrzyskiego™.

% J. Pasnik, ,,Normatywne uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce w latach 1988-
2015. Zagadnienia wybrane”.
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w konteks$cie deregulacji (ocenianej zresztg krytycznie!) dzialalnosci zwig-
zanej z ochrong os6b i mienia®. Swiadczy to zapewne o tym, ze konsty-
tucyjnie zagwarantowana swoboda podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej nie doznaje wspotczesnie daleko idacych ograniczen stanowig-
cych wyzwanie dla nauki prawa, co z pozycji aksjologicznej przyjac¢ nalezy
z zadowoleniem.

Potwierdza to jednak, ze recenzowane dzielo, mimo swej znacznej objeto-
$ci, nie moze pretendowac do statusu dziela o charakterze wyczerpujacym.
Ujete w nim zagadnienia, cho¢ szeroko omawiajg rézne aspekty sytuacji
prawnej przedsigbiorcy w prawie polskim, nie wyczerpuja tematu.

Przechodzac do omowienia wykorzystanej w opracowaniu literatury przed-
miotu, podkresli¢ nalezy jej bogactwo i r6znorodnos¢. Autorzy szeroko wy-
korzystali baze zrodtowa, obficie cytujac poglady doktryny. Za szczegolnie
cenne uzna¢ jednak nalezy szerokie wykorzystanie dorobku judykatury; ilo$¢
zacytowanych i omowionych orzeczen sadéw powszechnych i administracyj-
nych, bieglos¢ w wykorzystaniu tez wyrokow TK oraz bogatg analiz¢ inter-
pretacji pochodzacych od organdéw administracji publicznej (zwlaszcza w za-
kresie prawa podatkowego). Kaze to wysoko oceni¢ warsztat badawczy twor-
coOw recenzowanego dzieta.

W recenzowanym opracowaniu dominuje metoda badawcza jezykowo-lo-
giczna, bazujaca na analizach tekstow prawnych. W pewnej mierze jest to
takze zdeterminowane zakresem zadanym przez redaktorow dzieta, tj. wpty-
wem regulacji unijnej na sytuacj¢ prawna przedsigbiorcy zwlaszcza po roku
2004. Autorzy postugiwali si¢ w wiekszosci przypadkoéw metodami wykta-
dni wykraczajacymi poza czysto gramatyczne rozumienie przepisoOw; za cen-
ne uzna¢ nalezy te opracowania, ktérych Autorzy pokusili si¢ takze o wyko-
rzystanie instrumentéw typowych dla ekonomicznej analizy prawa (J. Wi-
dto?’) oraz podjeli si¢ badania tta (uzasadnien do projektow ustaw) regulacji
prawnej w kontekscie retrospektywnej metody badania prawa (rozdzial autor-
stwa cytowanego juz J. Pasnika®®). Metody typowe dla nauk ekonomicznych
wykorzystano z kolei w opracowaniu K. Zaka®.

% }.. Wojciechowski, , Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0séb
i mienia na tle zmian w przepisach prawnych”.

21 Dochodzenie przez przedsiebiorcow praw przed sadem”.

%8 70b. przypis 24.

2 Wplyw zmian prawnych na warunki otoczenia ogdlnego (makrootoczenia) podmiotow
$wiadczacych ustugi farmaceutyczne w Polsce”.



178 ANNA HALADY]J

Dostrzegajac wysoki poziom merytoryczny wigkszosci opracowan, nie
mozna jednak nie zauwazyc¢, ze opracowanie nie jest wolne od btedow i po-
tknie¢. W niektorych opracowaniach jezyk wypowiedzi jest do$¢ potoczny
i subiektywny, by nie rzec wrgcz — zaangazowany. Nalezy nawolywac do
dbatosci o wicksza precyzje jezykowa wypowiedzi, w tym zwlaszcza szersze
wykorzystanie jezyka prawniczego i prawnego.

Podsumowujac, recenzowane opracowanie uzna¢ nalezy za cenne; z pew -
noscia stanowi interesujacg pozycje na rynku wydawniczym, adresowang za-
rowno do teoretykéw, jak i praktykdéw zajmujacych si¢ prawem gospo-
darczym. Uzupeinia ono istniejgca w tym zakresie luke, cho¢ jej w peini nie
pokrywa. Pozwala to wyrazi¢ nadziej¢, ze podobne inicjatywy tematyczne
beda podejmowane, cho¢by ze wzgledu na fakt, ze rola przedsigbiorcow
i przedsigbiorczosci — z perspektywy zaré6wno dochodow panstwa, tworzenia
miejsc pracy, wzrostu kapitatu spotecznego oraz PKB, jak i inne, nieomo-
wione w recenzowanym opracowaniu zagadnienia — stanowi nieodmiennie
ciekawy 1 wazki temat badawczy.

Dr hab. Anna Haladyj
Katedra Prawa Zarzqdzania Srodowiskiem KUL



