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PAWEL KALETA

PARAFIALNA RADA DUSZPASTERSKA
A PARAFIALNA RADA DS. EKONOMICZNYCH

Prawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.' przewiduje dla parafii
dwa organy doradcze, ktore moga $wiadczy¢ pomoc proboszczowi w kierowaniu
parafig. Sa nimi: parafialna rada duszpasterska (kan. 536 § 1) oraz parafialna rada
ds. ekonomicznych (kan. 537). Proboszcz parafii powinien skorzysta¢ z aktywnosci
wiernych $wieckich dziatajacych w parafialnych organach doradczych. Ich aktyw-
nos¢ stala si¢ szansg do rozbudzenia wielkich mozliwosci wiernych §wieckich, kto-
rzy moga $wiadczyé pomoc proboszczowi w kierowaniu parafig. Poprzez ich
dziatalno$¢ proboszcz uzyskuje lepsze rozeznanie stanu rzeczy i potrzeb wspolnoty
oraz mozliwos¢ skorzystania z odmiennego do$wiadczenia osob §wieckich’.

Przedmiotem badan bgdzie proba ukazania kompetencji parafialnej rady dusz-
pasterskiej i parafialnej rady ds. ekonomicznych. W dalszej mierze tres¢ artykutu
bedzie proba odpowiedzi na pytanie: czy organy doradcze w parafii mogg by¢ pota-
czone w jedng radg parafialng? Odpowiadajac na to pytanie, w pierwszej kolejnosci
nalezy okresli¢ kompetencje parafialnej rady duszpasterskiej i parafialnej rady ds.
ekonomicznych. W tym celu nieodzowna jest analiza przepisoéw prawnych odno-
szacych si¢ do ustanowienia dwoch odrebnych od siebie rad parafialnych, nastepnie
wskaza¢ nalezy, jakie sg relacje pomiedzy parafialng rada duszpasterska a parafial-
ng rada ds. ekonomicznych. Wnioski bedag stanowi¢ reasumpcje wynikdéw badan.
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' Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus, AAS 75 (1983), pars II,
pp. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episko-
patu Polski, Poznan 1984 [dalej: KPK/83].

2 E. GORECKI, Rady parafialne w obowigzujgcych prawie koscielnym, ,,Colloquium Salutis.
Wroctawskie Studia Teologiczne” 23-24 (1985), s. 335.
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1. PARAFIALNA RADA DUSZPASTERSKA

Parafialna rada duszpasterska (concilium pastorale) jest organem doradczym
w parafii, ktéra ma na celu pomoc proboszczowi we wszystkich sprawach duszpas-
terstwa parafialnego w powiazaniu z zyciem Kosciola powszechnego®. Powstanie
parafialnej rady duszpasterskiej zwigzane jest z rola laikatu w Kosciele. Pra-
wodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r. * nie wspomina o jej usta-
nowieniu. Dopiero nauka Soboru Watykanskiego II o Kosciele jako wspdlnocie
Ludu Bozego przyczynila si¢ do ozywienia laikatu (zob. Lumen gentium, nr 32)°.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w nauce Soboru nie ma odrgbnego dokumentu
po$wieconego parafialnej radzie duszpasterskiej. W dekrecie o apostolstwie
swieckich Apostolicam actuositatem zapisano, ze: ,,Rada duszpasterska powinna
istnie¢ w miar¢ mozliwosci, rowniez na terenie parafialnym czy miedzyparafial-
nym” (n. 26)°. Swieta Kongregacja ds. Duchowienstwa w liscie okolnym o radach
duszpasterskich Omnes christifideles okres$la, ze: ,Nie ma przeszkod, aby na
terenie diecezji tworzono rady o identycznym charakterze i funkcji, czy to para-
fialne, czy rejonowe” (n. 12)’. Podobne dyspozycje prawne mozna odnalezé
w dyrektorium Ecclesiae imago Kongregacji ds. Biskupow, w ktorym stwierdzo-
no, ze: ,,Wielka pomoca w ksztatltowaniu u $wieckich odpowiedzialnosci za
zbawcza misj¢ Kosciota moga by¢ rady duszpasterskie, diecezjalne i parafialne”
(n. 12)*. Jednak brak jest specjalnego dokumentu soborowego lub posoborowego
poswieconego wylacznie parafialnej radzie duszpasterskie;j.

3 M. FAKA, Podstawy prawne parafialnych rad duszpasterskich, Miesiecznik Koscielny Archi-
diecezji Poznanskiej” 38 (1987), nr 8, s. 240.

* Codex Iuris Canonici auctoritate Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV
auctoritate promulgatus (27.05.1917), AAS 9 (1917), pars I, pp. 2-523 [dalej: KPK/17].

> CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Constitutio dogmatica Lumen gentium (21.11.1964),
AAS 57 (1965), pp. 5-75; tekst polski: Sobor Watykanski 11, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan
2002, s. 104-166.

8 CoNcILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Decretum de apostolatu laicorum Apostolicam Actu-
ositatem (18.11.1965), AAS 58(1966), pp. 757-787; tekst polski: Sobor Watykanski 1I, Konstytucje.
Dekrety. Deklaracje, s. 377-401; zob. R. SOBANSKI, Uwagi o strukturze parafialnej rady duszpasterskiej,
»Ateneum Kaptanskie” 81 (1973), s. 136; J. WROCENSKI, Rady parafialne, [w:] S.L. GLODZ,
J. KRUKOWSKI, M. SITARZ (red.), Parafia w prawie kanonicznym i w prawie polskim, Lublin 2013, s. 114.

7 SACRA CONGREGATIO PRO CLERICIS, Lettera circolare circa i consigli pastorali Omnes christifideles,
(25.12.1973), Romae 1973; tekst polski: Posoborowe prawodawstwo koscielne, oprac. E. Sztafrowski,
Warszawa 1973, s. 231-249.

8 CONGREGATIO PRO EPISCOPIS, Direttorio per il Ministero Pastorale dei Vescovi Ecclesiae ima-
g0 (22.02.1973) [dalej: EI]; tekst polski: W. KACPRZYK, M. SITARZ (red.), Ustroj hierarchiczny Kos-
ciota. Wybor zrédet, Lublin 2006, s. 403-516.
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W pierwszym etapie debat Papieskiej Komisji ds. Rewizji Kodeksu Prawa
Kanonicznego parafialna rada duszpasterska nie byta przedmiotem dyskusji’. Pro-
pozycja ustanowienia przepisu prawnego pojawita si¢ dopiero w komentarzach po
wydaniu schematu prawa kanonicznego z 1977 r. Projekt kan. 536 KPK/83 zostat
zawarty w Schemacie z 1980 r.'° Zauwazyé jednak nalezy, ze kanon ten okre$la
og6lne ramy prawne parafialnej rady duszpasterskiej. Prawo partykularne powin-
no, w tej mierze, uszczegotowi¢ i dostosowac przepisy prawa powszechnego.
Wazna przestankg jest rowniez uszeregowanie kanonow w KPK/83. Parafialna
rada duszpasterska zostata umieszczona jako pierwsza wsrod parafialnych orga-
néw doradczych, nastgpnym kanonem po nim wystepujacym w KPK/83 jest prze-
pis okreslajacy parafialng rade ds. ekonomicznych. Taka kolejnos¢ kanonow
moze $wiadczy¢, ze parafialna rada duszpasterska powinna mie¢ miejsce prioryte-
towe w parafii w stosunku do parafialnej rady ds. ekonomicznych.

Ustanowienie parafialnej rady duszpasterskiej, zgodnie z kan. 536 § 1 nie
jest obligatoryjne''. Zastosowane sformutowanie w kan. 536 § 1, ,jesli byloby
to pozyteczne”, pozwala wnioskowaé, ze decyzja ustanowienia parafialnej rady
duszpasterskiej lezy w gestii biskupa diecezjalnego. Aby ja ustanowié, biskup
powinien zasiegna¢ opinii rady kaptanskiej (kan. 536 § 1). Do biskupa diecez-
jalnego nalezy réwniez ustanowienie przepisoOw dotyczacych wyboru cztonkdw,
okresu kadencji oraz zakresu praw i obowiazkéw parafialnej rady duszpas-
terskiej'>. II Polski Synod Plenarny (1991-1999)" stanowi, ze KPK/83 zobo-
wigzuje do tworzenia parafialnych rad ds. ekonomicznych oraz zaleca tworzenie
parafialnych rad duszpasterskich.

Parafialna rada duszpasterska posiada jedynie gtos doradczy (kan. 536 § 2). Jej
celem jest udzielenie pomocy proboszczowi w pracach duszpasterskich zgodnie
z wlasnym statutem. Wszelkie opinie jak i uchwaty rady sg jedynie pomocg dla
proboszcza w podejmowaniu decyzji. Nie jest to jednak organ wtadzy. Proboszcz
powinien liczy¢ si¢ z udzielong opinia przez rad¢ duszpasterska, niemniej bez
powaznych racji nie powinien on dziala¢ wbrew udzielonej opinii. W przypadku,
gdy udzielona opinia jest niestuszna, proboszcz powinien przedstawi¢ swoje racje.

?  ,Communicationes” 12 (1980), s. 415-416.

10E. SZTAFROWSKI, Parafia w hierarchicznej strukturze Kosciota, ,,Prawo Kanoniczne” 34 (1991),
nr 3-4, s. 62.

"' T J. GREEN, Selected Issues in Developing Structures of Diocesan Communion, ,,The Jurist”
60 (2009), s. 436-438.

12 Zob. J.A. RENKEN, Pastoral Councils. Pastoral Planning and Dialogue among the People of
God, ,,The Jurist” 53 (1993), s. 132-154.

13 Poznan 2001.



136 PAWEL KALETA

Nie ma on jednak obowigzku podejmowaé decyzji zgodnie z udzielona opinia
przez rade. Warto réwniez przedstawié¢ znaczenie personalne, ktére okreéla, ze
proboszcz nie staje wobec rady, ale z parafianami i wobec parafian w radzie'*.
Ustanowienie rady duszpasterskiej stwarza szanse aktywniejszego zaangazowania
si¢ wiernych $wieckich w zycie Kosciola i moze sta¢ si¢ pomocg w duszpas-
terstwie parafialnym.

Sktad rady duszpasterskiej powinien odzwierciedla¢ strukturg religijno-
-spoteczng i terytorialng wspolnoty parafialnej. Rada duszpasterska powinna by¢
wspolnotg jednej wiary, zespolonych mitoscig Chrystusa i nadzieja, ktorzy sta-
wiaja sobie za cel rozwdj parafii poprzez dziatalnos¢ duszpasterskg wsérdd ogotu
parafian. Chodzi zatem o osoby kompetentne, majgce na uwadze walory intelek-
tualne i moralne. Sposob wyboru na cztonkéw rady powinny okresli¢ normy
okreslone przez biskupa diecezjalnego (kan. 536 § 2). Proboszcz parafii pelni
funkcje przewodniczacego rady". Z urzedu do rady duszpasterskiej powinni
naleze¢: rektorzy kos$ciolow usytuowanych na terenie parafii, (jesli znajduja si¢ na
terenie parafii) wikariusze, diakoni stali, przetozeni instytutéw zycia konsekrowa-
nego i stowarzyszen zycia apostolskiego pracujacych w parafii, katecheci za-
mieszkujacy 1 uczacy w szkolach na terenie parafii, cztonkowie parafialnego kota
Caritas, moderatorzy wspolnot modlitewnych, apostolskich, ruchdéw i stowarzyszen
katolickich dziatajacych w parafii.

Liczba cztonkow rady powinna by¢ dostosowana do wielkosci i potrzeb parafii.
Prawodawca kodeksowy nie okresla kryteriow, jakimi nalezy postuzy¢ sie w po-
wolywaniu czlonkéw rady. Aby rada duszpasterska mogta spelni¢ nalezycie
powierzone jej zadania, osoby powotane do niej powinny by¢ roztropnie dobierane,
bioragc pod uwage walory intelektualne i moralne danej osoby. Prawo partykularne
powinno uszczegolowi¢ te kwestig. Podobnie, prawodawca nie okresla wymogu
zatwierdzenia ukonstytuowanej rady'®.

Parafialna rada duszpasterska tak samo jak rada ds. ekonomicznych nie po-
siada osobowosci prawnej i nie ma uprawnien do parafii na zewnatrz. Wspo-
mniana rada dziata na zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej. Cztonkowie rady

!4 R. SOBANSKI, Uwagi o strukturze parafialnej rady duszpasterskiej, s. 137; P. KASPRZYK, Z. BA-
RANOWSKI, Parafialna rada do spraw ekonomicznych. Przewodnik dla duszpasterzy i 0sob swieckich,
Sandomierz 2001, s. 33.

15 Zob. M. SITARZ, Parafialne rady, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. XIV, Lublin 2010, kol. 1328.

16 Zob. J. MARIANSKI, Udzial katolikow $wieckich w Zyciu parafii. Zatozenia i rzeczywistosé,
Plock 2008.
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moga dziala¢ w granicach swych kompetencji, ktére powinny by¢ okreslone
w prawie partykularnym'”.

Ustanowienie parafialnej rady duszpasterskiej nie zwalnia proboszcza od
odpowiedzialno$ci za poziom duszpasterstwa parafialnego, podobnie nie moze on
scedowa¢ na rad¢ duszpasterska obowigzkow zwigzanych z duszpasterstwem
parafialnym. W przypadku, gdy parafialna rada duszpasterska zostata ustano-
wiona, proboszcz powinien w zaleznos$ci od potrzeby korzystaé z jej pomocy.

Do zadan parafialnej rady duszpasterskiej nalezy m.in. pomoc:

1) w organizowaniu dziet duszpasterskich w parafiach (animacja liturgiczna,
animacja nabozenstw i uroczystosci parafialnych, wspieranie nowo tworzacych
si¢ grup, pomoc misjom katolickim, organizowanie rekolekcji);

2) w dzialalnosci wychowawczej dzieci i mlodziezy;

3) w kierowaniu parafia.

Czestotliwos¢ posiedzen podyktowana powinna by¢ aktualnymi potrzebami
parafii, lub zaplanowana z gory przynajmniej raz na kwartat. Natomiast raz w ro-
ku powinno odby¢ sie¢ otwarte posiedzenie rady parafialnej, aby umozliwi¢ wier-
nym zapoznanie si¢ z jej pracami. Porzadek obrad i tematy, ktore maja by¢ oma-
wiane, ustala proboszcz w porozumieniu z niektérymi cztonkami parafialnej rady
duszpasterskiej. Porzadek dzienny posiedzenia powinien by¢ podany wcze$niej
do wiadomosci wszystkim cztonkom rady.

Okres kadencji parafialnej rady duszpasterskiej powinien trwac pig¢ lat. Jed-
nak nie ma przepisu prawnego regulujacego okres trwania kadencji. Powstaje jed-
nak pytanie, czy w sytuacji wakatu na urzedzie proboszcza rada duszpasterska po-
winna utraci¢ swoje uprawnienia? W odpowiedzi na to pytanie wskaza¢ nalezy,
ze rada duszpasterska powinna utraci¢ swoje uprawnienia, a powotany nowy pro-
boszcz powinien ustanowi¢ nowg rade duszpasterska. Jednak prawodawca
w KPK/83 nie sprecyzowal takiej sytuacji sede vacante na urz¢dzie proboszcza,
jak w przypadku biskupa diecezjalnego. Wydaje si¢ stuszny postulat, ze prawo
partykularne powinno uszczegélowi¢ wspomniang sytuacje oraz okresli¢ czesto-
tliwo$¢ posiedzen rady, jak i mozliwo$¢ odwotania poszczeg6lnych ich cztonkow,
jesli rada duszpasterska nie potrafi skutecznie realizowac swych zadan.

17 Zob. J. WROCENSKI, Udziat wiernych $wieckich w wykonywaniu wladzy rzqdzenia w Kosciele par-
tykularnym, ,Kieleckie Studia Teologiczne” 8 (2009), s. 215-230.
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2. PARAFIALNA RADA DS. EKONOMICZNYCH

Parafialna rada ds. ekonomicznych (consilium a rebus oeconomicis) jest orga-
nem pomocniczym, ktora stuzy proboszczowi w zarzadzaniu parafig zgodnie
z przepisami kan. 1281-1288'%. Podobnie jak rada duszpasterska, parafialna rada
ds. ekonomicznych nie ma swego odpowiednika w KPK/17.

Powotanie parafialnej rady ds. ekonomicznych jest obligatoryjne. Przepis ten
dotyczy kazdej parafii, zarowno terytorialnej, jak i personalnej. Prawodawca
w kan. 1280 ustanowit ogo6lna zasadg: ,,Kazda osoba prawna powinna mie¢ wias-
ng rad¢ do spraw ekonomicznych Iub przynajmniej dwoch doradcow, ktorzy maja
wspiera¢ zarzadce w wypetnianiu jego zadan, zgodnie ze statutami”. Godzi si¢
jednak zauwazy¢, ze w przypadku parafii nalezy zastosowa¢ kan. 537, w ktérym
prawodawca jasno precyzuje, ze ,,w kazdej parafii powinna by¢ rada do spraw
ekonomicznych” [wyrozn. — P.K.]. Jest to zatem przepis obligatoryjny, wobec
ktoérego nie mozna zastosowac alternatywy wyrazonej w kan. 1280, odnoszacej
si¢ do ustanowienia przynajmniej dwoch doradcéOw w zamian powotania rady ds.
ekonomicznych". Prawodawca w II Polskim Synodzie Plenarnym zaleca: ,,Aby
W programie wizytacji parafialnej znalazto si¢ miejsce na spotkanie zrada
parafialng i ekonomiczng” (n. 46).

Parafialna rada ds. ekonomicznych nie posiada osobowos$ci prawnej, nie zaste-
puje proboszcza w reprezentowaniu parafii i nie dziala w jego imieniu (kan. 532).
Jest ona organem doradczym, ktorej celem jest udzielanie rady proboszczowi
w zarzadzaniu dobrami parafialnymi.

W przypadku, gdy parafia zostata powierzona kleryckiemu instytutowi za-
konnemu lub kleryckiemu stowarzyszeniu zycia apostolskiego, wowczas instytut
zakonny jest zobowigzany ustanowi¢ parafialng rad¢ ds. ekonomicznych, pomimo
ze prowincja lub dom danego instytutu ma wiasng rade ds. ekonomicznych,
ustanowiong zgodnie z postanowieniami wtasnej konstytucji. Prawodawca w kan.
627 § 1 stanowi: ,,Przelozeni powinni mie¢ wlasng rade”. Nie okresla jednak, czy
przepis ten dotyczy przetozonych generalnych instytutu czy przetozonych
prowincji, czy domu zakonnego. W takim przypadku nalezy zastosowaé kan.
1280. Zgodnie z kan. 635 § 1: ,,Dobra doczesne instytutow zakonnych jako kos-
cielne rzadza si¢ przepisami Ksiggi V Dobra doczesne Kosciola, chyba ze co
innego wyraznie zastrzezono”.

'8 J. BAKALARZ, Model parafii w swietle nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego, ,JKo$ciét i Pra-
wo” 7 (1990), s. 158.

19 Zob. MLI. O’BRIEN, Instructions for Parochial Temporal Administration, ,,Catholic Lawyer”
41 (2001), s. 113-143.
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Podstawowym zadaniem parafialnej rady ds. ekonomicznych jest pomoc pro-
boszczowi w udzielaniu mu rad w granicach swych kompetencji, majac na uwa-
dze réwniez znaczenie kan. 532%°. Prawodawca koscielny $cisle nie precyzuje,
czy parafialna rada ds. ekonomicznych ma jedynie glos doradczy, tak jak w przy-
padku parafialnej rady duszpasterskiej, wobec ktorej prawodawca jasno okresla,
7e ma ona jedynie gtos doradczy (kan. 536 § 2)*'. Kongregacja ds. Duchowiefs-
twa w instrukcji o niektorych kwestiach dotyczacych wspotpracy wiernych swiec-
kich w ministerialnej postudze kaptanow Ecclesia de mysterio (15 sierpnia
1997)%, zatwierdzonej in forma specifica przez $w. Jana Pawla II, stanowi, ze
parafialna rada ds. ekonomicznych cieszy si¢ tylko glosem doradczym i nie moze
w zaden sposob staé si¢ instytucja podejmujaca wiazace decyzje (art. 5 § 2).
W artykule 5 § 5 rzeczonej instrukcji znalez¢ mozna wskazanie, ze parafialna
rada ds. ekonomicznych nie moze by¢ zastgpiona zadnym paralelnym organem.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze parafialna rada ds. ekonomicz-
nych nie wyrecza proboszcza w podejmowaniu decyzji. Za zarzadzanie dobrami
parafialnymi odpowiedzialny jest proboszcz jako prawny reprezentant koscielnej
osoby prawnej (kan. 532, 1279 § 1). Proboszcz, chociaz w podejmowaniu decyzji
nie jest zwigzany opinig parafialnej rady ds. ekonomicznych, to jednak bez uza-
sadnionego powodu nie powinien odstepowa¢ od udzielonej opinii’. Wyrazona
opinia pomaga proboszczowi sformutowaé wlasne zdanie, dostrzec ewentualne
zagrozenia i podja¢ odpowiedzialng decyzje.

Biorgc pod uwage kan. 537, parafialna rada ds. ekonomicznych rzadzi si¢
zardOwno prawem powszechnym, jak i prawem partykularnym ustanowionym
przez biskupa diecezjalnego™. W przypadku gdyby biskup diecezjalny w prawie
partykularnym ustanowit jej kompetencje dla udzielenia uprzedniej zgody np.
w celu dokonania aktow alienacji patrimonium stabile, wowczas proboszcz zobo-

20 K. M. McDONOUGH, The Diocesan and Parish Finance Council, [w:] K.E. MCKENNA, L.A. DI-
NARDO, J.W. POKUSA (eds.), Church Finance Handbook, Washington 1999, s. 135-149.

2 Zob. J. GONZALEZ, El parroco y la administracion de los bienes eclesidsticos, ,,Anuario Ar-
gentino de Derecho Canonico” 11 (2004), s. 397-430; T.J. GREEN, Shepherding the Patrimony of the
Poor. Diocesan and Parish Structures of Financial Administration, ,,The Jurist” 56 (1996), s. 706-
734; G. TREVISAN, L'aiuto al parroco da parte del consiglio per gli affari economici, ,,Quaderni
di diritto ecclesiale” 25 (2012), s. 437-447.

22 Por. CONGREGATIO PRO CLERICIS, Instructio de quibusdam quaestionibus circa fidelium lai-
corum cooperationem sacerdotum ministerium spectantem Ecclesia de mysterio (15.08.1997),
AAS 89 (1997), pp. 852-877.

2 Por. M. ZUROWSKI, Hierarchiczne funkcje zarzqdzania Kosciolem, t. 1, Warszawa 1979, s. 81.

2 Zob. LB. WATERS, Bishop’s Responsibility in Parish Financial Matters, [w:] A.J. ESPELAGE
(ed.), CLSA Advisory Opinions 1994-2000, Washington 2002, s. 405-406.
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wigzany bedzie uzyskac zgode przed ztozeniem pisemnej prosby do biskupa die-
cezjalnego dla dokonania aktoéw alienacji (por. kan. 1291)*. Podobne wymagania
moga dotyczy¢ aktow nadzwyczajnego zarzadzania (kan. 1281 § 1). Odnosnie do
waznosci takiego aktu nalezy zachowac przepisy zawarte w kan. 127 § 1-3.

Z uwagi na przypadki zaniedban lub naduzy¢ w dziedzinie zarzadzania dobra-
mi parafialnymi, stuszny wydaje si¢ postulat, aby ustanowi¢ stosowne przepisy
okreslajace kompetencje parafialnej rady ds. ekonomicznych. Tak okreslone prze-
pisy prawa przyczynityby si¢ do wigkszej odpowiedzialnosci i transparentnosci
w dziedzinie spraw majatkowych w parafii*®.

Procedura dotyczaca zarowno wyboru cztonkdéw parafialnej rady ds. ekono-
micznych, jak i liczby jej cztonkoéw powinna by¢ okre§lona w prawie partykular-
nym®’. Czlonkéw rady ds. ekonomicznych powoluje zawsze proboszcz. Czton-
kami powinni by¢ wierni, ktorzy posiadaja bieglos¢ w sprawach ekonomicznych
(EI 135). W przeciwienstwie do diecezjalnej rady ds. ekonomicznych prawo pow-
szechne nie precyzuje, ze ze skladu rady wykluczeni sg krewni i powinowaci
proboszcza az do czwartego stopnia (por. kan. 494 § 3). Prawo partykularne po-
winno jasno ustanowi¢ kryteria okreslajace kandydatow do cztonkostwa w para-
fialnej radzie ds. ekonomicznych. Per analogiam do diecezjalnej rady ds. ekono-
micznych kandydaci powinni wykaza¢ si¢ biegto$ciag w sprawach ekonomicz-
nych, dobrze zna¢ wymagania prawa cywilnego jak i kanonicznego w zakresie
dobr koscielnych oraz cieszy¢ sie dobra opinia™. Chociaz prawodawca $cisle nie
okresla minimalnej liczby czlonkéw wymaganej dla dziatania rady ds. ekono-
micznych, to jednak na podstawie kan. 127 § 1 nalezy stwierdzi¢, ze trzy osoby
jest to minimalna liczba cztonkow rady™.

Wybér cztonkéw rady powinien by¢ raczej dokonany przez proboszcza®.
Z uwagi na liczbg wiernych nalezacych do parafii, nalezy pozwoli¢ ich cztonkom
na aktywne zaangazowanie si¢ wiernych w dziatalno$¢ parafii. Prawo partykular-
ne powinno okresli¢, czy ustanowienie rady powinno by¢ zatwierdzone przez bis-

25 J. JANICKI, Parishes, Pastors and Parochial Vicars, [w:] J. CORIDEN, T. GREEN, E. HEINT-
SCHEL (eds.), The Code of Canon Law. A Text and Commentary, New York 1985, s. 433.

26 J.A. RENKEN, Church Property Issues: Contemporary Canonical Challenges, http://www.ccls-
scde.ca/News/NLOO1_2012/2013_Conv/11. J. Renken.doc [dostgp: 3.01.2015].

27 K.M. McDONOUGH, The Diocesan and Parish Finance Council, s. 142.

2 Wydaje si¢ zrozumiate, 7e cztonkowie parafialnej rady ds. ekonomicznych powinni by¢ wiernymi,
czyli osobami ochrzczonymi i nalezacymi do Kosciota katolickiego. Przez analogi¢ do diecezjalnej rady
ds. ekonomicznych nie powinni by¢ krewnymi lub powinowatymi proboszcza az do czwartego stopnia.

2 V. DE PAOLIS, Los bienes temporales de la Iglesia, Madrid 2012, s. 186.

30 Zob. P.J. SHEA, Parish Finance Councils, ,CLSA Proceedings” 68 (2006), s. 180-181.
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kupa diecezjalnego, czy wystarczajace bedzie poinformowanie kurii diecezjalnej
w odpowiednim czasie. Podobne wymagania powinny by¢ okreslone odnosnie do
czasu trwania wybranej rady ds. ekonomicznych®'. Cztonkowie rady uczestnicza
w posiedzeniach bezinteresownie i nie mogg oczekiwac ekwiwalentu nawet finan-
sowego za udzial w posiedzeniach.

Podstawowym celem parafialnej rady ds. ekonomicznych jest troska i wspot-
udziat w administrowaniu dobrami parafialnymi. Jej zadania powinny by¢
okreslone tak w prawie powszechnym, jak i prawie partykularnym wydanym
przez biskupa diecezjalnego. Wérod nich mozna wymienié nastepujace zadania:

1) Przygotowanie rocznego sprawozdania przychodéw i rozchodow (kan.
1284 § 3);

2) Pomoc w zatwierdzeniu bilansu przychodéw i rozchodéw za rok ubiegty
(zob. kan. 494);

3) Pomoc w przygotowaniu i uaktualnieniu ksiggi inwentarzowej (zob. kan.
1283 2°);

4) Udzielenie opinii w sprawach aktéw nadzwyczajnego zarzadzania i aktow
alienacji (zob. kan. 1281 § 1; 1293 § 2);

5) Udzielenie opinii w sprawie zawierania uméw o prace lub innych umow
cywilnoprawnych (zob. kan. 1286; 1290);

6) Udzielenie opinii w sprawach pomocy socjalnej (zob. kan. 1285; 222 § 2);

7) Udzielenie opinii w sprawach napraw, konserwacji, lub innych kosztow-
nych inwestycji (zob. kan. 1281 § 2);

8) Udzielenie opinii w sprawach ptac dla pracownikow $wieckich w parafii
(zob. kan. 1254 § 2);

9) Udzielenie opinii w sprawach ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci
cywilnej (kan. 1284 § 2, 2°);

10) Pomoc w realizacji projektow budowlanych;

11) Pomoc w interpretacji przepisow prawnych i podatkowych oraz ich
stosowanie w praktyce’”.

Parafialna rada ds. ekonomicznych powinna by¢ odpowiedzialna za stan ma-
jatku parafialnego w réznych sytuacjach nadzwyczajnych™, do ktérych nalezy
m.in. sytuacja sede vacante i sede impedita. Rada ds. ekonomicznych nie moze

31 P. KASPRZYK, Z. BARANOWSKI, Parafialna rada do spraw ekonomicznych, s. 29.

32 F.G. MORRISEY, Class notes, komentarz dotyczacy kan. 1280. Dokument niepublikowany,
w posiadaniu autora artykutu.

33 Zob. M. SITARZ, Zarzqdzanie parafig w sytuacjach nadzwyczajnych, [w:] S.L. GLODZ, J. KRUKOW-
SKI, M. SITARZ (red.), Parafia w prawie kanonicznym i prawie polskim, Lublin 2013, s. 133-154.
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ingerowa¢ w majatek wlasny proboszcza, nawet w przypadku jego $mierci®’,
Prawo partykularne powinno uszczegétowi¢ kompetencje na wypadek $mierci
proboszcza. Wydaje si¢ stuszny postulat, ze w przypadku $mierci proboszcza
parafialna rada ds. ekonomicznych powinna by¢ rozwigzana lub zawieszona.
Wynika to z faktu, ze parafialna rada ds. ekonomicznych jest organem doradczym
stuzacym proboszczowi i nie moze dziata¢ bez niego. Powotany nowy proboszcz
powinien miec¢ alternatywe: przyja¢ dotychczasowa rade lub w odpowiednim cza-
sie ustanowié¢ nowa’".

Z natury parafialna rada ds. ekonomicznych jest organem stalym. Okreslenie
czasu trwania kadencji nalezy do biskupa diecezjalnego. Per analogiam do
diecezjalnej rady ds. ekonomicznych mozna przyjac, ze okres kadencji parafialne;j
rady powinien trwaé pi¢¢ lat. Prawo partykularne powinno doprecyzowaé czas
trwania kadencji, jak i mozliwo$¢ odnowienia czgsci cztonkéw lub ich odwo-
tania®®. Nalezy zagwarantowa¢ mozliwo$é ponownego czlonkostwa w radzie,
w szczegolnosci w matych parafiach, gdzie napotka¢ mozna trudnosci w zna-
lezieniu kompetentnych osob*’.

Prawo partykularne powinno okresli¢ czestotliwo$¢ posiedzen w stosunku
rocznym. Zdaniem J.A. Renkena, minimalna liczba posiedzen powinna wynosi¢
przynajmniej dwa razy w roku’®. Z uwagi jednak na dzialania inwestycyjne w pa-
rafii, lub inne potrzeby konsultacyjne, wydaje si¢ stuszne, aby posiedzenia odby-
waty si¢ co kwartat, lub w zalezno$ci od potrzeby. Wspomniana liczba posiedzen
powinna by¢ okreslona w prawie partykularnym™.

Z przedstawionej analizy prawnej nalezy wnioskowac, ze parafialna rada ds.
ekonomicznych jest organem niezaleznym od parafialnej rady duszpasterskiej
oraz posiada odrgbne od niej kompetencje.

3% Por. E. PRZEKOP, Przewodnik duszpasterski wedlug Kodeksu Jana Pawla II, Olsztyn 1990, s. 37.

35 Zob. S. KARAMBAL, Consultative Bodies Within Parish According to the 1983 Code of Canon
Law, Roma 1989, s.125-126.

3% 7. BARAN, Parafialna rada do spraw ekonomicznych (Status w s$wietle Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r.), ,,Wiadomosci Archidiecezji Lubelskiej” 72 (1998), nr 4, s. 771.

37J.C. PERISSET, La paroisse. Commentaire des canons 515-572, Paris 1989, s. 175.

38 J.A. RENKEN, Church Property. A Commentary on Canon Law Governing temporal Goods in
the United States and Canada, Ottawa 2009, s. 197.

39 P.J. SHEA, Parish Finance Councils, s. 180.
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3. STOSUNEK PARAFIALNEJRADY DUSZPASTERSKIEJ
DO PARAFIALNEJ RADY DS. EKONOMICZNYCH

Podejmujac probe zestawienia dwoch parafialnych rad doradczych, nalezy
wpierw odpowiedzie¢ na pytania: 1) Jakie sg relacje miedzy parafialng radg dusz-
pasterska a parafialng radg ds. ekonomicznych? 2) Czy parafialna rada duszpas-
terska posiada uprawnienia w zakresie spraw ekonomicznych w parafii? 3) Czy
mozliwe jest potaczenie dwoch rad parafialnych w jeden parafialny organ doradczy?

W odpowiedzi na pierwsze pytanie nalezy wskaza¢, ze prawodawca kodekso-
wy poswigca odrgbne przepisy prawne parafialnej radzie duszpasterskiej (kan.
536) i parafialnej radzie ds. ekonomicznych (kan. 537). Te r6znice stanowia, Ze sa
to odrgbne organy doradcze w parafii.

Odnosnie do drugiego pytania prawodawca w KPK/83 nie przewiduje zadnych
wspolnych kompetencji migdzy parafialng rada duszpasterska a parafialng rada
ds. ekonomicznych. Warto doda¢, Zze problem ten byt rowniez przedmiotem de-
baty przeprowadzonej przez Pontificia Commissio Codici luris Canonici Recog-
noscendo, ktora stwierdzila, ze nie nalezy szuka¢ zadnych powigzan miedzy tymi
dwoma organami doradczymi w parafii, poniewaz s3 to dwa rézne gremia®.
Uzasadnienie takiego wniosku stanowia rowniez nazwy wlasne rad parafialnych
uzyte przez prawodawce w KPK/83. Dlatego nalezy wnioskowacd, ze sa to dwie,
niezalezne od siebie gremia parafialne, ktore majg odrebne kompetencje.

Na pytanie: czy mozliwe jest potaczenie dwoch rad parafialnych w jedng para-
fialng rade, nalezy stwierdzi¢, ze prawodawca kodeksowy nie przewiduje takiej
mozliwosci prawnej. Dowodzi temu wspomniana Instrukcja Kongregacji ds. Du-
chowienstwa o niektorych kwestiach dotyczacych wspdtpracy wiernych swiec-
kich w ministerialnej postudze kaptanow Ecclesia de mysterio (15 sierpnia 1997),
ktora zostata zatwierdzona in forma specifica przez $w. Jana Pawta II. W artykule
5 § 5 instrukcji znalez¢ mozna wskazanie, ze parafialna rada duszpasterska i para-
fialna rada ds. ekonomicznych ustanowione zgodnie z prawem powszechnym
(kan. 536 § 1, 537), nie mogg by¢ zastapione zadng paralelng instytucja. Jesli ich
struktury zostaly zmienione w przesztosci jako wyraz lokalnych zwyczajow lub
pod wptywem szczegolnych okolicznosci, nalezy podjac stosowne kroki, aby dos-
tosowac¢ je do wymogow obowiazujacego prawodawstwa koscielnego.

40 B. DAVID, Les conseils paroissiaux, ,,.Les Cahiers du Droit Ecclesial” 3 (1986), nr 1, s. 32;
F. COCCOPALMERIO, Quaestiones de paroecia in novo Codice, ,,Periodica de re morali, canonical,
liturgica” 73 (1984), s. 405; Z. BARAN, Parafialna rada do spraw ekonomicznych, s. 776.
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Pomimo ze wspomniane powyzej rady parafialne nie moga by¢ taczone w jed-
ng rade¢ parafialng, wcale nie przesadza, iz obie rady nie moga razem wspodtpraco-
wac dla wspodlnego dobra w parafii. Prawo partykularne w tym wzgledzie powin-
no okresli¢ zasady takiej wspotpracy, bowiem wiele spraw wchodzacych w zakres
ich dziatania ma zar6wno duszpasterski, jak i ekonomiczny wymiar. Na przyktad
parafialna rada duszpasterska, aby zrealizowa¢ okres$long decyzje, potrzebuje
srodkéw finansowych, o przyznaniu ktérych opiniuje rada ekonomiczna, i od-
wrotnie, decyzje ekonomiczne maja czesto aspekt duszpasterski®'.

Z. Baran wyréznia kilka modeli wspotpracy wspomnianych rad parafialnych:

1) Okreslona liczba 0s6b moze by¢ cztonkami w obydwoch radach;

2) Obydwie rady odbywaja wspolne posiedzenia;

3) Rada ds. ekonomicznych moze by¢ jednym z komitetow rady duszpasterskiej*.

Pierwsze dwa odniesienia nie budza watpliwosci, poniewaz nie odnoszg si¢ do
ich autonomii kazdej w swoim zakresie. W przypadku trzecim mogg pojawic si¢
watpliwosci, poniewaz takie rozwigzanie moze narusza¢ odrgbnos¢ parafialnej
rady ds. ekonomicznych od rady duszpasterskiej. Jednak problem ten jest pro-
blemem formalnym, w przypadku gdy parafialna rada ds. ekonomicznych petni
role komitetu wyodrgbnionego z parafialnej rady duszpasterskiej”. Wowczas
rodzi si¢ trudno$¢ z interpretacjg prawng: jak rada ds. ekonomicznych, ktorej
ustanowienie jest obligatoryjne w parafii, moze by¢ komitetem parafialnej rady
duszpasterskiej, ktorej ustanowienie jest fakultatywne i uzaleznione od biskupa
diecezjalnego. Takie unormowanie prawne wydaje si¢ sprzeczne z KPK/83.

W przypadku gdy w parafii ustanowione sa obydwie rady parafialne, wowczas
nic nie stoi na przeszkodzie, aby razem wspolpracowaty dla dobra wspoélnego w
parafii. Zgodnie z kan. 537, biskup moze powigkszy¢ kompetencje parafialnej
rady ds. ekonomicznych*, co nie wyklucza, ze jej cztonkowie moga by¢ rowniez
cztonkami parafialnej rady duszpasterskiej. Ponadto udzial wspolny w posie-
dzeniach obydwu rad pozwala proboszczowi nadzorowa¢ dziatalno$¢ obydwoch
gremiow parafialnych.

Zadanie wspolpracy dwoch rad w parafii: rady duszpasterskiej i rady ds. eko-
nomicznych, stanowi wazny postulat dobrze dziatajacego duszpasterstwa parafial-
nego. Ich ustanowienie jak i wzajemna wspotpraca dla dobra wspolnego stanowig

41 Por. F. COCCOPALMERIO, Quaestiones de paroecia in novo Codice, s. 406.

42 7. BARAN, Parafialna rada do spraw ekonomicznych, s. 777.

4 K.M. McDONOUGH, The Diocesan and Parish Finance Council, s. 142.

4 A. Sousa-CosTA, Comentario al can. 537, [w:] P.V. PINTO (ed.), Commento al Codice di Dir-
itto Canonico, Citta del Vaticano 1985, s. 325.
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konkretny przyklad i potwierdzenie waznej roli wiernych $wieckich w zyciu
wspolnoty parafialnej. Dwa organy doradcze w parafii moga rdwniez przyczynic
si¢ do ozywienia zycia apostolskiego w parafii i by¢ niepowetowang szansg no-
wych inicjatyw tak duszpasterskich, jak i ekonomicznych.

WNIOSKI

1. Parafialna rada duszpasterska i parafialna rada ds. ekonomicznych stanowia
forme¢ aktywnego zaangazowania si¢ wiernych §wieckich w zycie parafii.

2. Parafialna rada duszpasterska (consilium pastorale) jest organem dorad-
czym w parafii, ktéra ma na celu pomoc proboszczowi we wszystkich sprawach
duszpasterstwa parafialnego w powiazaniu z zyciem Ko$ciota powszechnego. Jej
ustanowienie zgodnie z kan. 536 § 1, nie jest obligatoryjne. Decyzja o ustanowie-
niu parafialnych rad duszpasterskich w kazdej parafii nalezy do biskupa diecezjal-
nego po uzyskaniu uprzednio opinii rady kaptanskiej. Rada duszpasterska posiada
jedynie gtos doradczy i kieruje si¢ normami okreslonymi przez biskupa diecezjal-
nego (kan. 536 § 2).

3. Parafialna rada ds. ekonomicznych (consilium a rebus oeconomicis) jest
organem pomocniczym, ktora stuzy proboszczowi w zarzadzaniu parafia zgodnie
z przepisami kan. 1281-1288. Jej ustanowienie jest obligatoryjne. Rzadzi si¢ nor-
mami pochodzacymi z dwojakiego rodzaju zrdédel, tj. prawa powszechnego i pra-
wa partykularnego wydanego przez biskupa diecezjalnego.

4. Prawodawca w KPK/83 nie przewiduje zadnych wspdlnych kompetencji
pomigdzy parafialng rada duszpasterska a parafialng rada ds. ekonomicznych.
W art. 5 § 5 Instrukeji Kongregacji ds. Duchowienstwa o niektdrych kwestiach
dotyczacych wspolpracy wiernych swieckich w ministerialnej postudze kaptanow
Ecclesia de mysterio (15 sierpnial997) znajduje si¢ wskazanie, ze: ,Parafialna
rada ds. ekonomicznych nie moze by¢ zastgpiona zadnym paralelnym organem”.

5. Obie rady parafialne mogg razem wspotpracowaé¢ dla wspolnego dobra
w parafii. Prawo partykularne w tym wzgledzie powinno okresli¢ zasady takiej

wspoOlpracy.
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PARAFIALNA RADA DUSZPASTERSKA
A PARAFIALNA RADA DS. EKONOMICZNYCH

STRESZCZENIE

Parafialna rada duszpasterska i parafialna rada ds. ekonomicznych sg nowymi insty-
tucjami ustanowionymi przez KPK/83. Daja mozliwo$¢ aktywnego zaangazowania si¢
swieckich w dziatalno$¢ Kosciota na poziomie parafialnym. Celem artykutu byta proba
odpowiedzi na pytanie, czy parafialna rada duszpasterska i parafialna rada ds. ekono-
micznych mogg by¢ potaczone w jedno gremium parafialne.

Przedstawiona analiza obydwoch rad parafialnych wskazuje, ze sg to odrgbne gremia
parafialne. Prawodawca w KPK/83 nie przewiduje zadnych wspdlnych kompetencji po-
miedzy parafialng rada duszpasterska a parafialng rada ds. ekonomicznych. Taki wniosek
uznata rowniez Papieska Komisja ds. Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego. Na pytanie:
czy mozliwe jest potaczenie dwoch rad parafialnych w jedng parafialng rade, autor stwier-
dza, ze prawodawca kodeksowy nie przewiduje takiej mozliwosci prawnej. Dowodzi temu
instrukcja Kongregacji ds. Duchowienstwa o niektorych kwestiach dotyczacych wspot-
pracy wiernych $wieckich w ministerialnej postudze kaptanow Ecclesia de mysterio
(15 sierpnia 1997).

Stowa kluczowe: parafialna rada duszpasterska, parafialna rada ds. ekonomicznych

THE PARISH PASTORAL COUNCIL
AND THE PARISH FINANCE COUNCIL

SUMMARY

This paper concerns the parish pastoral council and the parish finance council. The
question which the Author addresses is whether the parish pastoral council and the parish
finance council can be connected together in one parish council. The content of the study
shows that the work of both parish councils demonstrates active engagement of the
Christian faithful in the life of the parish.

The parish pastoral council is an advisory body which assists the parish priest in his
pastoral tasks. The establishment of the parish pastoral council according to can. 536 § 1
is not obligatory. The decision as to whether or not a pastoral council is to be established
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in each parish of the diocese is left to the diocesan bishop; following consultation with
presbyteral council (can. 536 § 1). The parish pastoral council possesses a consultative
vote only and it is regulated by the norms laid down by the diocesan bishop (can. 536 § 2).

The parish finance council is also an advisory body which assists the parish priest in
matters of mthe administration of parish temporal goods in accordance with can. 1281-1288.
The establishment of the parish financial council, according to can. 537 is obligatory.

The legislator does not provide the citereria of common competence for both the
parish pastoral and the parish financial council. In the instruction on certain questions
regrding the collaboration of the non-ordained faithful in the sacred ministry of priest
Ecclesia de mysterio (15 August 1997) pope John Paul II recommended that: “The parish
councils established by universal law cannot be replaced any parallel entity” (art. 5 § 5).
Both parish councils can work together for the common good of the parish. In this regard,
particular law should lay down rules on such cooperation.

Key words: parish pastoral council, parish finance council



