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STANISEAW DUBIEL

AKTY NADZWYCZAIJNEGO ZARZADZANIA
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO Z 1983 R.

Prawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego' rozréznia dwa rodzaje zarza-
dzania: zarzadzanie zwyczajne — polegajace na realizowaniu codziennych czyn-
nosci finansowych, ktore charakteryzuja si¢ regularnoscia i powtarzalnos$cia; oraz
akty nadzwyczajnego zarzgdzania, ktére moga powodowa¢ zmiany w posiadaniu
dobr koscielnych.

Pojecie aktow nadzwyczajnego zarzadzania dobrami ko$cielnymi nie jest okres-
leniem nowym. Sformulowanie: actus ponunt qui ordinariae administrationis fines
et modum excedant bylto juz zastosowane w can. 1527 § 1 Codex luris Canonici
z 1917 r.> W KPK/83 akty nadzwyczajnego zarzadzania uzyskaty nowe znaczenie’,
a prawodawca uscislit wymagania prawne w szczegdlnosci do zastosowania proce-
dury administracyjnej w celu dokonania aktu nadzwyczajnego zarzadzania.

Prawodawca postuguje si¢ omawianym pojeciem, jednak nie podaje jego defi-
nicji. Natomiast polskoje¢zyczna literatura wydaje si¢ mato pomocna, zauwaza je-
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dynie, ze akty zwyczajnego zarzadzania zmierzaja do zachowania dobr kosciel-
nych, a nadzwyczajne — moga wprowadza¢ w niej zmiany”.

W artykule zostang omowione akty nadzwyczajnego zarzadzania zamiesz-
czone w kan. 1277, 1281 § 1-2 KPK/83. Rozwazania bedg proba odpowiedzi na
pytania: Jakie s3 wymagania prawne w celu dokonania aktow nadzwyczajnego
zarzadzania? Czy procedura administracyjna aktow nadzwyczajnego zarzadzania
dotyczy réznych osob prawnych? Kto jest kompetentny, aby je ustanawiac:
konferencja biskupdéw czy biskup diecezjalny? Chcac odpowiedzie¢ na te pytania,
w pierwszej kolejnosci nalezy zaprezentowac geneze aktéw nadzwyczajnego
zarzadzania i okresli¢ ich pojecie. Nastepnie zostang przedstawione kompetencje
do ich ustanowienia, a takze procedura administracyjna dokonania aktéw nad-
zwyczajnego zarzadzania dobr koscielnych.

1. GENEZA AKTOW NADZWYCZAJNEGO ZARZADZANIA

Poczatkowo dokumenty koscielne stanowily o aktach zarzadzania. Pojecie ,,akty
nadzwyczajnego zarzadzania” zostalo zastosowane w dekrecie z 21 lipca 1856 r.
Swietej Kongregacji Rozkrzewiania Wiary’. Dokument ten zostal wydany dla
Kosciota w Holandii, w ktérym okreslono listg ogdlnych czynnosci prawnych prze-
kraczajacych granice i sposob zwyczajnego zarzadzania®. Art. 20 dekretu stanowit
katalog czynnosci prawnych uznawanych za akty nadzwyczajnego zarzadzania:

1) Przyjecie lub zrzeczenie si¢: spadkow, zapisow, darowizn (zawartych uro-
czyscie) lub fundacji’;

4'W. WoIcIK, Dobra doczesne Kosciola, [w:] W. WoIcIK, J. KRUKOWSKI, F. LEMPA, Komentarz
do Kodeksu z 1983 r., t. IV: Ksiega V. Dobra doczesne kosciota. Ksiega VI. Sankcje w Kosciele,
Lublin 1987, s. 77; T. PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11, t. IV: Doczesne
dobra Kosciota, Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 2009, s. 42; S. DUBIEL, Uprawnienia majqt-
kowe Kosciota katolickiego w Polsce w swietle Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Konkor-
datu z 1993 roku i ustaw synodalnych, Lublin 2007, s. 48.

> SACRA CONGREGATIO DE PROPAGANDA FIDE, Statuta generalia deconciliis quae bonis tempo-
ralibus ecclesiarum administrandis in archidioecesi Ultraiectensi et suffraganieis diocesibus propo-
nuntur, 21.07.1856, [w:] P. GASPARRI, J. SEREDI (red.), Codicis Iuris Canonici Fontes, vol. VII,
Typis Polyglottis Vaticanis 1926-1939, s. 347-348.

S F. DEMERS, The temporal administration of the religious house of a non-exempt, clerical,
pontifical institute, Washington 1961, s. 64-65.

7 Art. 20 pkt 1: ,Hereditatem, legata, donationes (solemniter factas) vel fundationes acceptare, aut
iisdem renunciare nici fonts”.
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2) Kupno nieruchomosci®;

3) Sprzedaz, wymiana, kredyt hipoteczny, danie w zastaw, obcigzenie innego ro-
dzaju shuzebno$ciami lub wynajem powyzej trzech lat nieruchomosci koscielnych’;

4) Sprzedaz, wymiana, zastaw lub jakiekolwiek inne uzycie niezgodne z przezna-
czeniem dziet sztuki, zbioréw dokumentdw lub innego mienia o duzym znaczeniu'’;

5) Zaciaganie pozyczek na duze sumy pienigdzy, zawieranie transakcji i in-
nych uméw z duzymi obcigzeniami [finansowymi]'';

6) Wzniesienie, zburzenie lub przebudowa i nadzwyczajne naprawy budynkéw
koscielnych'?;

7) Zatozenie cmentarza'’;

8) Utworzenie lub zniesienie parafii lub rzeczy nalezacych do kosciota parafial-
nego lub instytutu';

9) Nalozenie daniny, wprowadzenie zbidrek, lub przeznaczenie na inne cele
tych, ktore kosciot [juz] posiada'’;

10) Udziat w procesie czy to jako powdd, czy to jako oskarzony .

Nalezy doda¢, ze art. 20 dekretu Swictej Kongregacji Rozkrzewiania Wiary
byt pierwszym dokumentem odnoszacym si¢ do aktéw nadzwyczajnego zarzadza-
nia. Brak jest w nim odrdznienia aktow nadzwyczajnego zarzadzania od aktow
alienacji. Niemniej jednak nie mozna odczyta¢ tego jako btad, bowiem w KPK/17
alienacja nalezata do aktow zarzadzania (can. 1495 § 1).

Prawodawca w KPK/17 akty nadzwyczajnego zarzadzania okreslit w can.
1527 § 1", z ktorego wynikato, ze do waznosci aktow, ktore przekraczaja granice
1 sposob zwyczajnego zarzadzania, wymagane bylo uzyskanie upowaznienia od

8 Art. 20 pkt 2: ,,Bona immobilia emere”.

% Art. 20 pkt 3: ,Vendere, permutare, hypothecae subiicere, oppignorare, servitute aliove modo
onerare, aut ultra trium annorum spatium locare res Ecclesiae immpbiles”.

1% Art. 20 pkt 4: ,,Vendere, permutare, oppignorare vel alio quovis modo a destinatione sua
avertere obiecta artificiosa, monumenta historica, aliave mobilia maioris moment”.

' Art. 20 pkt 5: ,,Magnas pecuniae summas mutuo accipere, transactiones aliosque contractus
onerosos facere”.

12 Art. 20 pkt 6: ,,Aedes ecclesiasticas excitare, diruere, aut nova forma induere et reparationes
extraordinarias facere”.

13 Art. 20 pkt 7: ,,Coemeteria condere”.

4 Art. 20 pkt 8: ,,Facere aut supprimere parochiales, sive ad rem ecclesiasticum parochiae
pertinentes, institutes”.

15 Art. 20 pkt 9: ,,Imponere capitationem, collectas inducere, aut eas, quas habere ecclesia, aliis donare”.

16 Art. 20 pkt 10: ,,Litigare sive tamquam actor, sive tamquam reus”.

7 Can. 1527 § 1: ,Nisi prius ab Ordinario loci facultatem impetraverint, scriptis dandam, ad-
ministratores invalide actus ponunt qui ordinariae administrationis fines et modum excedant”.
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ordynariusza miejsca. Canon 1520 § 3'® KPK/17 byt odpowiednikiem kan. 1277
KPK/83, jednak nie dotyczyt on aktow nadzwyczajnego zarzadzania, lecz odnosit
si¢ do aktow o wigkszym znaczniu. W celu ich dokonania ordynariusz miejsca byt
zobowigzany wystucha¢ opinii rady administracyjnej. Gtos rady mial charakter do-
radczy, z zastosowaniem prawa fundacyjnego, ktore moglto ustanowi¢ wlasne wy-
mogi. Nie bytlo w nim wzmianki o uzyskaniu zgody innych organéw kolegialnych.
Znaczacym wptywem na rozwdj doktryny kanonicznej byty dokumenty Sobo-
ru Watykanskiego II. Chociaz nie wydano odrebnego dokumentu, ktory usyste-
matyzowalby nauke o zarzadzaniu dobrami kos$cielnymi, to jednak w niektorych
dekretach soborowych mozna znalez¢ wskazania dotyczace dobr koscielnych. Do
nich naleza m.in.: dekret o postudze i zyciu prezbiterow Presbyterorum ordinis
(17, 20, 21)"; dekret o przystosowanej do wspotczesnosci odnowie zycia zakon-
nego Perfectae caritatis (13)*"; oraz dekret o apostolstwie $wieckich Apostolicam
actuositatem (10)*' i dekret o misyjnej dziatalnosci Ko$ciola Ad gentes (41)*.
Kolejnym etapem w formutowaniu prawa do nadzwyczajnego zarzadzania do-
brami koscielnymi byty dyskusje i postanowienia Coetus de bonis Ecclesiae
temporalibus®, do ktorego nalezeli wybrani przez konferencje biskupow profeso-
rowie uniwersytetow katolickich. Celem debat bylo dostosowanie prawa kano-
nicznego do doktryny Soboru Watykanskiego II, uwzgledniajac zasady rewizji
opracowane przez Papieska Komisje ds. Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego™.
Pierwszym postanowieniem w procesie ustanowienia nowego przepisu o ak-
tach nadzwyczajnego zarzadzania byt can. 21 Schema 1977, wedtug ktérego bis-

18 Can. 1520 § 3 KPK/17: ,,Loci Ordinarius in administrativis actibus maioris momenti Con-
silium administrationis audire ne praetermittat; huius tamen sodales votum habent tantum con-
sultivum, nisi iure communi in casibus specialiter expressis vel ex tabulis fundationis eorum con-
sensus exigatur”.

1 CoNCILIUM OECUMENICUM VATICANUM I, Decretum de presbyterorum ministerio et vita
Presbyterorum ordinis (07.12.1965), AAS 58 (1966), pp. 991-1024; tekst polski: Sobor Watykanski 11,
Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 2002, s. 478-508.

20 ConcILIuUM OECUMENICUM VATICANUM 11, Decretum de accommodata renovatione vitae
religiosae Perfectae caritatis (28.10.1965), AAS 58 (1966), pp. 702-712; tekst polski: Sobor
Watykanski 11, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, s. 264-275.

2l CoNCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Decretum de apostolatu laicorum Apostolicam
actuositatem (18.11.1965), AAS 58 (1966), pp. 757-787; tekst polski: Sobor Watykanski 11,
Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, s. 377-401.

22 CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Decretum de activitate missionali ecclesiae Ad
gentes (07.12.1965), AAS 58 (1966), pp. 950-951; tekst polski: Sobor Watykanski II, Konstytucje.
Dekrety. Deklaracje, s. 433-471.

2 Dalej: Coetus.

24 Communicationes” 1 (1969), s. 81.
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kup zobowigzany byt wystucha¢ opinii rady ds. ekonomicznych® w przypadku
nadzwyczajnych wydatkow, ktore nie zostaly przewidziane, a ktore maja byc
dokonane z uwagi na szczegélne okolicznosci®®. Dnia 23 czerwca 1979 r. Coetus
dokonal zmiany can. 21 Schema 1977 i ustalit, ze biskup diecezjalny dla podjecia
aktow nadzwyczajnego zarzadzania oraz dla aktow szczegdtowo wyliczonych
w prawie powszechnym i w prawie fundacyjnym, powinien uzyska¢ zgode dwoch
organow kolegialnych: rady ds. ekonomicznych i kolegium konsultoréw. Tres¢
tego kanonu bez wigkszych zmian weszta do can. 1228 Schema 1980 i konsek-
wentnie znalazta swoje zastosowanie w can. 1277 Schema 1982%*. W ostatnim
zdaniu tego kanonu dodano nastepujace sformutowanie: Conferentiae autem
Episcoporum est definire quinam actus habendi sint extraordinariae administra-
tionis, czyli: konferencja biskupéw ma okresli¢, ktore akty nalezy uznaé za akty
nadzwyczajnego zarzadzania®. Tre$¢ can. 1277 Schema 1982 stanowi obowiazu-
jacy kan. 1277 KPK/83.

Drugim kanonem odnoszacym si¢ do aktow nadzwyczajnego zarzadzania byt
can. 1527 § 1 KPK/17, w ktérym réwniez nie zastosowano pojecia ,,akty nadzwy-
czajnego zarzadzania”, lecz akty, ktore przekraczaja granice i sposob zwyczajnego
zarzqdzania”. Podczas rewizji can. 1527 § 1 KPK/17 sformutowano ,,roboczo”
can. 25 § 1-2 Schema 1977, w ktérym zapisano: ,,Zarzadca niewaznie dokonuje

% Diecezjalna rada ds. ekonomicznych zastapita rade administracyjna z podobnymi do niej
kompetencjami, por. can. 1520 KPK/17.

% Can. 21 Schema 1977: ,,Episcopus dioecesanus ad actus ponendos administrationis maioris
moment Concilium a rebus oeconomicis de quo in can. 360 (de Populo Dei) audire debet; eiusdem
tamen Concilii assensu eget, praeter casus iure universali vel tabulis fundationis specialiter expres-
sos, etiam ut expensas facit extraordinarias, que scilicet ob adiuncta specialia in ratione ergationum
non praevisas admittendas existment” (,,Communicationes” 37 (2005), p. 293).

27 Can. 1228 Schema 1980: ,,Episcopus dioecesanus quod attinet ad actus administrationis ponendos,
qui, attento statu oeconomico dioecesis, sunt maioris momenti, consilium a rebus oeconomicis et colle-
gium consultorum audire debet; eiusdem tamen consilii atque etiam collegii consultorum consensu eget,
praeterquam in casibus iure universali vel tabulis fundationis specialiter expressis, ad ponendos actus
extraordinariae administrationis. Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema
Codicis Iuris Canonici iuxta animadversiones S. R. E. Cardinalium, Episcoporum Conferentiarum, Dicas-
teriorum Curiae Romanae, Universitatum Facultatumque ecclesiasticarum necnon Superiorum Instituto-
rum vitae consecrata recognitum”. Vatican 1980, p. 273.

28 PONTIFICIA COMMISSIO CODICI IURIS CANONICI RECOGNOSCENDO, Codex Iuris Canonici: Sche-
ma Novissimum iuxta placita Patrum Commissionis Emendatum atque Summo Pontifici Praesen-
tatum, Vatican 1982, p. 222.

% W polskim przektadzie KPK/83 przethumaczono: Konferencja Episkopatu zas powinna okres-
li¢, ktore akty nalezy zaliczy¢ do nadzwyczajnego zarzadzania.

30 Can. 1527 § 1 KPK/17: ,Nisi prius ab Ordinario loci facultatem impetraverint, scriptis dandam,
administratores invalide actus ponunt qui ordinariae administrationis fines et modum excedant”.
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aktu, ktory przekracza granice i sposdb zwyczajnego zarzadzania, chyba ze wczes-
niej uzyskal pisemne upowaznienie od ordynariusza. Biskup diecezjalny po wystu-
chaniu opinii rady do spraw ekonomicznych, w granicach prawa powszechnego
i partykularnego jak i statutow instytutu, powinien okresli¢ akty, ktore przekraczaja
granice i sposob zwyczajnego zarzadzania™'. Podczas obrad Coetus dokonat trzech
poprawek. Konsultorzy podkreslili, ze chociaz zarzadca jest zobowigzany do
uzyskania pisemnego upowaznienia od ordynariusza, to wpierw zobowigzany jest
zastosowaé prawo statutowe osoby prawnej, ktorg zarzadza. Wszyscy konsultorzy
przyznali, ze na poczatku can. 25 § 1 nalezy doda¢: ,,Przy zachowaniu przepiséw
statutow”. Coetus zmienit uzyty termin impetraverint na obtinuerint, co wskazuje,
ze zarzadca ma uzyska¢ upowaznienie od ordynariusza przed dokonaniem aktu
nadzwyczajnego zarzadzania. Trzecia uwaga dotyczyta wyjasnienia: kto ma okre-
sli¢ akty, ktore przekraczaja granice i sposob zwyczajnego zarzadzania? Podczas
dyskusji wskazano, ze najpierw powinny by¢ one okreslone w statutach osoby
moralnej. ,.Jesli za$ «statuty milcza», to akty powinien okresli¢ ordynariusz”*.
Tre$é tego kanonu bez wickszych zmian zawierat can. 1232 Schema 1980 Pod-
czas posiedzenia 16 lipca 1981 r. nie zgloszono zadnych uwag. Tres¢ tego prze-
pisu stanowit can. 1281 § 1-2 Schema 1982, a nastgpnie obowiazujacy kan. 1281
§ 1-2 KPK/83.

2. POJECIE AKTOW NADZWYCZAINEGO ZARZADZANIA

Prawodawca pojecie aktu nadzwyczajnego zarzadzania zastosowal tylko raz
w kan. 1277 KPK/83*, ktory dotyczy débr koscielnych nalezacych do diecezji.

31 Can. 25 § 1 Schema 1977: ,,Administratores invalide ponunt actus qui fines modumque ordinariae
administrationis excedunt, nisi prius ab Ordinario facultatem scripto datam obtinuerint.

§ 2: Episcopi diocesani est, postquam Concilium a rebus oeconomicis audierit determinare editis
peculiaribus intra ambitum iuris sive universalis sive particularis et statutorum particularium unius-
cuiusque instituti, quinam actus ordinariae administrationis fines et modum excedant” (,,Commu-
nicationes” 37 (2005), s. 294).

32 Communicationes” 12 (1980), s. 416-417.

33 Can. 1232 Schema 1980 § 1: ,,Firmis statutorum praescriptis, administratores invalide ponunt actus
qui fines modumque ordinariae administrationis excedunt, nisi prius ab Ordinario facultatem scripto da-
tam obtinuerint.

§ 2. In statutis definiantur actus qui finem et modum ordinariae administrationis excedunt; si vero de
hac re sileant statuta, competit Episcopo dioecesano, audito consilio a rebus oeconomicis, huiusmodi actus
pro personis sibi subiectis determinare*.

3% Kan. 1277 KPK/83 stanowi takze o aktach o wickszym znaczeniu, ze wzgledu na ekono-
miczny stan diecezji (statu oeconomico dioecesis). W celu ich dokonania biskup diecezjalny zobo-
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Natomiast w kan. 1281 § 1-2 KPK/83 prawodawca méwi o ,,czynno$ciach, ktore
przekraczaja granice™ i sposob zwyczajnego zarzadzania”. W odréznieniu do kan.
1277 przepis ten odnosi si¢ do dobr koscielnych podleglych wtadzy biskupa die-
cezjalnego. Polaczenie dwoch fraz zastosowanych zaréwno w kan. 1277, jak
iwkan. 1281 § 1-2, chociaz adresowanych do dwoch publicznych oséb praw-
nych, oznacza te same akty nadzwyczajnego zarzadzania. Mozna zatem je okres$-
li¢, jako czynnos$ci prawne dokonane na dobrach koscielnych, ktore przekraczaja
granice i sposdb zwyczajnego zarzadzania™.

Dla okreslenia aktow nadzwyczajnego zarzadzania prawodawca kodeksowy zas-
tosowal dwa kryteria: fines i modum. Pierwsze dotyczy granic (fines), ktore
przekraczaja zwyczajne zarzadzanie, drugie sposobu (modum) jego wykonania,
uzyskania pisemnego upowaznienia od ordynariusza®’. Termin ,,ordynariusz” odno-
si sie do biskupa diecezjalnego w przypadku dobr koscielnych nalezacych do osob
prawnych podleglych jego wiadzy, jak i do przetozonego wyzszego, ktory jest
ordynariuszem dla podlegtych mu oso6b prawnych (por. kan. 134 § 1 KPK/83).

Zdaniem V. de Paolisa, chcac okresli¢ akty nadzwyczajnego zarzadzania, nalezy
mie¢ na uwadze kryteria teoretyczne, ktore powinna ustali¢ nauka prawa kano-
nicznego o dobrach doczesnych®®. Zastosowanie w praktyce samych kwot pienigz-
nych moze by¢ nieadekwatne do sytuacji ekonomicznej koScielnej osoby prawne;.
Na przyktad okreslona kwota dla jednej parafii moze oznacza¢ akt nadzwyczajnego
zarzadzania, natomiast dla drugiej parafii moze nig nie by¢*’. Konieczne jest zatem
okreslenie tych kryteriow, ktore beda wpltywaé na okreslenie aktow nadzwy-
czajnego zarzadzania. W literaturze kanonistycznej do nich naleza m.in.: 1) ilo$¢
zaangazowanych pienigdzy; 2) ryzyko ich utraty; 3) wplyw na obecny stan ma-

wigzany jest wystucha¢ zdania rady ds. ekonomicznych i kolegium konsultoréw. Akty te stanowia
subkategori¢ aktow zwyczajnego zarzadzania. Kryterium, ktére akty beda stanowity akty o wigk-
szym znaczniu, jest stan ekonomiczny dicecezji, biorac pod uwage zardwno jej aktywa, jak i pasy-
wa. Pojecie aktow o wigkszym znaczniu prawodawca stosuje jedynie wzgledem diecezji.

35 W kan. 1281 § 1 KPK/83 zostat zastosowany rzeczownik w liczbie mnogiej (fines), natomiast
w kan. 1281 § 2 uzyto rzeczownika ,,granica” (finem) w liczbie pojedynczej. Jednak te réznice nie sta-
nowig prawnych implikacji.

36 F. MORRISEY, Ordinary and extraordinary administration. Canon 1277, ,,The Jurist” 48 (1988),
nr 2, s. 715; J. RENKEN, Acts of extraordinary administration of ecclesiastical goods in Book V of the
CIC, ,,Studia Canonica” 49 (2015), s. 581.

37 Warto dodaé, ze te same kryteria zostaly zastosowane w kan. 638 § 1 KPK/83, ktore stanowia
o aktach nadzwyczajnego zarzadzania w instytutach zakonnych.

3 V.DE PAoLIS, Los bienes temporales de la Iglesia, Madrid 2012, s. 155.

39 Zob. R. KENNEDY, The Temporal Goods of the Church, [w:] J. BEAL, J. CORRIDEN, T. GREEN
(eds.), New Commentary on the Code of Canon law, New York 2000, s. 1483.
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jatkowy; 4) zlozono$¢ transakcji; 5) przewidywana stopa zwrotu naktadow finan-
sowych; 6) warto$¢ rzeczy; 7) czas wykonania; 8) niepewno$¢ wynikOw gos-
podarczych itp.*°

Przedstawione kryteria nie stanowia enumeratywnej listy dla oznaczenia aktow
nadzwyczajnego zarzadzania. Zawsze nalezy bra¢ pod uwage stan majatkowy kon-
kretnej osoby prawnej, w ktorej akt jest dokonywany. Ostatecznie prawodawca pos-
tanowit, aby akty nadzwyczajnego zarzadzania zostaty okreslone w statutach osoby
prawnej, a jesli te ,,milcza”, nalezy odnies¢ sie do prawa partykularnego*'.

3. USTANOWIENIE AKTOW NADZWYCZAJNEGO ZARZADZANIA

Analiza przepisow kodeksowych pozwala wyodrgbni¢ przepisy ustanowienia
aktow nadzwyczajnego zarzadzania w zaleznosci od 0sob prawnych, do ktorych do-
bra koscielne nalezg. Podstawe prawng stanowig kanony 12771 1281 § 2 KPK/83.

3.1. DLADOBRKOSCIELNYCH NALEZACYCH DO DIECEZII

Podstawe prawng ustanowienia aktow nadzwyczajnego zarzadzania dla diece-
zji stanowi kan. 1277: , Konferencja biskupéw powinna okresli¢, ktore akty nale-
zy uzna¢* za akty nadzwyczajnego zarzadzania”. Chociaz ze znaczenia tych stow
nie wynika, ze ustalone przez konferencje¢ biskupdéw akty nadzwyczajnego zarza-
dzania dotycza dobr koscielnych nalezacych do diecezji, to jednak taki wniosek
uzasadni¢ mozna z przeprowadzonej dyskusji przez Coetus. W 1981 r. Sekretariat
Papieskiej Komisji ds. Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego na zgtoszone pyta-
nie przez cztonka Coetus — abp. Josepha Bernardina odpowiedziat, ze niemozliwe
jest, aby KPK/83 ustanowil akty nadzwyczajnego zarzadzania dla wszystkich
0s6b prawnych. Konferencja biskupéw danego kraju uprawniona jest do okresle-
nia aktow nadzwyczajnego zarzadzania dla diecezji. Natomiast biskup diecezjalny
w przypadku, gdy .statuty milczg”, winien ustanowi¢ akty nadzwyczajnego
zarzadzania dla podlegtych mu osob prawnych. Stanowi o tym kan. 1277, odno-

40 V. DE PaoLs, [ beni temporali della Chiesa, wyd. 11, Bologna 2011, s. 147; zob. J. RENKEN,
Church Property A Commentary on Canon Law. Governing Temporal Goods in the United States and
Canada, Ottawa 2009, s. 180; J. SIGNIE, Paroisses at administration des biens. Un chemin vers
l"autouffisiance des Eglises d’Afrique, Paris 2007, s. 108-110.

*1 P, KALETA, Ordinary and extraordinary administration of ecclesiastical goods, ,,The Canon
Law Society of Great Britain and Ireland Newsletter” 2014, nr 180, s. 51.

*2 W polskim tlumaczeniu KPK/83 facifski termin definire oddano jako zaliczy¢.
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szacy si¢ do decyzji biskupa diecezjalnego w sprawie zarzadzania o wigkszym zna-
czeniu, oraz podjecia aktow nadzwyczajnego zarzadzania®.

Ustanowione akty nadzwyczajnego zarzadzania powinny by¢ wydane przez
konferencje biskupéw w formie dekretu. Zgodnie z kan. 455 § 2 KPK/83 w na-
wigzaniu do kan. 456, dekrety wydane przez konferencje biskupow dopiero wtedy
uzyskuja moc obowiazujaca, gdy otrzymaja recognitio udzielone przez Stolice
Apostolska. Na mocy art. 98 konstytucji apostolskiej Pastor bonus — recognitio
udziela Kongregacja ds. Duchowienstwa*.

Jak dotad, Konferencja Episkopatu Polski nie wydata dekretu dotyczacego
aktow nadzwyczajnego zarzadzania. Istnieje jednak zapowiedz — pkt 3. 34 In-
strukcji KEP w sprawie zarzadzania dobrami doczesnymi Kosciota®: | Wykaz
aktow nadzwyczajnego zarzadzania zostanie ustalony przez Konferencj¢ Episko-
patu Polski w odrebnym akcie prawnym”.

3.2.  DLA DOBR KOSCIELNYCH NALEZACYCH DO OSOB PRAWNYCH
PODLEGLYCH BISKUPOWI DIECEZJALNEMU

Podstawe prawna ustanowienia aktow nadzwyczajnego zarzadzania dla osob
prawnych podlegtych biskupowi diecezjalnemu stanowi kan. 1281 § 2 KPK/83:
»W statutach winny by¢ okre§lone czynno$ci przekraczajace granice i sposob
zwyczajnego zarzadzania. Jesli za$ statuty milcza w tej sprawie, biskup diecezjal-
ny, wystuchawszy zdania rady do spraw ekonomicznych, powinien okresli¢ tego
rodzaju czynnos$ci w odniesieniu do podlegltych mu os6b”.

4 J. RENKEN, Acts of extraordinary administration, s. 591.

4 Dla przykfadu, Konferencja Biskupow Kanady w listopadzie 1985 r. ustanowita akty nadzwy-
czajnego zarzgdzania (zob. dekret nr 9 opublikowany jako Official Document No. 536 z 23 pazdziernika
1984 r. — Canadian Canon Law Society, ,,Newsletter”” 20 czerwca 1994), jednak nie uzyskat on recognitio
od Stolicy Apostolskiej. Powodem odmowy byly blednie ustanowione akty alienacji, jako akty nadzwy-
czajnego zarzadzania (zob. protokét nr 20506 z 8 marca 1985 r. opublikowany w: ,,Studia Canonica”
19 (1985), s. 185). Nastgpnie Konferencja Biskupow Kanady wydata poprawiony dekret, w ktorym
usunieto akty alienacji z zakresu aktow nadzwyczajnego zarzadzania, i uzyskata recognitio od Kongre-
gacji ds. Duchowienstwa, zob. Implementation of the 1983 Code of Canon Law, Washington 1991, s. 21.

4> KONFERENCIA EPISKOPATU POLSKI, Instrukcja KEP w sprawie zarzqdzania dobrami doczesnymi
Kosciota, http:// episkopat.pl/ dokumenty/ 6918.1,Instrukcja KEP w_sprawie _zarzadzania dobrami
_doczesnymi Kosciola. Html [dostgp: 28.11.2015] [dalej: Instrukcja KEP].
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Akty nadzwyczajnego zarzadzania powinny byé okreslone w statutach*®. Kanon
1281 § 2 in principio stanowi: ,,W statutach winny by¢ okreslone czynno$ci prze-
kraczajace granice i sposdb zwyczajnego zarzadzania”. Dokladnie jednak nie
sprecyzowano, jakiego rodzaju statuty prawodawca ma na mysli? Kanon 1257 § 2
stanowi, ze: ,,Wszystkie dobra doczesne, nalezace do Kosciola powszechnego, do
Stolicy Apostolskiej lub do innych publicznych os6b prawnych [...] rzadza si¢
kanonami, ktore nastgpuja, oraz wlasnymi statutami”. Na tej podstawie mozna
wnioskowa¢, ze kan. 1281 § 1-2 dotyczy publicznych osob prawnych, ktore posia-
daja wlasne statuty. Za takim postulatem przemawia rowniez kan. 117 KPK/83:
,,Zaden zespot 0sob lub rzeczy, pragnacy otrzymaé osobowos¢ prawng, nie moze jej
uzyskac, chyba ze jego statuty zostaly zatwierdzone przez kompetentng wtadzg”.
Mozna wiec sadzié, ze kazda publiczna osoba prawna powinna mie¢ wlasne statuty.

Problem posiadania statutow przez publiczne osoby prawne (np. parafie)
wydaje si¢ szerszy. Cytowany kan. 117 nie posiada swojego odpowiednika
w KPK/17, dlatego norma stanowigca o obowiazku posiadania statutow przez
koscielng osobe prawng jest zupelnie nowa i obowigzuje dopiero od promulgacji
obowigzujacego KPK/83. Co wigcej, tres¢ kan. 515 § 3 nie odnosi si¢ do sta-
tutow, ale do uzyskania osobowosci prawnej ipso iure: ,Parafia erygowana
zgodnie z prawem posiada mocg samego prawa osobowo$¢ prawng”. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze parafie zostaja erygowane moca samego prawa. Jednak
przeciw temu argumentowi przemawia fraza: ,,zgodnie z prawem”, ktéra odnosi
si¢ do zgodnosci z prawem kanonicznym. W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze pa-
rafia powinna posiada¢ wlasne statuty (w nawigzaniu do kan. 117). W literaturze
kanonistycznej brakuje jednak jednomyslnosci*’. Wielu kanonistow podkresla, ze
wigkszo§¢ parafii zostala ustanowiona ipso iure przez kompetentna wiadze
koscielng znacznie wczesniej, niz przepisy obowigzujacego KPK/83. Co uzasad-
nia przyczyng braku statutow parafii lub innej koscielnej osoby prawnej podlegtej
biskupowi diecezjalnemu. Natomiast jako argument na ustanowienie statutow
podaje sie, ze w Ksiedze V KPK/83 znajdujg si¢ az trzy kanony (1279 § 1, 1281
§ 1-2, 1295)* ktore odnosza sie do statutow osoby prawnej®. Brak ich sto-

* Dnia 17 grudnia 1969 . jeden z konsultorow zwrocit uwage, Ze granice aktow zwyczajnego za-
rzadzania powinny by¢ okreslone we whasnych statutach kazdej prywatnej osoby prawnej. Wigkszos¢
cztonkow Coetus de bonis Ecclesiae temporalibus przyznala, ze rewizja can. 1527 § 1-2 KPK/17
powinna dotyczy¢ tylko publicznych oséb prawnych. ,,Communicationes” 37 (2005), s. 235.

" Dyskusje na temat istnienia statutow parafii zob. J. RENKEN, The statutes of a parish, ,Studia
Canonica” 44 (2010), s. 99-101.

* Zob. Instrukcja KEP 3.1.
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sowania w praktyce oznacza, ze przepisy te sg ,,martwg literg prawa” i nie maja
zadnego znaczenia w zyciu Kosciofa.

Zgodnie z kan. 94 § 1 KPK/83, podstawowa funkcja statutow jest okreslenie
celu osoby prawnej, organizacji prawnej, zarzadu oraz sposobu jej dziatania.
Wydaje si¢ jednak, ze jesli dawniej prawo nie wymagato ustanowienia statutow
dla erygowania parafii, to w obowiazujacych przepisach prawnych powinny by¢
one uzupekione o tego rodzaju statuty dla istniejacych parafii lub diecezji. W ten
sposob mozna byloby jasno przedstawi¢ nie tylko sposéb dzialania osoby praw-
nej, ale rowniez akty nadzwyczajnego zarzadzania oraz odpowiedzialnos¢ zarzad-
cow, szczegdlnie gdy parafia, jako osoba prawna, zawiera umowy z osobami
cywilno-prawnymi.

Posiadanie przez osoby prawne wlasnego statutu powinno by¢ istotne. Dowo-
dzi tego zastosowanie w kan. 1281 § 1 zwrotu: ,,Przy zachowaniu przepiséw sta-
tutow”, ktory wskazuje, ze w statutach moga by¢ rowniez okreslone inne wymo-
gi, nawet potrzebne do waznosci aktu nadzwyczajnego zarzadzania™.

Statuty osoby prawnej sa pierwszym, ale nie jedynym sposobem okreslenia
aktow nadzwyczajnego zarzadzania dla oséb podlegtych biskupowi diecezjalne-
mu. W przypadku, gdy ,,statuty milczg”, prawodawca zobowigzuje biskupa die-
cezjalnego, aby tego rodzaju akty ustanowit dla oséb prawnych podleglych jego
wladzy dopiero ,,po wystuchaniu opinii rady do spraw ekonomicznych” (kan.
1281 § 2 in fine)’'. Nalezy podkresli¢, ze dyspozycja kan. 1281 § 2 nie byta jasna,
poniewaz nie okre$lono w niej precyzyjnie, o jakg rade chodzi? Watpliwos¢ te
wyjasnita w 2004 r. Kongregacja ds. Biskupow w Dyrektorium o pasterskiej po-
studze biskupow Apostolorum Successores® w nr. 189: ,,Do kompetencji biskupa

% J. BEAL, Ordinary extraordinary and something between. Administration of temporal goods
of dioceses and parishes, ,,The Jurist” 1 (2012), s. 119.

0T, PAWLUK, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta I, 1. 1V, s. 42.

3! Ustanowienie aktow nadzwyczajnego zarzadzania przez biskupa diecezjalnego jest zastoso-
waniem zasady pomocniczo$ci. Papieska Komisja ds. Rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego opra-
cowala 10 zasad rewizji nowych przepisow Kodeksu Prawa Kanonicznego. Zasady te z pewnymi
modyfikacjami zostaly zatwierdzone przez Synod Biskupow z 1967 r. Jedna z dziesigciu zasad
pomocniczosci dotyczyta dobr doczesnych: ,,Wazne jest, aby prawo partykularne uszczegétowiato
Kodeks Prawa Kanonicznego, w szczegolnosci dobr doczesnych, poniewaz zarzad dobrami doczes-
nymi musi by¢ wykonywany zgodnie z prawem danego panstwa”. ,,Communicationes” 1 (1969),
s. 81. Zob. P. BROWN, The 1983 Code and Vatican Il Ecclesiology. The Principle of Subsidiarity in
Book V, ,,The Jurist” 69 (2009), s. 583-614.

32 CONGREGATIO PRO EPISCOPIS, Direttorio Apostolorum Successores per il ministero pastorale
dei vescovi (22.02.2004), Libreria Editrice Vaticana 2004; tekst polski w: W. KACPRZYK, M. SITARZ
(red.), Ustroj hierarchiczny Kosciola. Wybor Zrodet, Lublin 2006, s. 517-711.
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jako jedynego zarzadcy diecezji nalezy [...] odpowiednim dekretem ustali¢, po
konsultacji z diecezjalng rada do spraw ekonomicznych, ktére akty wykraczaja
poza granice i Sposob zwyczajnego zarzadzania”.

4. PROCEDURA ADMINISTRACYJNA WYKONANIA
AKTU NADZWYCZAINEGO ZARZADZANIA

Ustanowienie procedury administracyjnej dotyczacej aktéw nadzwyczajnego
zarzadzania mialo na celu uksztattowanie nowej dyscypliny w Kosciele. Intencja
byto tez to, aby i zapobiec naduzyciom witadzy oraz stuzy¢ sumiennemu wykony-
waniu aktow zarzadzania dobrami koécielnymi™. Wedhug J. Krukowskiego, pojecie
procedury administracyjnej oznacza zespot przepisow okreslajacych sposob poste-
powania organdow wiladzy administracyjnej w wykonywaniu swych celow i zadan
wiadczych. Procedura administracyjna aktow nadzwyczajnego zarzadzania skon-
centrowana jest wokol wykonania aktu administracyjnego oraz stuzy dwoém za-
sadniczym celom: stworzeniu zasad dzialania organow administracji koscielnej dla
realizacji norm materialnego prawa administracyjnego; zabezpieczeniu dziatania
przed samowola organdéw administracji koscielnej™.

W Ksigdze V KPK/83 mozna wyodrebni¢ dwie procedury administracyjne wy-
konania aktow nadzwyczajnego zarzadzania: 1) dla dobr diecezjalnych oraz 2) dla
dobr nalezacych do 0s6b prawnych podlegtych wladzy biskupowi diecezjalnemu.

33 Praenotanda Schema 1977 stanowi: ,-Ad diligentem Ac proficuam administrationem bono-
rum assequendam necnon ad abusus vitendos quaedam aliae normae praeter illas quae sapienter in
vigenti Codice prostant, passim noviter introductae sunt. In can. 21 enim addita est norma de
necessitate consensus Consilli a rebus oeconomicis ad expensas extraordinarias faciendas, que
scilicet ob adiuncta specialia in ratione erogationum non praevisae admittendae aestimentur ab Epis-
copo. In can. 25 § 2, cavetur ut Episcopus dioecesanus pressius determinet quinam actus ordinariae
administrationis fines et modus excedant [...]”. PONTIFICA COMMISSIO CoODICI [URIS CANONICI
RECOGNOSCENDO, Schema Canonum libri V: De iure patrimoniali Ecclesiae, Vatican 1977, p. 5.
Zob. ,,Communicationes” 37 (2005), s. 287.

>* J. Krukowski uwaza, ze przepisy procedury administracji zawarte w KPK/83 sa ustanowione
w celu zagwarantowania ochrony praw naleznych wiernym (kan. 221) przed ewentualnym naduzy-
ciem ze strony organdw wladzy wykonawczej. J. KRUKOWSKI, Procedura administracyjna w prawie
kanonicznym, [w:] S. WRZOSEK (red.), Kompendium wiedzy administratywisty, Lublin 2008, s. 656.
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4.1. DLA DOBR DIECEZJALNYCH ORAZ OKRESLONYCH
W PRAWIE POWSZECHNYM I FUNDACYJNYM

Procedura wykonania aktéw nadzwyczajnego zarzadzania dla dobr koSciel-
nych nalezacych do diecezji zostata okreslona w kan. 1277 KPK/83. , Biskup die-
cezjalny przed podjeciem aktow [...] winien za$§ uzyska¢ zgode tej rady oraz
kolegium konsultorow, oprocz wypadkoéw szczegdtowo wyliczonych w prawie
powszechnym oraz w prawie fundacyjnym, roéwniez dla podjecia aktow nadzwy-
czajnego zarzadzania” (zob. Instrukcja KEP 3.33).

Do waznosci aktu nalezy zastosowac kan. 127, ktdrego § 1 stanowi: ,,Gdy prawo
postanawia, ze przetozony do podjecia czynnosci potrzebuje zgody lub rady jakiego$
kolegium lub zespotu o0s6b, winien zwota¢ kolegium lub zespot, zgodnie z postano-
wieniem kan. 166 [...]. Do waznos$ci za$ aktow wymaga si¢ uzyskania zgody bez-
wzglednej wickszosci tych, ktorzy sg obecni, albo wyshuchania rady wszystkich.

§ 2. Gdy ustawa postanawia, ze przelozony do podjgcia pewnych aktéw po-
trzebuje zgody lub rady niektorych pojedynczych oséb, wtedy:

1° jesli jest wymagana zgoda, akt przelozonego jest niewazny bez zwrdcenia si¢
o wyrazenie zgody przez te osoby albo podjety wbrew ich zdaniu lub ktoregos z nich”.

Istotnym zadaniem organow kolegialnych w przypadku aktow nadzwyczajnego
zarzadzania jest udzielenie zgody przed dokonaniem aktu administracyjnego przez
biskupa diecezjalnego. Procedura uzyskania zgody powinna by¢ przeprowadzona
zgodnie zkan 119 2° 127 § 1. Analiza tych przepisbw prowadzi do wniosku, ze
uzyskanie zgody przez organy kolegialne powinno si¢ sklada¢ z zasadniczych
etapow: a) przygotowanie informacji i dowodow; b) zwolanie rady do spraw ekono-
micznych i kolegium konsultoréw; c) posiedzenie; d) dyskusja; ) glosowanie.

Protokét z przeprowadzonego glosowania stanowi dowdd udzielenia zgody
biskupowi dicezjalnemu na dokonanie aktu nadzwyczajnego zarzadzania (zob.
Instrukcji KEP 3.14).

Biskup diecezjalny jest zobowigzany uzyska¢ zgode diecezjalnej rady do spraw
ekonomicznych i kolegium konsultoréw nie tylko w przypadku débr nalezacych do
diecezji, lecz takze w przypadku aktow szczegotowo wyliczonych w prawie po-
wszechnym oraz w prawie fundacyjnym (kan. 1277). W KPK/83 znajduje si¢ sze§¢
aktow, ktore nalezy uzna¢ za akty nadzwyczajnego zarzadzania:

1) Odmowa przyjecia ofiary w sprawach wiekszej wagi (kan. 1267 § 2);

2) Przyjegcie ofiar z obciazeniem okreslajacym sposob korzystania lub stano-
wigcym warunek (kan. 1267 § 2);
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3) Ulokowanie pieniedzy po pokryciu wydatkow na korzys¢ osoby prawnej
(kan. 1284 § 2, 6°);

4) Wszczecie sprawy lub zawigzanie sporu w sadzie pafistwowym (kan. 1288);

5) Dzierzawa dobr koscielnych matej wartosci (kan. 1297)%;

6) Zabezpieczenie pienigdzy i dobr ruchomych, ktére zostaly przydzielone
tytulem dotacji dla fundacji poboznej (kan. 1305).

Podobnie jak w przypadku dobr nalezacych do diecezji, do waznosci wykona-
nia aktow okreslonych w prawie powszechnym jak i w prawie fundacyjnym na-
lezy zastosowac kan. 127 § 1-2.

42. DLADOBRKOSCIELNYCH NALEZACYCH DO OSOB PRAWNYCH
PODLEGLYCH BISKUPOWI DIECEZJALNEMU

Procedura wykonania aktéw nadzwyczajnego zarzadzania dobrami osob praw-
nych podleglych wladzy biskupa diecezjalnego zostata ustanowiona w kan. 1281 § 1
KPK/83: § 1. ,,Przy zachowaniu przepiséw statutow, zarzadcy niewaznie wykonuja
czynnosci, ktore przekraczajg granice i sposob zwyczajnego zarzadzania, jesli nie
uzyskali wczesdniej pisemnego upowaznienia od ordynariusza” (zob. Instrukcja KEP
3.35). Z kanonu tego mozna wyartykulowa¢ dwa wymogi prawne: zastosowanie
przepisow statutow oraz uzyskanie pisemnego upowaznienia od ordynariusza.

Pierwszym wymogiem zastosowania procedury wykonania aktu nadzwyczaj-
nego zarzadzania jest uwzglednienie przepisow statutow. Kanon 1281 § 1 in prin-
cipio stanowi: ,,Przy zachowaniu przepisow statutow”. Statuty osoby prawnej
mogg przewidywa¢ inne wymagania do wykonania aktéw nadzwyczajnego zarza-
dzania, jak na przyktad uzyskanie opinii rady ds. ekonomicznych. Wniosek ten
potwierdza réwniez kan. 1280, wedlug ktorego rada ds. ekonomicznych lub
przynajmniej dwoch doradcow maja wspieraé zarzadce w wypelnianiu jego za-
dan, zgodnie ze statutami. Przy czym kanon ten dotyczy osob prawnych in
genere. Natomiast w przypadku parafii zastosowanie ma kan. 537, ktéry stanowi,
ze parafialna rada ds. ekonomicznych rzadzi si¢ oprocz prawem powszechnym,
takze normami wydanymi przez biskupa diecezjalnego. Jesli zatem w prawie par-

35 Nalezy zauwazy¢, ze pisemne zezwolenie, o ktorym mowa w kan. 1288, wymagane jest do
sadu panstwowego. Jednak tego typu zezwolenie nie jest wymagane w przypadku sadu koscielnego
(por. kan. 1480). Domniemywa sig, ze w przypadku roszczen matego znaczenia nie jest wymagane
pisemne zezwolenie wiasnego ordynariusza.

3 W przypadku dzierzawy dobr o wickszej wartoéci nalezy zastosowaé kan. 1295, poniewaz ist-
nieje ryzyko, ze wydzierzawiany majatek moze znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji.
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tykularnym zostatby zawarty tego rodzaju przepis, nalezy go zastosowac. Glos
parafialnej rady ds. ekonomicznych moze by¢ tylko doradczy. Postulat ten po-
twierdza instrukcja Kongregacji ds. Duchowienstwa Ecclesia de mysterio w art.
5§ 2: ,Parafialna rada ds. ekonomicznych posiada jedynie glos doradczy i nie
moze w zaden sposob staé si¢ instytucja podejmujaca wiazace decyzje™'.
W przypadku, gdy prawo partykularne stanowitoby wymdg uzyskania opinii
parafialnej rady ds. ekonomicznych, brak uzyskania jej opinii stanowil begdzie
o niewaznos$ci aktu nadzwyczajnego zarzadzania (por. kan. 127 § 2 KPK/83).

Drugim wymogiem jest uzyskanie pisemnego upowaznienia od ordynariusza.
W celu dokonania aktu nadzwyczajnego zarzadzania dla dobr podleglych bisku-
powi diecezjalnemu prawodawca wymaga, aby jego zarzadca (w przypadku pa-
rafii proboszcz) uzyskat pisemne upowaznienie™ od ordynariusza (kan. 1281 § 1).
Pisemne upowaznienie nie jest aktem zarzadzania, ale aktem administracyjnym
(kan. 124 § 1) i zwigzany jest wtadza rzadzenia™. Pisemne upowaznienie usuwa
jedynie przeszkod¢ prawna w celu dokonania waznego aktu nadzwyczajnego
zarzadzania®. Zgodnie z trescia kan. 1281 § 1, upowaznienie wydane na pismie
dotyczy waznosci dokonania aktu®'. Do waznosci nalezy réwniez, aby w upowaz-
nieniu byly zawarte wszystkie istotne elementy konstytutywne aktu prawnego
1 zostaly wypetnione formalnosci oraz wymogi wymagane przez prawo do waz-
nosci aktu (kan. 124 § 1).

W przypadku, gdy przedmiotem aktu nadzwyczajnego zarzadzania sg akty
nadzwyczajnego zarzadzania okreslone w prawie powszechnym, wowczas nalezy
zastosowaé przepisy zawarte w kan. 1277, pomimo ze dobra te naleza do dobr
osoby prawnej podleglej biskupowi diecezjalnemu.

57 CONGREGATIO PRO CLERICIS, Instructio de quibusdam quaestionibus circa fidelium laicorum
cooperationem sacerdotum ministerium spectantem Ecclesia de mysterio, (15.08.1997), AAS 89 (1997),
p. 868; zob. Instrukcja KEP 3.13.

%8 Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku aktow nadzwyczajnego zarzadzania prawodawca kodek-
sowy mowi o upowaznieniu od ordynariusza (facultat) (kan. 1281 § 1 KPK/83), natomiast w przy-
padku aktow alienacji prawodawca mowi o zezwoleniu (/icentia) kompetentnej wiadzy (kan. 1291).

3 R. KENNEDY, The administration of goods, [w:] J. BEAL, J. CORIDEN, T. GREEN (eds.), 4 New
Commentary, s. 1483; J. RENKEN, Church Property, s. 199-200; G. FISCHER, Finanzierung der kirchli-
chen Sendung. Das kanonische Recht und die Kirchenfinanzierungssysteme in der Bundesrepublik
Deutschland und den USA, Paderborn 2005, s. 141-142.

80 v. DE PAoOLIS, Los bienes temporales, s. 167.

1'v. DEPAOLIS, I beni temporali della Chiesa, s. 213.
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WNIOSKI

Przeprowadzona analiza pozwala na wyciggnigcie nastgpujgcych wnioskow:

1) Akt nadzwyczajnego zarzadzania oznacza akt administracyjny wykonany
przez zarzadce koscielnej osoby prawnej, ktory przekracza granice i sposob zwy-
czajnego zarzadzania.

2) Akty nadzwyczajnego zarzadzania dla diecezji okresla konferencja
biskupéw danego kraju (kan. 1277 KPK/83), natomiast dla oséb prawnych
podleglych biskupowi diecezjalnemu ustalajg statuty, jesli ,,statuty milczg” — bis-
kup diecezjalny po uzyskaniu opinii diecezjalnej rady ds. ekonomicznych (kan.
1281 § 2 KPK/83).

3) Prawodawca okreélit inng procedure aktow nadzwyczajnego zarzadzania
dobr koscielnych nalezacych do diecezji, a inng dla os6b prawnych podleghtych wia-
dzy biksupa diecezjalnego. Dyspozycje te potwierdza rowniez Instrukcja KEP.

4) W przypadku dobr nalezacych do diecezji, biskup diecezjalny zobowigzany
jest uzyskac zgode diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych i kolegium konsul-
torow przed dokonaniem aktu nadzwyczajnego zarzadzania. Te same wymogi
nalezy zastosowa¢ w przypadku aktow nadzwyczajnego zarzadzania okreslonych
w prawie powszechnym i w prawie fundacyjnym. Wymog ten nalezy do waznosci
aktu administracyjnego (kan. 127 § 1-2 KPK/83).

5) W przypadku dobr nalezacych do osob prawnych podlegajacych wiadzy
biskupa diecezjalnego, zarzadca zobowigzany jest uzyska¢ pisemne zezwolenie
od ordynariusza. Wymodg ten nalezy do waznosci aktu nadzwyczajnego zarza-
dzania (kan. 1281 § 1).
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AKTY NADZWYCZAJNEGO ZARZADZANIA
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO Z 1983 R.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu sa akty nadzwyczajnego zarzadzania okre§lone w kan. 1277
11281 § 1-2. Pojgcie ,,aktu nadzwyczajnego zarzadzania” jest okresleniem technicznym dla
aktow, ktore przekraczajg granicg i sposob zwyczajnego zarzadzania. Konferencja biskupow
danego kraju umocowana jest do ustalenia aktow nadzwyczajnego zarzadzania dla diecezji,
natomiast w przypadku osob prawnych podleglych biskupowi diecezjalnemu, okreslajg je
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statuty osoby prawnej, jesli ,,statuty milcza” — biskup diecezjalny po wyshuchaniu opinii
diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych.

Prawodawca kodeksowy okresla dwie procedury administracyjne w celu dokonania aktu
nadzwyczajnego zarzadzania. Dla dobr diecezjalnych wymagane jest, aby biskup diecezjal-
ny przed dokonaniem aktu uzyskat zgod¢ diecezjalnej rady do spraw ekonomicznych i ko-
legium konsultoréw. Te sama procedur¢ nalezy wykona¢ w przypadku aktow nadzwy-
czajnego zarzadzania okreslonych w prawie powszechnym. W przypadku dobr nalezacych
do os6b prawnych podleglych biskupowi diecezjalnemu, do waznosci wymagane jest, aby
zarzadca przed dokonaniem aktu uzyskat pisemne upowaznienie od ordynariusza.

Stowa kluczowe: zarzadzania dobrami ko$cielnymi, akty zwyczajnego i nadzwyczajnego
zarzadzania

ACTS OF EXTRAORDINARY ADMINISTRATION IN THE 1983 CODE
SUMMARY

This paper concerns the act of extraordinary administration provided in c. 1277 and
1281 §§ 1-2. The concept “act of extraordinary administration” is a technical term used
for the purpose of identifying an act of administration which exceeds the limits and
manners of ordinary administration. The author clarifies that the Conference of Bishops
determines acts of extraordinary administration for the diocese (c. 1277) and that for
public juridical persons subject to the diocesan bishop, determination is achieved by (a)
the statutes, (b) if the statutes are silent on this point — the diocesan bishop following con-
sultation with the diocesan financial council (c. 1281 § 2). If a particular act is not deter-
mined as an act of extraordinary administration in iure universali and in iure particulari it
then remains an act ordinary administration.

The legislator provides different administrative procedures to carry out acts of
extraordinary administration for diocesan goods and for juridical persons subject to the
diocesan bishop (e.g.parish goods). In the instance of goods belonging to the diocese, the
diocesan bishop is required to obtain the consent of the finance council and the college of
consultors (c.1277). The same procedure is to be applied for acts of extraordinary admi-
nistration expressly provided for by the universal law or stated in the documents of foun-
dation. In the instance of goods belonging to parish, the parish priest requires to obtain the
faculty from the ordinary (c.1281 § 1).

Key words: administration of ecclesiastical goods, act ordinary and extraordinary admi-
nistration



