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STATUS PRAWNY
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Zagadnienia dotyczace Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT)
doczekaty si¢ licznych, bardziej lub mniej wyczerpujacych analiz i opracowan,
odnoszacych si¢ do rozmaitych kwestii zwiazanych funkcjonowaniem tego
organu. Pomimo to wciaz wzbudzaja zainteresowanie i wywoluja zywa dysku-
sj¢, nie tylko wsrod przedstawicieli nauki. Przyczyny takiego stanu rzeczy
zapewne wiaza si¢ z przedmiotem dziatalnosci KRRiT — ochrong wolnosci sto-
wa i prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji, ale
takze ze sposobem jej zorganizowania i funkcjonowania.

Wolnos$¢ stowa i prawo do informacji realizowane dzigki srodkom masowe-
go przekazu, stanowia fundament demokratycznego panstwa prawnego i spote-
czenstwa obywatelskiego i mieszcza si¢ w pojeciu interesu publicznego. Swo-
boda komunikowania si¢ 1 przekazywania informacji jest czlowiekowi nie-
zbgdna do aktywnego i §wiadomego uczestnictwa w sprawach publicznych oraz
wlaczania si¢ w dzialania podejmowane na rzecz dobra wspolnego. Realizacja
tak okreslonych celow wymaga podejmowania rozlicznych dziatan o zroznico-
wanym charakterze, co w konsekwencji sprawia trudnosci w okresleniu statusu
prawnego KRRIiT i charakteru przyznanych jej kompetencji. W zwiazku z tym,
w celu okres$lenia jej statusu prawnego, zasadne wydaje si¢ przeanalizowanie
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odnoszacych si¢ do niej przepiséw ze szczegdlnym wyeksponowaniem tych,
ktore nie sa precyzyjne badz tez stwarzaja mozliwos¢ réznorakiej interpretacji,
przez co wzbudzajg uzasadnione watpliwosci i brak zaufania do organu, ktory
tego zaufania w dziatalnosci radiofonii i telewizji miat strzec.

1. GENEZA KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji do polskiego porzadku prawnego zo-
stala wprowadzona na mocy ustawy z 15 pazdziernika 1992 r. o zmianie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. KRRiT zastapita istniejacy dotychczas Ko-
mitet do spraw Radia i Telewizji, centralny organ administracji panstwowej,
ktory byl jedynym legalnym nadawca programoéw radiowych i telewizyjnych
w okresie PRL, a w rzeczywistosci byl sformalizowang forma kontroli medidéw
audiowizualnych®. Ustanowienie KRRiT zapoczatkowato demokratyzacje me-
diéw audiowizualnych. Postanowienia odnoszace si¢ do KRRiT zostaly wpro-
wadzone do Rozdziatu IV Konstytucji RP, ktory okreslat takze status prawny
Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu, Najwyzszej Izby Kontroli
i Rzecznika Praw Obywatelskich. Od samego poczatku funkcjonowania tego
organu nadano mu rang¢ konstytucyjna, ale nie okreslono w sposob niebudzacy
watpliwosci jego charakteru prawnego. Watpliwosci tych nie usungly posta-
nowienia kolejnych aktow normatywnych dotyczacych KRRiT. Ustrojodawca
zaliczyt ja do grona organdw kontroli panstwowej, stawiajac przed nia zadanie
stania na strazy wolnosci slowa, realizacji prawa obywateli do informacji oraz
interesu spotecznego w radiofonii i telewizji (art. 36b ust. 1 Konstytucji RP).
KRRIT zostata pomyslana jako element procesu transformacji ustrojowej, jako
,Hhiezalezny, wyspecjalizowany, samodzielny organ regulacyjny i zarazem

! Ustawa z dnia 15 pazdziernika 1992 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. 1993, Nr 7, poz. 33.

? Powolany ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. Komitet do spraw Radia i Telewizji by} organem
podlegtym rzadowi, a w istocie Biuru Prasowemu Komitetu Centralnego PZPR, i z tego powodu
powszechnie okreslanym jako Radiokomitet, ktory wraz z funkcja jego wszechwladnego prezesa,
powolywanego przez premiera i wchodzacego w sklad rzadu, zostat zniesiony dopiero w trzecim
roku po rozpoczeciu transformacji ustrojowej, mianowicie w 1992 r., wobec powotania w nowej
rzeczywistosci ustrojowej nowego typu organu w postaci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
zob. D. DUDEK (red.), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a polityka (uwagi na tle projektu nowe-
lizacji), [w:] A. BaLicki, T. Guz, W. Lis (ved.), Srodki przekazu. Informacja czy manipulacja?,
Lublin 2008, s. 20. KRRIiT rozpoczeta swoja dzialalnosé 28 kwietnia 1993 r.
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centralna instytucja nowego pluralistycznego systemu elektronicznych mediow

masowych opartego w szczegdlnosci na zniesieniu cenzury oraz demonopo-

lizacji™*. Zasadniczym celem KRRiT bylo zabezpieczenie $rodkéw masowego

przekazu przed ich instrumentalnym wykorzystywaniem przez wtadze®. Posta-
nowienia Konstytucji RP dotyczace KRRiT zostaty rozwiniete w ustawie o ra-
diofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r. (dalej: urtv)’, ktéra po wielokrotnych
modyfikacjach obowiazuje do dzisiaj. ,,Z zatozenia tworcéw ustawy KRRiT
miata by¢ niezaleznym ciatem, sktadajacym si¢ z fachowcéw czuwajacych nad
tadem w eterze m.in. przez odpowiednig polityke koncesyjna™®.

2. MIEJSCE KRRiT W KONSTYTUCIJI RP

Na gruncie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.” postanowienia dotyczace
KRRIiT zostaly pomieszczone w Rozdziale IX — ,,Organy kontroli panstwowe;j
i ochrony prawa” obok Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywa-
telskich. KRRiT zostata zaliczona do organéw pelniacych funkcje kontrolna

3 R. CHRUSCIAK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213, 214, 215), [w:] W. SKRZYDLO,
S. GRABOWSKA, R. GRABOWSKI (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklo-
pedyczny, Warszawa 2009, s. 222. , Podstawowym warunkiem ustrojowym dla ustanowienia Rady
byta zatem demonopolizacja $rodkow masowego przekazu, co wiazato si¢ z cala rekonstrukcja
ustroju spoteczno-gospodarczego PRL i likwidacjg takich jego gléwnych zatozen, jak: monizm
ideologiczno-programowy, uspotecznienie gospodarki czy cenzura prewencyjna, majaca zastosowa-
nie w stosunku do wszystkich form i §rodkéw przekazu”, (J. SZYMANEK, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, [w:] M. KRUK (red.), System organéw ochrony prawnej w Polsce. Podstawowe insty-
tucje, Warszawa 2008, s. 302).

* _Koncepcja KRRiT nie narodzita sic w prézni. Na plaszczyznie poréwnawczej dalekim
pierwowzorem jest dla niej model amerykanski — pozakonstytucyjnych — niezaleznych agencji re-
gulacyjnych z federalng komisja do spraw komunikowania (Federal Communication Commision),
jako organu kolegialnego, niezaleznego od egzekutywy, ale takze i od legislatywy, wypelniajacego
funkcje mieszane, nie tylko wykonawcze i reglamentacyjne, lecz nawet orzecznicze” (W. So-
KOLEWICZ, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem konstytucyjny, ,,Zeszyty Naukowe
WSHiP”. Seria Prawo 2004, nr 9, s. 48).

3 Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992r., tekst jedn.: Dz. U. 2011, Nr 43, poz.
226 z pdzn. zm. [dalej: urtv]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prace nad ustawg byly prowadzone juz
od kilku lat i nie byly bynajmniej bezposrednim skutkiem nowelizacji Konstytucji RP z 15 paz-
dziernika 1992 r., ktéra utworzyta KRRiT jako organ panstwa wlasciwy w sprawach radiofonii
i telewizji.

61, DoBosz, Prawo prasowe, Warszawa 2011, s. 118.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.
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i ochronna wzgledem obowiazujacego porzadku prawnego®. Za zaliczeniem jej
do organow kontroli panstwowej i ochrony prawa przemawia cel dzialalnosci
tego organu, jego niezalezny w zasadzie status oraz brak formalnego podpo-
rzadkowania innym organom panstwowym, a zwlaszcza Radzie Ministrow’. Na-
lezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze regulacje prawne odnoszace si¢ wprost
do regulatora medidéw, a zawarte w ustawie zasadniczej naleza do rzadkosci'’.
Postanowienia Konstytucji RP odnoszace si¢ do KRRiT sg do$¢ skromne,
wrecz lakoniczne''. Odnosza si¢ do niej zaledwie 3 artykuty (213, 214 i 215),
z ktorych dwa maja charakter merytoryczny, a jeden stanowi odestanie do usta-
wy'2. Uwage zwraca réwniez fakt, ze zawarto$é tresciowa postanowien odno-
szacych si¢ do KRRIiT jest znacznie ubozsza, niz postanowienia odnoszace si¢
do innych organoéw kontroli panstwowej i ochrony prawa pomieszczonych
w Rozdziale IX. Przyjete rozwigzanie pozostawia ustawodawcy zwyklemu
szeroki margines swobody we wszystkich sprawach zwiazanych z KRRiT.
W konsekwencji ustawodawca zwykly, w zaleznosci od doraznych potrzeb,

¥ Pierwsza z tych funkcji wyraza siec w badaniu dziatalnosci organow panstwowych i jej
ocenianiu pod katem zgodnosci z przyjetym wzorcem okreslonym przez obowiazujace przepisy
prawa, druga za$ polega na gwarantowaniu praworzadnosci w szerokim tego stowa znaczeniu, ktora
podlega ocenie zarowno z punktu widzenia obowiazujacego prawa, jak i niektorych kryteridw
pozaprawnych, np. zasad wspolzycia spotecznego czy zasad sprawiedliwosci spolecznej, S. JAROSZ-
ZUKOWSKA, Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa (art. 72, 202-215), [w:] W. SKRZYDLO,
S. GRABOWSKA, R. GRABOWSKI (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklo-
pedyczny, s. 332.

% Zob. P. CZARNY, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] P. SARNECKI (red.), Prawo kon-
stytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 380. ,,Racja istnienia KRRiT jest wy-
petnianie zadan w zakresie funkcjonowania mediéw elektronicznych niezaleznie od rzadu” (zob.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK-A 2006, nr 3, poz. 32).

19 W wickszosci wspolczesnych panstw w zakresie radiofonii i telewizji stosuje si¢ og6lne
konstytucyjne zasady i gwarancje wolnosci wypowiedzi, positkujac si¢ regulacjami ustawowymi
i orzecznictwem sadow konstytucyjnych. Postanowienia dotyczace radiofonii i telewizji w szerszej
formie znajdziemy w konstytucjach Austrii, Szwajcarii, Portugalii, Malty i Polski. Wigkszosé
panstw zdecydowata si¢ na ustawows regulacj¢ wskazanej problematyki. Zob. H. ZIEBA-ZALUCKA,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a regulatory mediow w panstwach wspélczesnych, Rzeszow
2007, s. 199.

' Ogélnikowosé regulacji konstytucyjnej prowadzi do wniosku, Ze ,konstytucja nie zabrania
funkcjonowania kilku organéw panstwowych w sprawach radiofonii i telewizji, ale wszystkie one
musza podlega¢ KRRiT i to w takim stopniu, aby to podleganie pozwolito jej ustrzec przed
wszelkimi mozliwymi zagrozeniami wolnos¢ stowa, prawa do informacji oraz interes publiczny
w radiofonii i telewizji” (H. ZIEBA-ZALUCKA, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a regulatory
mediow, s. 119).

12 Zgodnie z art. 215 Konstytucji RP: ,,Zasady i tryb dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji, jej organizacj¢ oraz szczegdtowe zasady powotywania jej cztonkéw okresla ustawa”.
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moze wigc zastosowac roézne rozwigzania prawne zgodne z wola wigkszosci
parlamentarnej oraz dowolnie zmienia¢ juz istniejace.

Nalezy zauwazy¢, ze oprocz skromnej regulacji zawartej w Rozdziale 1X
Konstytucji RP, ustrojodawca expressis verbis wspomina o KRRIiT, a $cislej
rzecz ujmujac — o jej czlonkach, jeszcze w kilku innych artykutach, mianowicie
w art. 103 ust. 1 Konstytucji RP, w kontekscie zasady niepotaczalnos$ci mandatu
posta (i senatora") z penieniem innych funkcji w panstwie, w art. 144 ust. 3 pkt
27 Konstytucji RP — przy wyliczeniu prerogatyw glowy panstwa, w art. 198
ust. 1 Konstytucji RP — przy okresleniu krggu 0séb ponoszacych odpowiedzial-
nos¢ konstytucyjna przed Trybunatem Stanu'®.

Pozycja ustrojowa KRRiT wykracza daleko poza schemat tradycyjnego troj-
podziatu wladzy, o ktéorym mowa w art. 10 Konstytucji RP, przesadzajacym, ze:
»1. Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wta-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. 2. Wiladzg ustawodawcza
sprawuja Sejm i Senat, wltadz¢ wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Rada Ministrow, a wtadz¢ sadownicza sady i trybunaly”. Wynika stad, ze
w przyjetym podziale nie ma miejsca na organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa; te nie przynaleza bowiem do zadnej z wladz, o ktérych mowa w art. 10
Konstytucji RP, co wyjasnia si¢ wskazujac na odmiennos¢ celow i zadan, dla
realizacji ktorych zostaty ustanowione. Ich konsekwencja jest zatem usytuo-
wanie KRRIiT poza systemem trojpodziatu wiadzy, co wydaje si¢ rozwiazaniem
prawidlowym, skoro nie mozna jej jednoznacznie zakwalifikowaé¢ do organdéw
wladzy ustawodawczej, wykonawczej czy sadowniczej. W zwiazku z tym moz-
na wnioskowaé, ze chodzi o jakas inng wladze, wykraczajaca poza klasyczny
schemat trdjpodziatu wtadzy, stanowiaca odrgbng grupe organdw panstwowych.
Oczywiscie nalezy przy tym pamigtaé, ze: ,,Podziatu wladzy (tréjpodziatu)
nigdzie na §wiecie nie traktuje si¢ jako zupelnego, wyczerpujacego i uniemozli-
wiajacego konstruowanie instytucji w nich si¢ nie mieszczacych. Skompli-
kowanie funkcji i zadan wspodlczesnego panstwa demokratycznego zwiazane
z postgpem naukowo-technicznym i gospodarczym, a takze innymi czynnikami,

1> Na podstawie odestania z art. 108 Konstytucji RP, jej art. 103 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
do senatorow.

' Oczywiscie ustrojodawca odwotuje siec do KRRIiT w sposéb mniej lub bardziej posredni, tak-
ze w innych postanowieniach Konstytucji RP: w art. 132, art. 205 ust. 2 i art. 209 ust. 2 odnoszac
zasade incompatybilitasu odpowiednio w stosunku do Prezydenta RP, Prezesa Najwyzszej 1zby
Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich, czy w art. 189, mowiac o rozstrzyganiu przez Trybunat
Konstytucyjny sporow kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami pan-
stwa, do jakich nalezy rowniez KRRIiT.
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prowadzi do tego, ze monteskiuszowski podziat wladz przestaje by¢ wystarcza-
jacy dla konstrukeji calego systemu organdéw panstwowych i dlatego w réznych
panstwach, dla wykonania bardzo réznych zadan, tworzy si¢ pozostajace poza
tréjpodziatem organy i instytucje”"”. Wynika stad, ze system trdjpodziatu wia-
dzy wymaga modyfikacji wynikajacej z rozwoju cywilizacyjnego i postepu
technicznego. Dziatalnosci panstwa nie da si¢ ograniczy¢ wytacznie do legisla-
tywy, egzekutywy i judykatywy, poniewaz panstwo ma wspotczesnie do spet-
nienia znacznie wigcej funkcji, niz tylko te trzy tradycyjnie wyrdzniane obszary.
»lak, jak calej aktywnosci panstwa nie da si¢ zredukowac do trzech tradycyjnie
wyroznianych funkcji, bo nie pokrywaja si¢ one z catoksztattem zadan wspot-
czesnego panstwa, tak gamy organow panstwowych nie da si¢ ograniczy¢ do
trzech rodzajow odpowiadajacym trzem wiadzom. Im wigkszemu zréznicowa-
niu, takze zwigzanemu z postgpem technicznym, ulega aktywnos¢ panstwa, tym
wigksza potrzeba powolania jego organdw wykraczajacych struktura oraz kie-
runkami i formami dziatania poza utarte wzorce. Co nie znaczy, by te nowe
strukturalnie organy, wypelniajace czg¢sto nowe funkcje, nie mogly si¢ postu-
giwaé uprzednio wypracowanymi i przypisywanymi innym kategoriom orga-
now srodkami prawnymi. Fakt postugiwania si¢ tymi §rodkami nie moze jednak
rozstrzygajaco wptywac na charakterystyke prawna nowych struktur i uzasad-
nia¢ proby ich dopasowywania do trdjdzielnych schematéw klasyfikacyj-
nych”'®. Wydaje sie, ze z uwagi na to, iz organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa rdéznia sie od innych sposobem ujecia, szczegoétowoscia regulacji, za-
kresem zadan i kompetencji, zasadne jest zaliczenie ich do organow o szcze-
gbélnym statusie konstytucyjnym tworzacych nowa kategori¢ wladzy, wycho-
dzaca poza klasyczny schemat trdjpodziatu wladzy.

Umiejscowienie KRRiT w rozdziale dotyczacym organéw kontroli panstwo-
wej 1 ochrony prawa, pozwala stwierdzi¢, ze jest ona naczelnym organem ad-
ministracji panstwowej, wlasciwym w sprawach radiofonii i telewizji, posiada-
jacym funkcje zarzadcze i kontrolne w zakresie przestrzegania wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego, na co wprost wskazuje art. 213
ust. 1 Konstytucji RP'7. W praktyce jednak KRRiT spetnia nie tylko funkcje za-

'S H. ZIEBA-ZALUCKA, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a regulatory mediow, s. 34.

' W. SOKOLEWICZ, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem konstytucyjny, s. 51.

7 KRRIT, w $wietle ustawy o radiofonii i telewizji, posiada takze szereg kompetencji wobec
niepublicznej radiofonii i telewizji, co pozwala jej sta¢ na strazy wolnosci stowa, prawa do infor-
macji oraz interesu publicznego, nie tylko w odniesieniu do radiofonii i telewizji publicznej, ale
takze niepublicznej. Zob. J. SOBCZAK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — dylematy i wyzwania,
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rzadcze i kontrolne, ale takze administracyjne, co wynika z prawa do wyda-
wania rozporzadzen oraz podejmowania uchwat w sprawach indywidualnych,
jak wynika z art. 213 ust. 2 Konstytucji RP. Nalezy zaznaczy¢, ze KRRiT jest
jedynym organem, poza organami wladzy wykonawczej, ktérej przystuguje pra-
wo do wydawania rozporzadzen. Dzigki temu KRRiT otrzymata bardzo po-
mocne narzedzie w procesie realizacji powierzonych jej zadan, poza tym, prawo
do wydawania rozporzadzen podkresla jej niezalezno$¢ od innych organdw.
Uchwaly, o ktérych mowa, nie maja charakteru aktéw prawa wewnetrznie obo-
wiazujacego, ale sa sposobem zalatwiania spraw indywidualnych. W przeciw-
nym razie ich wyszczegdlnienie w przepisach konstytucyjnych, jako odrgbne;j
kompetencji KRRiT, byloby zbgdne. Uchwaly podejmowane w sprawach indy-
widualnych sa wiec sposobem regulowania praw i obowiazkéw podmiotow ze-
wnetrznych wobec KRRIT.

3. ZADANIA KRRiT

KRRIiT to organ panstwowy witasciwy w sprawach radiofonii i telewizji, do
zadan ktérego, stosownie do art. 213 ust. 1 Konstytucji RP, nalezy stanie na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w ra-
diofonii i telewizji. W doktrynie podkresla sig, ze przyjeta regulacja nie przy-
staje do rzeczywistosci, poniewaz ogranicza si¢ jedynie do wolnosci wypo-
wiedzi okreslonych stow. Tymczasem obowigzek ten nalezy interpretowac
szerzej, jako dotyczacy wolnosci wypowiedzi wszelkimi mozliwymi $rodkami,
a wigc przede wszystkim za pomocg obrazu, ktéry dominuje w przekazie
telewizyjnym'®. Oznacza to, ze sfera dzialania KRRiT jest znacznie szersza
i obejmuje swoim zakresem wszystkie media audiowizualne, bez wzgledu na
charakter ich wtasnosci'®. Postanowienia art. 213 ust. 1 Konstytucji RP nalezy
odczytywac tacznie z art. 54 ust. 2 Konstytucji RP, ktory zakazuje cenzury pre-
wencyjnej srodkéw spolecznego przekazu oraz koncesjonowania prasy. Nie-

[w:] A. BALCZYNSKA-KOSMAN (red.), Media w zZyciu publicznym — wybrane aspekty, Poznan 2010,
s. 13.

18 Zob. E. CZARNY-DROZDZEJKO, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 91.

! Przyznawanie KRRiT kompetencji do zajmowania stanowiska w kwestii wolnosci stowa nie
tylko w odniesieniu do przekazow radiowych i telewizyjnych, ale w stosunku do catej prasy oraz
wszelkich przejawow Zzycia spotecznego, za czym opowiada si¢ Jacek Sobczak (Radiofonia i tele-
wizja. Komentarz do ustawy, Krakéw 2001), wydaje si¢ zbyt daleko idace.
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mniej jednak ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego uzyskania
koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjne;.

Pojecie ,,stania na strazy” trudno jest zastapi¢ innym, rdOwnie pojemnym a za-
razem tak trafnie oddajacym istot¢ danej funkcji. Jego pojemno$é pozwala nim
obja¢ kompetencje zwiazane z funkcja kontrolna, reglamentacyjna (prawo-
tworcza), rozdzielcza (administracyjna, wykonawcza), a nawet — orzekajaca
(kary), a wigc kompetencje zroznicowane z punktu widzenia powigzania z po-
szczegolnymi wladzami (w znaczeniu formalnym). Nie ma zatem przeszkod
konstytucyjnych, by poprzez ustawy przyznawaé KRRiT kompetencje bardzo
rozne gatunkowo, jezeli tylko beda one stuzy¢ sprawnej realizacji funkcji ,,sta-
nia na strazy” wartosci wskazanych w art. 213 ust. 1 Konstytucji RP*. Wynika
stad, ze ,,stanie na strazy” obejmuje funkcje stanowiace, kontrolne i gwaran-
cyjne, typowe dla organéw wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadownicze;j.
»Pamietac takze trzeba, ze ogdlnie zakreslona funkcja, jaka jest bez watpienia
«stanie na strazy», wskazuje swoiscie rozumiany dwustronny charakter dziatal-
nosci KRRIiT, tzn. stwarzanie kazdemu mozliwosci przekazywania pochodza-
cych od niego wiadomosci, opinii i idei innym osobom oraz zapewnienie od-
biorcy informacji prawa swobodnego wyboru ich zrodla, co wiaze si¢ z idea
pluralizmu mediéw audiowizualnych™'. Mozliwosé przekazywania wiado-
mosci, opinii i idei nie wymaga jakiego$ specjalnego doprecyzowania, ponie-
waz nalezy je rozumie¢ w konteks$cie art. 54 ust. 1 Konstytucji RP gwaran-
tujacego swobod¢ wypowiedzi, oraz w art. 14 Konstytucji RP, gwarantujacego
wolnos¢ prasy i innych srodkow spotecznego przekazu. Oczywiscie, swoboda
wypowiedzi z natury rzeczy ma charakter szerszy od wolnosci prasy”. Z kolei
prawo do informacji, bedace czg¢scig sktadowa swobody wypowiedzi, gwa-
rantuje kazdemu peine rozeznanie w biezacych wydarzeniach w kraju i za gra-
nicg, co w konsekwencji przyczynia si¢ do budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego. Prawo do informacji w demokratycznym panstwie prawnym realizuje
si¢ za sprawa zapewnienia cztowiekowi prawa do srodkéw masowego przekazu,
w ktorych Scieraja si¢ i konkuruja ze soba przekazywane zgodnie ze sztuka
dziennikarska informacje, zaspokajajace potrzeby informacyjne jednostki, czego

2 Zob. W. SOKOLEWICZ, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem prawnokon-
stytucyjny, [w:] D. GORECKI (red.), Wolnos¢ stowa w mediach. XLV Ogdlnopolska Konferencja Ka-
tedr i Zakiadow Prawa Konstytucyjnego, Spata 2003, £6dz 2003, s. 56.

21 J. SzYMANEK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 308.

22 Szerzej W. Lis, Z. HUsAK, Konstytucyjne podstawy wolnosci wypowiedzi, [w:] W. Lis,
Z. HUSAK (red.), Praktyczne aspekty wolnosci wypowiedzi, Torun 2011, s. 103-128.
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zreszta wymaga takze wzglad na interes publiczny. Pojecie interesu publicznego
jest ,,wspolnym najogdlniejszym interesem wszystkich i w tym znaczeniu —
powszechnym, agregujacym i syntezujacym interesy partykularne, indywi-
dualne oraz grupowe, pozostajace wobec niego w stosunku podporzadkowa-
nia”®. Interes publiczny w radiofonii i telewizji stanowi zaledwie fragment inte-
resu publicznego, ktory nalezy interpretowaé przez pryzmat art. 1 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszyst-
kich obywateli”. Tym samym interes publiczny wiaze si¢ z realizacja dobra
wspodlnego, w czesci tylko zwigzanego z interesem panstwa i jego obywateli, po
cze$ci zas nieidentyfikowalnego oczekiwaniami tych podmiotow. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze chociaz interes publiczny najpeilniej ma si¢ wyrazaé
w dziatalnosci nadawcéw publicznych, to jednak obowigzkiem KRRIT jest
uwzglednianie go w calym obszarze swojej aktywnosci obejmujacym réwniez
dziatalno$¢ nadawcéw niepublicznych. Interes publiczny nie musi by¢ toz-
samy z interesem publicznej radiofonii i telewizji, mozna powiedzie¢, ze jest
wrgcz odwrotnie — w interesie publicznym moze leze¢ zachowanie rozsadne;j
rownowagi pomiedzy nadawcami publicznymi a niepublicznymi®*. Konsty-
tucja RP nie moéwi bowiem o interesie publicznym w publicznej radiofonii
i telewizji, méwiac o interesie publicznym nadaje temu poj¢ciu szerokie zna-
czenie, obejmujac nim wszystkie tresci przekazywane za posrednictwem me-
diéw audiowizualnych.

Cele KRRIT, okreslone w sposéb generalny w art. 213 ust. 1 Konstytucji RP,
zostaly doprecyzowane w art. 6 oraz 9 ustawy o radiofonii i telewizji. Zgodnie
z trescig art. 6 ust. 1: ,,Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i te-
lewizji, samodzielno$ci dostawcéw ustug medialnych i interesow odbiorcow
oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji”. Reali-
zacji tak okreslonych celow KRRIT stuzy wypehienie przez nia zadan okreslo-
nych w art. 6 ust. 2, do ktérych naleza w szczegdlnosci:

1) projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw
polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji;

2) okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkdéw prowadzenia
dziatalnosci przez dostawcow ustug medialnych;

2 W. SOKOLEWICZ, Komentarz do art. 213 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Uwaga 11, [w:]
L. GARLICKI (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111, Warszawa 2003, s. 13.

2 Zob. W. SOKOLEWICZ, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem konstytucyjny,
s. 11.
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3) podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygni¢¢ w spra-
wach koncesji na rozpowszechnianie programdw, wpisu do rejestru programéow,
zwanego dalej ,,rejestrem”, oraz prowadzenie tego rejestru;

4) uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu, na wa-
runkach okreslonych ustawa;

5) sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalnosci do-
stawcow ustug medialnych;

6) organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych;

7) prowadzenie monitoringu rynku audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie w celu ustalenia kregu podmiotow dostarczajacych audiowizualne
ustugi medialne na zadanie oraz oceny wykonania obowiazkow wynikajacych
z ustawy przez te podmioty;

8) ustalanie wysokosci optat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru;

9) ustalanie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych, wysokosci optat abonamentowych;

10) opiniowanie projektéw aktow prawnych oraz umow migdzynarodowych
dotyczacych radiofonii i telewizji lub audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie;

11) inicjowanie postegpu naukowo-technicznego i ksztatcenia kadr w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji;

12) organizowanie i inicjowanie wspotpracy z zagranica w dziedzinie radio-
fonii i telewizji, w tym wspotpracy z organami regulacyjnymi panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, wiasciwymi w sprawach ustug medialnych;

13) wspotpraca z wlasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochro-
ny praw autorskich, praw wykonawcoéw, praw producentow oraz dostawcow
uslug medialnych;

14) przeprowadzanie jawnych i otwartych konkurséw na stanowiska czton-
kéw rad nadzorczych w jednostkach publicznej radiofonii i telewiz;ji;

15) inicjowanie i wspieranie samoregulacji i wspolregulacji w zakresie
dostarczania ustug medialnych;

16) upowszechnianie umiejetnosci Swiadomego korzystania z mediéw (edu-
kacji medialnej) oraz wspdtpraca z innymi organami panstwowymi, organi-
zacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami w zakresie edukacji medialne;j.

Ten dos¢ obszerny katalog zadan ma charakter przyktadowy, na co wskazuje
uzyty w nim zwrot ,,w szczeg6lnosci”, wskazujac zaledwie minimum tego, co
KRRIiT powinna czynié. Z przytoczonego wyliczenia jednoznacznie wynika, ze
KRRIiT nie ma kompetencji jednorodnych, co wigcej, nawet nie wystepuje jeden
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typ jej kompetencji, ktory by dominowat nad pozostatymi i pozwolit na okresle-
nie jej charakteru prawnego.

Posrod zadan KRRiT mozna wyrdzni¢ zadania o charakterze organizator-
skim, zadania odnoszace si¢ do administrowania i zarzadzania, oraz zadania re-
prezentacyjne®. Wskazuje to na ztozony charakter KRRiT, ktéra oprocz przy-
pisanej jej konstytucyjnej istoty, posiada takze wiele cech wtasciwych organom
administracji. KRRiT nie tylko jest organem ochrony prawa, ale takze organem,
ktory samodzielnie administruje i zarzadza pewna sfera stosunkow publicznych,
prowadzac polityke panstwa zgodnie z naturg naczelnych organdéw wiladzy wy-
konaweczej (art. 146 ust. 1 Konstytucji RP). Obszar dzialania KRRiT, na ktérym
prowadzi ona polityke panstwa w zakresie okreslonym w art. 213 ust. 1 Kon-
stytucji RP, jest obszarem wytaczonym spod ustalen rzadowych w tym zakresie,
zgodnie z art. 146 ust. 2 Konstytucji RP*. Jednakze to, ze KRRiT stosuje
administrowanie i zarzadzanie jako jedng z gtdéwnych metod dziatania i reali-
zacji powierzonych jej zadan, nie czyni ja automatycznie organem admini-
stracji. Z pewnoscig nie jest ona czg¢scig administracji rzadowej ani nawet nie
ma charakteru organu administracji rzadowej”’. , Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji nie jest ani organem administracji, ani tym bardziej nie nalezy do
sektora egzekutywy w konstrukcji organdow panstwowych, lecz jest organem
panstwowym sui generis, wykorzystujacym w swojej dziatalnosci — z woli
ustawodawcy — m.in. srodki prawno-administracyjne. [...] Moze wigc by¢ cha-
rakteryzowana jako organ administrujacy, ale nie bedacy organem admini-
stracji””®. Przemawia za tym juz samo to, ze do KRRiT nie stosuje si¢ art. 146
Konstytucji RP, okreslajacego kompetencje Rady Ministrow do kierowania
i kontrolowania pracy organdéw administracji rzadowej. Nalezy zatem przyjac,
ze KRRIT nie jest organem wiladzy wykonawczej czy administracji rzadowej,
ale posiada pewne atrybuty typowe dla organu administracji, co jednak per se
ipse nie czyni jej jeszcze organem administracyjnym®. Z woli ustrojodawcy
KRRIT jest przede wszystkim organem kontroli panstwowej i ochrony prawa

2 Zob. E. CZARNY-DROZDZEIKO, Ustawa o radiofonii i telewizji, s. 93-94.

%6 Zob. P. SARNECKI, Regulacja problematyki srodkéw spolecznego przekazu w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, [w:] J. BARTA, R. MARKIEWICZ, A. MATLAK (red.), Prawo mediow,
Warszawa 2005, s. 30.

27 Zob. J. SOBCzAK, Radiofonia i telewizja, s. 109.

2 W. SOKOLEWICZ, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem prawnokonstytucyjny,
s. 58.

¥ Zob. J. SZYMANEK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 313.
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w szerokim znaczeniu tych terminéw, cho¢ dzialajacym za pomoca prawnoad-
ministracyjnych form ($rodkow) realizacji swoich zadan (funkcji), co jednak nie
uprawnia do przyznania jej administracyjnego charakteru™. ,Krajowa Rada
posiada cechy zaréwno organu administracji, jak i organu kontroli. Jednocze$-
nie z tego samego powodu nie odpowiada w petni cechom i przymiotom cha-
rakterystycznym wylacznie dla jednego rodzaju organu panstwowego. Przyzna-
ne KRRiT prawo wydawania na podstawie ustaw i w celu ich wykonania
rozporzadzen, a w sprawach indywidualnych uchwat — a wigc dziatania w for-
mach typowych dla administracji — niezaprzeczalnie przemawia za tym, by za-
liczy¢ ja do organdw administracji panstwowej, cho¢ niestanowiacego czesci
administracji rzadowej. Z drugiej strony, systematyka Konstytucji RP i zlo-
kalizowanie Krajowej Rady posrod organow majacych typowo kontrolny cha-
rakter, pozwala na zidentyfikowanie jej jako organu kontroli przestrzegania
prawa™'. Bez ryzyka bledu mozna stwierdzi¢, ze KRRiT posiada cechy wszyst-
kich wiadz wyszczegdlnionych w art. 10 Konstytucji RP — ,wladzy usta-
wodawczej przez wydawanie przepisoOw 1 regulacji w sprawie dziatalnosci
medidéw, wladzy wykonawczej przez udzielanie koncesji na rozpowszechnianie
programéw 1 wiladzy sadowniczej przez nadzorowanie nadawcéw i ich wy-
wiazywania si¢ z realizacji przepisow prawa i koncesji oraz naktadania kar**,
Wynika stad, ze zadania KRRiT maja charakter mieszany, z jednej strony
KRRIiT jest organem kontroli panstwowej i ochrony prawa, z drugiej organem
administracji, wyposazonym w kompetencje i $rodki dziatania wlasciwe dla
organdéw administracji. ,,Z punktu widzenia usytuowania organizacyjnego Rada
znajduje si¢ niewatpliwie poza systemem aparatu administracyjnego. Z kolei
funkcjonalnie Rada w szerokim zakresie wiaczona jest w dzialalnos¢ wyko-
nawcza i administracyjna’>.

W swietle przytoczonych pogladéw mozna stwierdzi¢, ze KRRiT jest samo-
dzielnym, wyspecjalizowanym i niezaleznym organem regulacyjnym wtasci-
wym w sprawach radiofonii i telewizji, usytuowanym poza systemem aparatu

30 Zob. W. SOKOLEWICZ, Konstytucja RP. Komentarz do art. 213 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r. Uwaga 10, [w:] L. GARLICKI (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111,
s. 10.

31 H. ZIEBA-ZALUCKA, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a regulatory mediow, s. 21.

32 K. JAKUBOWICZ, Co i jak naprawiaé w mediach elektronicznych, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 6,
s. C4.

33 1. JAGIELSKL, Administracja centralna, [w:] M. WIERZBOWSKI (red.), Prawo administracyjne,
Warszawa 2006, s. 178.
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administracyjnego i poza systemem trojpodziatu wladzy, o bardzo silnej pozy-
cji, wynikajacej z systematyki konstytucyjnej. Rozwigzania konstytucyjne prze-
sadzily zatem o pozycji ustrojowej KRRiT jako samodzielnego organu, loko-
wanego jak gdyby pomiedzy egzekutywa a legislatywa, przy zachowaniu wy-
raznego dystansu wobec rzadu®*, pomimo to, ze jej zadania w znacznym stopniu
wiazg si¢ z dziatalnoscia administracyjno-wykonawcza. Z usytuowania KRRiT
w Konstytucji RP niewatpliwie mozna wnioskowac tylko/az tyle, ze ustrojo-
dawca zalicza ja do organdéw kontroli panstwowej i ochrony prawa, co jednak
nie przesadza o jej charakterze prawnym i nie rozwiazuje zwigzanych z tym
watpliwosci. W kontekscie powyzszych uwag mozna wiec przyjaé, ze ,,KRRiT
to wyrastajacy z procesu transformacji ustrojowej nowy typ organu panstwo-
wego, utworzony przede wszystkim z konstytucyjnie okreslonym zadaniem
stania na strazy wolno$ci stowa w radiofonii i telewizji, kreowany w szcze-
g6lnym trybie przez Sejm, Senat i Prezydenta RP, wyposazony w szeroki zakres
kompetencji, sposrod ktorych znaczna cze$é ma charakter administracyjny”’,
co czyni z niego organ administrujacy.

4. SPOSOB ZORGANIZOWANIA KRRiT

4.1. Kolegialno$¢

KRRIT jest organem kolegialnym, na co wskazuje juz sama nazwa tego
organu, ktéry okreslony zostal jako rada, a wigc z istoty organ o charakterze
wieloosobowym®®. Wskazuje na to takze sposéb kreowania sktadu KRRiT przez
trzy rozne organy witadzy. Konstytucja RP nie okresla jednak ani liczebnosci
KRRIiT, ani wymogo6w, jakie majg spetnia¢ jej cztonkowie, ani czasu sprawo-
wania przez nich mandatu. W art. 214 ust. 1 ogranicza si¢ jedynie do stwier-
dzenia, ze obsady personalnej dokonuja wspolnie Sejm, Senat i Prezydent RP,

3* Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK-A 2006, nr 3,
poz. 32.

3% R. CHRUSCIAK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym,
Warszawa 2007, s. 210.

36 Na kolegialny charakter KRRiT wskazuje réwniez art. 144 ust. 3 pkt 27, art. 198 ust. 1, art.
214 ust. 1 oraz art. 215 Konstytucji RP. We wszystkich tych przepisach jest mowa o cztonkach a nie
czlonku KRRIiT (ustrojodawca postuguje si¢ liczba mnoga, jednoznacznie wskazujaca na wielooso-
bowy charakter tego organu).
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pozostawiajac doprecyzowanie szczegdtéw ustawodawcy zwyklemu®’. ,,Kon-
stytucja w art. 214 ust. 1 stwierdza, ze cztonkowie Rady sa powotywani przez
Sejm, Senat i Prezydenta RP, nie méwigc nic na temat tego, czy organy powo-
lujace powotuja cztonkéw Rady w réwnej czesci, czy np. w odpowiednich pro-
porcjach, ani tez tego, czy wszystkie trzy organy powolujace maja uczestniczy¢
w powolywaniu kazdego cztonka Rady, czy tez kazdy z tych organdéw powotuje
samodzielnie pewna grupe jej czlonkéw. W koncu Konstytucja nie przesadza
rowniez tego, w jakim trybie powolanie cztonkow KRRiT ma dochodzi¢ do
skutku. Co wigcej, w Konstytucji nie okreslono réwniez kadencji Rady, cata t¢
problematyke odsytajac do uregulowania na poziomie ustawowym™®.
Ustrojodawca, mowiac o radzie oraz wskazujac na Sejm, Senat i Prezydenta
RP jako organy kreujace jej sklad, przesadza o kolegialnym charakterze KRRiT,
wskazujac przy tym, ze zgodnie z zasada tres faciunt collegium, musi ona liczy¢
co mniej trzech cztonkéw”. Minimum trzyosobowy sktad Rady wynika nie
tylko z logiki organu kolegialnego, ale réwniez z tresci przepisu art. 214
Konstytucji RP, ktory zaktada wspoéldziatanie trzech organdéw powotujacych.
»W zwiazku z tym, jesli si¢ uzna — co zostalo w praktyce zrobione — ze kazdy z
tych trzech organdw uczestniczy samodzielnie w powolywaniu KRRiT de-
legujac do jej sktadu «swojego cztonkay», to minimalna liczba czlonkéw Rady
musi wynosi¢ trzech. Natomiast ustrojodawca nie zawarl juz zadnych wska-
zowek dla ustawodawcy co do maksymalnej ich liczby, a takze co do tego, czy
ma to by¢ liczba parzysta czy nie, i czy ma by¢ zachowany pomig¢dzy organami
powotujacymi parytet, a jezeli nie, to jakie powinny by¢ proporcje pomigdzy
iloscia cztonkéw powolywanych przez poszczegdlne podmioty kreujace™™.
Zasade kolegialnosci mozna wyprowadzi¢ takze z prawnych form dziatania

37 Nalezy odnotowag, ze posrod organéw kreujacych sktad KRRIT nie ma ani przedstawiciela
Rady Ministrow, ani wladzy sadowniczej. Pominigcie tych organéw $wiadczy o niereprezento-
walnosci wszystkich trzech typow wiadzy publicznej w Polsce. O ile przedstawiciel Rady Mini-
strow pochodzacy z nominacji politycznej reprezentowalby interesy swojego mocodawcy, o tyle
niezawisty przedstawiciel wladzy sadowniczej modglby przyczyni¢ si¢ do usprawnienia pracy
KRRIT i zadba¢ o wlasciwe wykonywanie przez nig swoich obowiazkoéw. Zob. E. CZARNY-DROZ-
DZEJKO, Ustawa o radiofonii i telewizji, s. 95.

38 J. SZYMANEK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 316-317.

39 Uzytego w art. 214 ust. 1 Konstytucji RP sformutowania o powotywaniu cztonkéw KRRiT
przez Sejm, Senat i Prezydenta RP nie nalezy rozumieé w ten sposob, ze jej sklad jest wylaniany
w drodze wspdlnej decyzji (konsensusu) tych trzech organdw, ale tak, ze kazdy z nich powotuje
indywidualnie cz¢$¢ sktadu KRRiT” (P. WINCZOREK, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 269).

0 J. SZYMANEK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 317.
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KRRIT, ktéra obok rozporzadzen, w sprawach indywidualnych podejmuje
uchwaly, a te z przyczyn oczywistych moga by¢ podejmowane jedynie przez
organy wieloosobowe. Powierzenie kompetencji do powotywania cztonkow
KRRIiT trzem réznym organom ma by¢ gwarancja bezstronnosci i niezaleznosci
KRRIT, a w efekcie uniezaleznia¢ radiofonie i telewizje od naciskéw poli-
tycznych. Bezstronno$¢ i niezaleznos¢ KRRiT nie jest bowiem wartoscia sama
w sobie, ale ma zabezpiecza¢ i gwarantowac warto$¢ naczelna, jaka jest nie-
zaleznos¢ radiofonii i telewizji*'.

Szczegdtowe zasady powotywania czlonkéw KRRiT przez Sejm i Senat
okreslaja regulaminy obydwu izb*, zakladajace wymoég indywidualnego wy-
boru kazdego cztonka Rady bezwzgledna wigkszoscia glosow, na wniosek
Marszatka Sejmu lub grupy przynajmniej 35 postéw (w Sejmie) oraz nie mniej
niz 7 senatorow (w Senacie). Procedura powolywania cztonkéow KRRiT przez
Prezydenta RP* nie zostala uregulowana w drodze ustawy, z Konstytucji RP
natomiast wynika jedynie, ze powotywanie cztonkéw Rady stanowi jego oso-
bista kompetencj¢ (prerogatywe niewymagajaca kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministréw), ktdra realizuje w formie postanowienia (art. 144 ust. 3 pkt 27).

Zgodnie z przyjetymi zasadami, powotywanie cztonkéw KRRiT ma charak-
ter rozdzielczy — cztonkow KRRiT powotujg niezaleznie od siebie trzy organy
panstwowe, oraz parytetowy — Sejm powotuje dwoch cztonkdow, Senat jednego
czlonka i1 Prezydent RP dwdéch cztonkéw, w sumie pieciu cztonkow, sposrod
0s0b wyrozniajacych si¢ wiedza i do§wiadczeniem w zakresie srodkow spotecz-
nego przekazu (art. 7 ust. 1 urtv).

4.2. Niezalezno§$¢

W swietle przepisow konstytucyjnych i ustawowych, KRRiT jest organem
niezaleznym, co wynika juz ze sposobu kreowania jej sktadu osobowego przez
trzy rézne i wzgledem siebie niezalezne organy panstwowe: Sejm, Senat i Pre-

1 Zob. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 1995 r., W 6/95, OTK 1995,
nr 3, poz. 23.

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej, tekst jedn.: ,,Monitor Polski” 2012, poz. 32 z p6zn. zm. oraz uchwata Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu, tekst jedn.: ,,Monitor Pol-
ski” 2014, poz. 529 z pdézn. zm.

4 7 tresci art. 144 ust. 3 pkt 27 Konstytucji RP uzywajacego liczby mnogiej w odniesieniu do
powolywania cztonkow KRRiT przez Prezydenta RP wynika, ze powotuje on wigcej niz jednego
cztonka KRRIiT.
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zydenta RP. Przy czym ,narodziny KRRiT to nie emanacja organéw powotu-
jacych jej cztonkdw i nie realizator ich kompetencji, czy ich polityki. Narodziny
KRRIiT to powstanie organu od poczatku z wlasng sfera dziatania i z wlasnym
zakresem zadan”*. Konstytucja RP ogranicza si¢ wytacznie do wskazania pod-
miotéw powotujacych cztonkéw KRRIT, pozostawiajac reszte spraw dopre-
cyzowaniu w drodze ustawy. Konstytucja RP nie precyzuje takze kryteriow,
jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkéw KRRIiT, ani ich stosunku do
organow powotujacych, ani ich wzajemnych relacji. Ustrojodawca nie okreslit
rowniez wymagan, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkéow KRRIiT,
pozostawiajac te kwesti¢ ustawodawcy. Ten z kolei poprzestaje na bardzo
ogolnikowym stwierdzeniu, ze cztonkowie KRRiT maja by¢ powotywani
sposrdd osob wyrozniajacych si¢ wiedza i doswiadczeniem w zakresie srodkow
spotecznego przekazu®, co zaklada pewna ich ponadprzecietnos¢. ,Kryteria
oceny takiego wyrdzniania si¢ nie zostaly jednak nigdy sprecyzowane. Po-
zostawiono je uznaniu podmiotéw uprawnionych do powotywania cztonkéw
KRRiT. W praktyce w sktad KRRiT obok wybitnych specjalistow z dziedziny
srodkéw masowego przekazu wchodzily tez osoby, ktorych wiedza i doswiad-
czenie w zakresie srodkow masowego przekazu w chwili powotywania musiata
budzi¢ uzasadnione watpliwosci, a juz zupetie trudno byto w stosunku do
niektérych z nich znalez¢ elementy wyrdzniajace. W rzeczywistosci zawarte
w ustawie stwierdzenie «spos$rod osdb wyrdzniajacych si¢ wiedza i doswiad-
czeniem w zakresie $rodkow spolecznego przekazu» przyjeto traktowac jako
sformutowanie pozbawione jakiejkolwiek tresci prawnej, a w procesie powo-
lywania kwesti¢ t¢ pomijano badz wbrew oczywistym faktom stwierdzano, iz
kandydat wyr6znia si¢ wiedza i do$wiadczeniem w zakresie Srodkdéw spo-

# R. CHRUSCIAK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 209.

4 Formuta ta oznacza, ze w doborze kandydatow uwzglednia¢ nalezy nie tylko kryteria poli-
tyczne (cho¢ trudno je catkowicie wyeliminowaé, skoro organami powotujacymi sa organy politycz-
ne), ale przede wszystkim merytoryczne (fachowe)” (J. SZYMANEK, Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji, s. 321). W odniesieniu do os6b zasiadajacych w niektorych innych kolegialnych organach
konstytucyjnych, wymagania dotyczace posiadania stosownych kwalifikacji zostaty expressis verbis
wskazane w ustawie zasadniczej; sedziami Trybunalu Konstytucyjnego moga by¢ jedynie osoby
wyrozniajace si¢ wiedzg prawnicza (art. 194 ust. 1), do Rady Polityki Pieni¢znej powotuje si¢ osoby
wyrdzniajace si¢ wiedza z zakresu finanséw (art. 227 ust. 5). Takze dwdch zastgpcéw przewod-
niczacego oraz przynajmniej potowa sposrod 16 cztonkow Trybunatu Stanu powinno posiadad
kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sgdziego. Takie kwalifikacje posiada takze
Przewodniczacy Trybunatu Stanu, ktérym z urzedu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego (art.
199 ust. 1-2).
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tecznego przekazu™*

. Ogodlnikowos¢ ustawodawcy sprawia, ze regulacje te
wypetnia si¢ zupelnie dowolng trescig. Tymczasem nalezy wyraznie podkreslic,
ze ustawodawca mowiac o osobach ,,wyrozniajacych si¢ wiedza i doswiadcze-
niem w zakresie §rodkow spotecznego przekazu”, wymaga nie tylko wyjatko-
wego przygotowania teoretycznego, ale rowniez legitymowania si¢ szczegdlng
praktyka we wspomnianym zakresie. Chodzi bowiem nie o osoby ,,tylko” (za-
ledwie) posiadajace wiedz¢ i dos§wiadczenie w dziedzinie §rodkow spotecznego
przekazu, ale o osoby ,,wyrdzniajace si¢” pod tym wzgledem, przewyzszajace
innych. Przyjete rozwigzanie wprawdzie ujawnia wole ustawodawcy uczynienia
z KRRiT fachowego organu o profesjonalnym a nie polityczno-partyjnym
sktadzie*’, niemniej jednak ocena spehiania przez kandydata w/w wymogow
zostala pozostawiona organowi powotlujacemu, kierujacemu sie, co oczywiste,
wylacznie kryterium politycznym. Swiadczy to nie tylko o upolitycznieniu
KRRIiT, ale wrgcz o faktycznym poddaniu jej dziatan woli organow decydu-
jacych o obsadzie personalnej. Ostatecznie zatem o powotaniu do sktadu
KRRiT (o swoistej ,,przydatnosci” kandydata) decyduja kryteria polityczne®, co
niestety potwierdza takze praktyka minionych lat, wskazujaca na to, ze do
sktadu KRRIiT trafiali ludzie silnie powigzani ze $wiatem polityki, nierzadko
pelnigcy wcezesniej funkcje parlamentarne i ministerialne, bynajmniej nieukry-
wajacy swoich przekonan i sympatii politycznych; co wigcej, gotowi bezkry-
tycznie realizowaé wole swoich politycznych mocodawcow.

Do tego dochodzi jeszcze sposob dokonywania obsady personalnej KRRiT.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze przy wytanianiu cztonkow KRRiT kompetencje
kandydatéw oceniajg gremia i podmiot, ktére same nie posiadaja w tej kwestii
fachowej wiedzy, a nierzadko i zwyklego rozeznania w sprawach z zakresu
dziatalnosci radiofonii i telewizji. W ten sposéb do instytucji decydujacej o po-
lityce medialnej nominacje opieraja si¢ z reguty nie na kryterium kompetencji
1 wartos$ci etycznej konkretnej osoby, ale wedlug klucza partyjnego tych partii

* J. SOBCZAK, Radiofonia i telewizja, s. 146.

7P, CzARNY, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 328; B. SZMULIK, M. ZMIGRODZKI, Kra-
Jjowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] B. SZMULIK, M. ZMIGRODZKI (red.), Ustrdj organéw ochrony
prawnej, Lublin 2003, s. 251.

8 Zob. S. PATYRA, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] W. SKRZYDLO (red.), Polskie
prawo konstytucyjne, Lublin 2002, s. 455. Obowiazujaca regulacja dotyczaca sposobu wyboru
czlonkéw KRRIT jest niedopuszczalna w demokratycznym panstwie prawnym. Zob. E. CZARNY-
DROZDZEIKO, Ustawa o radiofonii i telewizji, s. 96.
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politycznych, ktére w danym momencie maja prawo nominowaé”. | Prowadzi to
w ostatecznym efekcie do powstania systemu opartego na pluralizmie, ale wy-
facznie partyjno-politycznym, w dodatku determinowanym uktadem sit repre-
zentowanych w izbach parlamentarnych w momencie rozpoczynania kolejne;j
kadencji Rady”*.

Na plaszczyznie normatywnej niezalezno$¢ KRRiT zostata wzmocniona,
z jednej strony, przez systematyke konstytucyjna i pomieszczenie odnoszacych
si¢ do niej postanowien w Rozdziale IX —,,Organy kontroli panstwowej i ochro-
ny prawa”, a wigc poza rozdzialami poswigconymi organom witadzy ustawo-
dawczej (rozdziat 1V), wykonawczej (rozdziat V i VI) oraz sadowniczej (roz-
dziat VIII), i powierzenie jej do realizacji spraw o odrebnym przedmiocie,
z drugiej natomiast poprzez ustanowienie szczegdlnego trybu powotywania
cztonkéw KRRIiT oraz wigzace ich ograniczenia wynikajace z zasady incompa-
tybilitasu. Stosownie do tego mozna wyr6ozni¢ dwa rodzaje niezaleznosci
KRRIiT: 1) organizacyjna, dotyczaca jej pozycji ustrojowej i relacji taczacych ja
oraz jej czlonkéw z innymi organami wladzy publicznej, 2) funkcjonalna,
odnoszacy si¢ do jej zadan. Przy czym obydwa rodzaje niezaleznosci KRRiT
nalezy rozpatrywa¢ tacznie, poniewaz one wzajemnie si¢ dopetniaja’'.

Niezalezno$¢ KRRIT jest pochodna swobody wypowiedzi i pluralizmu srod-
kéw masowego przekazu. Jezeli KRRIT skutecznie ma wykonywac¢ postawione
przed nig zadania, to nie moze jej wiazaé¢ podleglos¢ jakiejkolwiek innej
wladzy, ktora w sposob naturalny jest zainteresowana w oddziatywaniu na od-
biorcow w celu ksztattowania ich pogladéw i opinii w pozadanym przez siebie

4 Zob. L. DYCZEWSKI, Media i demokracja w Polsce, [w:] J. KRUKOWSKI, O. THEISEN (red.),
Kultura i prawo, t. 1I: Materialy 11 Miedzynarodowej Konferencji na temat ,, Wolnos¢ mediow”,
Lublin 18-19 maja 2000, Lublin 2002, s. 57.

0 Zob. A. JASKIERNIA, Media masowe w demokratycznych prawach wyborczych. Standardy
europejskie i uwarunkowania ich realizacji, Warszawa 2008, s. 113.

31 Zob. G. KOWALSKI, Niezalezno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (wybrane kwestie
prawne), [w:] Srodki przekazu. Informacja, s. 40-41. Gwarancja niezaleznosci funkcjonalne;
KRRIT jest takze jej kompetencja do opiniowania projektow aktéw prawnych oraz umoéw mig-
dzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji lub audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie (art. 6 ust. 2 pkt 7 urtv). Uprawnienie to pozwala KRRiT sygnalizowa¢ podmiotom two-
rzacym prawo nieprawidlowosci proponowanych przez nie rozwiagzan prawnych z punktu
widzenia niezaleznosci KRRIiT i realizacji przez nia jej konstytucyjnych i ustawowych zadan. Po
stronie za$ odpowiednich organéw rodzi obowiazek przedstawiania KRRiT stosownych pro-
jektéw aktow normatywnych oraz uméw migdzynarodowych do zaopiniowania. Naruszenie tego
obowiazku moze by¢ podstawa stwierdzenia przez Trybunatl Konstytucyjny niekonstytucyjnosci
ustawy lub umowy mig¢dzynarodowej (zob. art. 42 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym, Dz. U. 1997, Nr 102, poz. 643 z p6zn. zm.).
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kierunku i w zwiazku z tym sktonna jest do ograniczania wolnos$ci stowa i pra-
wa do informacji, ewentualnie przekazywania ich w sposob niepeiny i wybior-
czy, czym narusza interes publiczny, na strazy ktorego stoi przeciez KRRiT.

O niezalezno$ci KRRIT $wiadczy¢ ma przyznana jej kompetencja do wy-
dawania rozporzadzen, ktdra jest zarezerwowana dla organdéw wladzy wyko-
nawczej: Prezydenta RP, Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i ministrow.
KRRIiT nalezy zatem do organdéw witadzy publicznej, ktére moga wydawaé akty
prawa powszechnie obowiazujacego wiazace kazdy podmiot w panstwie™. Roz-
porzadzenia wydawane przez KRRiT majg taka sama moc prawna, co rozpo-
rzadzenia pozostalych organéw uprawnionych do ich wydawania. Skoro tak, to
rozporzadzenia KRRiT nie moga by¢ ani zmieniane, ani uchylane przez rozpo-
rzadzenia organdw wiladzy wykonawczej. Co najwyzej, Prezes Rady Ministréw
moze, przed ich wydaniem, przekaza¢ KRRiT stanowisko swoje lub rzadu, pod
warunkiem jednak, ze KRRiT powiadomi go wczesniej o zamiarze wydania ta-
kiego aktu normatywnego, co powinno mie¢ miejsce w ramach projektowania
w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 2 pkt 1 urtv). Rozporzadzenia
KRRIiT oraz jej uchwaly o charakterze generalnym podlegajq jedynie kontroli ze
strony Trybunatu Konstytucyjnego pod wzgledem ich zgodnosci z Konstytucja
RP i innymi hierarchicznie od nich wyzszymi aktami normatywnymi’’.

Przejawem niezaleznosci KRRIiT jest takze prawo do uchwalania regulaminu
swoich obrad. KRRiT uchwala regulamin swoich obrad w oparciu o art. 9 ust. 3
urtv, co zapewnia jej autonomi¢ wewnetrzna, Z uwagi na to, ze zaden inny organ
w zadnym innym akcie normatywnym nie moze regulowaé spraw objetych
zakresem regulaminu.

Przyjete rozwigzania czynia z KRRiT organ niezalezny od rzadu, o czym
swiadczy nie tylko sposob powolywania jej cztonkéw, ale takze obowiazki

32 Korzystajac z tej formy dziatania, KRRiT nie moze postepowa¢ w sposob dowolny w tym
zakresie, lecz musi uwzgledniaé przewidziane w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP ogélne warunki wy-
dawania rozporzadzen. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rozporzadzenia KRRiT wymagaja podjecia
weczesniej stosownej uchwaly, co jest konsekwencja kolegialnosci tego organu. Uchwaty podej-
mowane w sprawie wydania rozporzadzenia nie bgda miaty tego samego charakteru, co uchwaty
podejmowane w sprawach indywidualnych, przybierajacych posta¢ decyzji administracyjnych.
W pierwszym wypadku beda one podstawg aktu o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, podczas
gdy w drugim aktu o charakterze indywidualnym i konkretnym. Zob. G. KOWALSKI, Konstytucyjna
regulacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, [w:] W. Lis, Z. HUSAK (red.), Praktyczne aspekty
wolnosSci wypowiedzi, s. 141-142.

>3 Zob. B. BANASZAK, Komentarz do art. 213, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 1037.



176 WOJCIECH LIS

sprawozdawczo-informacyjne. Na KRRiT ciagzy bowiem obowiazek przedktada-
nia Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi RP, do konca marca kazdego roku,
sprawozdania ze swojej dzialalnosci za rok poprzedzajacy oraz informacj¢
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji (art. 12 ust. 1 urtv). Obo-
wiazku takiego KRRiT nie ma natomiast w stosunku do Prezesa Rady Mini-
strow, ktorego tylko corocznie informuje o swojej dziatalnos$ci oraz o podstawo-
wych problemach radiofonii i telewizji (art. 12 ust. 2 urtv)™. Z realizacja tego
obowiazku nie wigzg si¢ jednak zadne konsekwencje dla KRRiT, podczas kiedy
od przyjecia lub odrzucenia przez Sejm, Senat i Prezydenta RP przedktadanego
im sprawozdania zalezy kontynuowanie lub wygasniecie kadencji cztonkow
KRRIiT. Prezes Rady Ministréw nie moze przedstawionej mu informacji odrzu-
ci¢, a jej ujemna ocena nie spowoduje zadnych negatywnych skutkéw dla
KRRiT ani w zakresie funkcjonowania tego organu, ani w zakresie konsek-
wencji jego istnienia. ,,R0znica migdzy sprawozdaniem a informacja zasadza si¢
na réznych skutkach prawnych, jakie wywotuje negatywna ocena ich tresci
przez podmioty, ktorym sprawozdania i informacje sg sktadane. Ujemna ocena
tresci informacji o dziatalnosci KRRiT ze strony Prezesa Rady Ministrow, czy
nawet catego rzadu, nie moze wywota¢ — przynajmniej bezposrednio — ujem-
nych skutkéw dla KRRiT. Natomiast odrzucenie sprawozdania przez Sejm
i Senat powoduje, z mocy art. 12 ust. 4 urtv, wygasnigcie w ciagu 14 dni ka-
dencji wszystkich cztonkéw KRRiT”>. Nie oznacza to jednak, ze rzad sktada-
jacy sie z liderow politycznych ugrupowan tworzacych wiekszos$¢ parlamen-
tarna, nie moze oddziatywac, i to calkiem skutecznie, na rozstrzygnigcia podej-
mowane przez Sejm i Senat. Kompetencji takich nie posiada trzeci z organdéw
kreujacych KRRiT — Prezydent RP, ktory co najwyzej moze notyfikowaé przy-
jecie sprawozdania KRRiT, niemniej jednak jego udziat w procedurze odwo-
fania KRRIiT przed uptywem kadencji ma charakter rozstrzygajacy.
Niezaleznos¢ KRRiT w stosunku do Rady Ministrow poswiadcza takze art.
6 ust. 2 pkt 1 urtv, w mysl ktérego do zadan KRRiT nalezy projektowanie w po-
rozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki panstwa w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji. Przepis ten wskazuje, ze pomigdzy tymi dwoma
podmiotami nie zachodzi stosunek podporzadkowania, a ich wzajemne relacje

>* Informacje przekazywane Prezesowi Rady Ministréw stanowia / powinny stanowi¢ podstawe
wspoldziatania w realizacji zadania okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 1 urtv, polegajacego na pro-
jektowanie kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji.

> J. SOBCZAK, Radiofonia i telewizja, s. 153; TENZE, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji —
dylematy i wyzwania, s. 19-20.
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oparte sa na réwnoprawnych i partnerskich podstawach®®. W ramach poro-
zumienia, o ktérym mowa, powinna mie¢ miejsce petna koordynacja dzialan
podejmowanych przez KRRiT z dziataniami prowadzonymi przez administracj¢
rzadowa i odwrotnie. Przyjecie takiego rozwigzania ma na celu zapewnienie
spojnosci dziatan panstwa w odniesieniu do mediéow audiowizualnych.

4.3. Kadencyjnosé

KRRIT jest organem kadencyjnym, ktorego cztonkowie sq powotywani na
z gory okreslony czas. Zgodnie z art. 7 ust. 4 urtv: ,,Kadencja czlonkow Kra-
jowej Rady trwa 6 lat, liczac od dnia powotania ostatniego cztonka. Cztonkowie
Krajowej Rady petnig swe funkcje do czasu powotania nastgpcdw”, co wynika
z potrzeby zapewnienia ciagtosci funkcjonowania KRRiT. Na szczgscie ustawa
medialna nie taczy kadencji cztonkow KRRIT z kadencjami Sejmu, Senatu czy
Prezydenta RP, czyli z kadencjami organéw kreujacych KRRiT. Dzigki temu
KRRIT nie jest zwigzana z konkretnym sktadem parlamentu czy Prezydentem
RP, co stanowi kolejny przejaw niezaleznosci KRRiT wobec organow ja
kreujacych’’. Nalezy zaznaczy¢, ze ustrojodawca nie wymaga, aby KRRiT byta
organem kadencyjnym. Konstytucja RP nie okresla czasu kadencji KRRiT tak,
jak czyni to w odniesieniu do innych organdéw przewidzianych w Rozdziale IX:
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, czy
Rady Polityki Pienigznej, o ktérej mowa w Rozdziale X*®. Tym samym mozliwe
jest okreslenie czasu kadencji w dowolny sposdb, w tym przez takie okreslenie
czasu kadencji KRRiT, ktére zapewni wybor jej cztonkéw kazdemu parla-

36 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK-A 2006, nr 3,
poz. 32.

>7 Wynikajacy z niepokrywania si¢ kadencji KRRIT z kadencja Sejmu, Senatu oraz glowy
panstwa — brak zwiazania KRRiT z konkretnym sktadem parlamentu czy konkretnym Prezydentem
RP — podkresla jej petng autonomie w stosunku do organdéw powolujacych, zob. uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 maja 1994 r., W 7/94, OTK 1994, nr 1, poz. 23. Trybunat Konstytucyjny
podtrzymat to stanowisko w wyroku z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK-A 2006, nr 3, poz. 32,
stwierdzajac, iz: ,,W zwiazku z tym, ze ustawa o radiofonii i telewizji nie laczy kadencji cztonkéw
Rady z kadencjami Sejmu, Senatu czy Prezydenta, tj. organdw powolujacych, nie jest ona tym
samym zwiazana z konkretnym sktadem parlamentu czy osoba Prezydenta in concreto. Podkresla
to autonomi¢ Krajowej Rady wobec organdéw ja powotujacych”.

% Konstytucja RP nie okresla jednak czasu kadencji KRRIT tak, jak czyni to w odniesieniu do
innych organéw konstytucyjnych okreslonych w Rozdziale IX: Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
(6-letnia) oraz Rzecznika Praw Obywatelskich (5-letnia), odpowiednio w art. 205 ust. 1 oraz art.
209 ust. 1 Konstytucji RP. Czas trwania kadencji (6-letnia) zostat takze okreslony w stosunku do
czlonkow Rady Polityki Pieni¢znej, zob. art. 227 ust. 3 i 5 Konstytucji RP.
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mentowi™’, co musi budzi¢ obawy o to, ze jej sktad bedzie faktycznie obsadzany
przez aktualna wigkszo$¢ parlamentarna, dazaca do jej catkowitego podporzad-
kowania®. Nie wydaje si¢ takze, aby powolywanie przez Sejm, Senat i Prezy-
denta RP cztonkow KRRIT na czas nieoznaczony (dozywotnio lub do osiagnig-
cia okreslonego wieku) bylo rozwiazaniem sprzecznym z Konstytucja RP.
Kadencyjnos¢ KRRiT oznacza ciaglos¢ jej dziatania, natomiast uptyw ka-
dencji jest naturalnym sposobem ustania cztonkostwa w KRRiT. Zgodnie z art.
7 ust. 5 urtv: ,,Cztonek Krajowej Rady nie moze by¢ powotany na kolejna pelna
kadencj¢”. Z tresci tego przepisu nie wynika bezwzgledny zakaz ponownego
powolania do sktadu KRRIT. ,,Z faktu, iz w powotanym wyzej przepisie mowa
o kolejnej kadencji, na ktéra nie mozna powotac¢ cztonka KRRiT, a nie o tym,
ze nie moze on ponownie pehic¢ tej funkcji, wynika jednoznacznie, ze nie
mozna zasiags¢ w KRRiT po uptywie pelnej kadencji na kolejny okres. Nie ma
natomiast przeszkod, aby cztonek KRRiT po uptywie pelnej kadencji nastgpna
sze$cioletnig kadencj¢ pauzowat, aby po jej uptywie wroci¢ do sktadu Krajowej
Rady”'. Nie jest zatem wykluczone, ze osoba, ktéra raz juz petnita funkcje
cztonka KRRIiT, zostanie nim ponownie, z tym ze bedzie mogta zostaé powo-
lana, byleby tylko nie nastepowata ona bezposrednio po juz zakonczonej. Po-
nadto mowa jest o pelnej kadencji, w zwiazku z tym czlonek KRRIiT, ktory
zostal powotany na niepelng kadencj¢ w miejsce zmartego lub odwolanego
czlonka, moze zostaé nast¢gpnie powolany na kolejna, ale juz pelna szescioletnig
kadencje. Wylaczenie mozliwosci powtorzenia pelnej kadencji bezposrednio po
uplywie kadencji, w ktérej dana osoba zasiadata w KRRiT przez okres pelne;j
kadencji, ma eliminowa¢ pokuse wykonywania funkcji cztonka KRRiT w spo-

%% Na przyklad powolywanie na okres 4 lat, czy nawet na okres kadencji parlamentu tak, jak to
jest w przypadku wyboru cztonkdéw Trybunatu Stanu (zob. art. 199 ust. 1 Konstytucji RP).

80 Cheé¢ podporzadkowania sobie przez parlament KRRIiT doskonale widaé na przyktadzie
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji z 2005 r., ktdra zmniejszyta liczebno$é¢ KRRIiT z 9 do 5
czlonkow (art. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan
i kompetencji organow panstwowych wilasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji,
Dz. U. 2005, Nr 267, poz. 2258), oraz niedoszlej do skutku nowelizacji z 2008 r., ktéra
przewidywata zwigkszenie liczebnosci KRRiT z 5 do 7 czlonkéw (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25
kwietnia 2008 r. ozmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw,
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/151.htm — ostatnio sprawdzone 30 lipca 2013r.). Parlament
nie akceptujac sytuacji, ze nie moze powotaé ,swoich” cztonkéw do KRRiT, uchwalil ustawy
nowelizujace ustawe o radiofonii i telewizji przewidujace wygasnigcie kadencji dotychczasowych
czlonkéw KRRiT i powotanie w ich miejsce nowych, wybieranych juz przez aktualna wigkszosé
parlamentarna.

81 J. SoBCzAK, Radiofonia i telewizja, s. 161.
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sob ulegty wobec wigkszosci parlamentarnej badz glowy panstwa, celem
zwigkszenia swoich szans na reelekcje®.

Decydujac si¢ na kadencyjnos¢ KRRiT, ustawodawca zatozyt ciaglos¢ jej
funkcjonowania, przejawiajaca si¢ w tym, ze normalnym zdarzeniem powodu-
jacym ustanie w niej czlonkostwa jest uplyw okresu kadencji, natomiast
wszelkie inne sposoby zakonczenia pelnionej funkcji przed tym zdarzeniem,
jako ze majq charakter wyjatkowy, wymagajq oparcia si¢ na wyraznej podsta-
wie ustawowej®. Podstawe taka stanowia art. 7 ust. 6 oraz art. 12 urtv, ktore do-
puszczaja mozliwos¢ odwotania cztonka KRRiT przed uplywem kadencji
w enumeratywnie okreslonych przypadkach. Stanowisko takie zostalo potwier-
dzone przez Trybunal Konstytucyjny, ktory podkres§lajac znaczenie niezalez-
nosci KRRiT, zwrdcil uwage na to, ze ,,jedna z najistotniejszych gwarancji tej
niezaleznosci jest stabilizacja na stanowisku oznaczajaca zakaz dowolnego od-
wotywania przed uptywem kadencji”®. Stosownie do postanowien art. 7 ust. 6
urtv: ,,Organ uprawniony do powotania czlonka Krajowej Rady odwotuje go
wylacznie w przypadku: 1) zrzeczenia si¢ swej funkcji; 2) choroby trwale unie-
mozliwiajacej sprawowanie funkcji; 3) skazania prawomocnym wyrokiem za
popelnienie przestepstwa z winy umys$lnej; 4) zlozenia niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem sadu;
5) naruszenia przepisOw ustawy stwierdzonego orzeczeniem Trybunalu Stanu”.

W przypadku zaistnienia jednej z tak okreslonych przyczyn, powstaje obo-
wigzek odwolania cztonka KRRiT z petnionej funkcji przed uptywem kadencji,
ktory obciaza organ uprawniony do jego powotania. Tym samym wylaczona
zostata mozliwos¢ odwotania cztonka KRRiT przez organ inny niz ten, ktory
dokonat jego powotania.

Drugi przypadek wczesniejszego niz uplyw kadencji sposobu odwotania
cztonkow KRRiT przewiduje art. 12 urtv, ktory taczy go z odrzuceniem przez
Sejm i Senat sprawozdania KRRiT ze swojej dziatalnosci, co powoduje wygas-
nigcie kadencji jednoczesnie wszystkich cztonkow KRRiT. Stosownie do po-
stanowien art. 12 ust. 3 urtv sprawozdanie to w kazdej z izb parlamentu moze

62 Zob. G. KOWALSKI, Niezaleznosé¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, s. 52. Zgodnie z art. 7
ust. 7 urtv osoba, ktora zasiadata juz w KRRIT przez okres pelnej kadencji, moze zosta¢ ponownie
powotana jedynie na dokonczenie kadencji po czlonku, ktéry zmart lub zostal odwotany przed
uptywem kadencji, na jaka zostat powotany.

83 Zob. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 1994 r., W 7/94, OTK 1994, nr 1,
poz. 23.

64 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2006 r., SK 52/04, OTK-A 2006,
nr 2, poz. 24.
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zosta¢ stosowng uchwatg przyjete bez uwag i zastrzezen, przyjete z uwagami
i zastrzezeniami®, badz odrzucone®. Decyzja o odrzuceniu sprawozdania przez
Sejm i Senat, podejmowana w odr¢gbnych uchwatach, powoduje wygasnigcie
kadencji wszystkich cztonkéw KRRiT w terminie 14 dni, liczonych od dnia
podjecia ostatniej uchwaty (art. 12 ust. 4 urtv). W przypadku odrzucenia spra-
wozdania przez Sejm i Senat decydujace jest stanowisko, jakie w tej kwestii
zajmie Prezydent RP. Wygasnigcie kadencji KRRiT nie nastapi, jezeli nie
zostanie potwierdzone przez Prezydenta RP (art. 12 ust. 5 urtv). Prezydent RP
ma 14 dni na podjgcie decyzji, po uptywie ktorych bezpowrotnie traci kom-
petencje do skrécenia kadencji KRRIT.

Do odwotania wszystkich cztonkéw KRRiT przed uptywem kadencji w try-
bie art. 12 urtv niezbg¢dna jest zatem krytyczna ocena sprawozdania KRRiT
przez wszystkie podmioty kreujace jej skiad i zgodne ich wspotdziatanie, co
w warunkach polskiej demokracji nie jest rzecza tatwa®. Jezeli bowiem Pre-

5 Ewentualne uwagi i zastrzezenia zglaszane przez izby parlamentu nie sa wiazace dla KRRiT,
jednak moga one istotnie wplywaé na jej dziatalno§¢ w nastgpnym roku. Ich zgloszenie moze
bowiem wskazywa¢ na to, ze w przypadku ich nieuwzglednienia nastgpna ocena sprawozdania
z dziatalnosci KRRiT bedzie negatywna (P. CZARNY, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 333),
co moze wptywac na sposéb jej dziatania i podejmowane decyzje.

5 Nalezy podkresli¢, ze dla odrzucenia sprawozdania KRRIT ustawodawca nie wymaga zad-
nego uzasadnienia. Tryb rozpatrywania przez Sejm i Senat sprawozdania KRRiT okreslaja odpo-
wiednio: Rozdziat 9 Dziatu II Regulaminu Sejmu oraz Dziat IXa Regulaminu Senatu. ,,Warto takze
zaznaczy¢, ze skutek w postaci wygasnigcia kadencji powoduje jedynie kumulatywne odrzucenie
sprawozdania przez organy wladzy ustawodawczej, na co wskazuje uzyta w ustawie koniunkcja.
W przypadku, gdy jedna z Izb przyjmie sprawozdanie, to odrzucenie sprawozdania przez druga Izbg
nie wywoluje skutku w postaci wygasnigcia kadencji cztonkéw Rady. Jesli zas obie Izby wspodlnie
odrzucg sprawozdanie, to dla wywotania skutku wygasnigcia kadencji niezbgdne jest jeszcze jego
potwierdzenie przez Prezydenta RP” (H. KACZMARCZYK, Organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa, [w:] P. CHMIELNICKI (red.), Konstytucyjny system wladz publicznych, Warszawa 2009,
s. 295).

67 Sytuacja taka miala miejsce latem 2010 r., powodujac wygasniccie kadencji cztonkéw
KRRIT, co otworzyto droge do obsadzenia jej sktadu osobowego przez partie polityczne po-
siadajace aktualng wigkszos¢ w Sejmie, Senacie i przez Prezydenta RP. Decyzje o wczesniejszym
wygasnigciu mandatow dotychczasowych czlonkéw jak i decyzje o powolaniu nowego sktadu
personalnego podejmowaly wigc te same organy w tym samym sktadzie osobowym. Zob. uchwata
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie sprawozdania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2009 r. (,,Monitor Polski” 2010, nr 43, poz. 612), uchwale
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie sprawozdania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (,,Monitor Polski” 2010, nr 42, poz. 601), Postanowienie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 14 czerwca 2010r. w sprawie wygasnigcia kadencji wszystkich cztonkow
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (,,Monitor Polski” 2010, nr 44, poz. 624), a takze uchwale
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie powotania cztonkéw Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji (,,Monitor Polski” 2010, nr 56, poz. 760), uchwat¢ Senatu Rzeczy-
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zydent RP, wbrew Sejmowi i Senatowi, nie widzi podstaw do odrzucenia spra-
wozdania KRRiT, moze odméwié¢ potwierdzenia wygasnigcia kadencji KRRiT
albo nie zaja¢ w tej kwestii zadnego stanowiska i wowczas bedzie ona trwata
nadal. Pomimo tego, ze Prezydent RP nie posiada uprawnien do przyjecia badz
odrzucenia sprawozdania KRRiT, to jednak wbrew jego woli Sejm i Senat nie
moga samodzielnie doprowadzi¢ do wygasnigcia kadencji KRRiT poprzez od-
rzucenie jej sprawozdania®. Potwierdzenie wygasniecia kadencji KRRIiT przez
Prezydenta RP dotyczy wszystkich cztonkéw KRRiT. Ustawodawca nie pozo-
stawia Prezydentowi RP mozliwosci wybidrczego potraktowania cztonkow
KRRIT i potwierdzenia wygasnigecia kadencji jedynie w odniesieniu do nie-
ktoérych z nich. Przyjete rozwiazanie jest de facto forma odpowiedzialnosci
politycznej ponoszonej przez KRRiT in corpore przed organami kreujacymi jej
sktad, dla ktorej trudno wskazaé¢ podstawy konstytucyjne. W swietle art. 198
ust. 1 Konstytucji RP cztonkowie KRRiT ponosza jedynie odpowiedzialno$é
konstytucyjna przed Trybunalem Stanu za popetnienie deliktu konstytucyjnego
w zwiazku z zaymowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzgdowania.

Od decyzji o odwotaniu cztonka KRRiT z jej sktadu nie przyshuguje, ani
zainteresowanemu, ani KRRiT in corpore, prawo odwotania. Podobnie jest
w przypadku wygasnigcia kadencji wszystkich cztonkéw KRRiT na skutek od-
rzucenia przez Sejm i Senat sprawozdania KRRiT. Innych niz wskazane wyzej
mozliwosci odwotania cztonka/6w KRRiT przed uptywem kadencji ustawa nie
przewiduje. Nieusuwalnos¢ cztonkow KRRiT przed uplywem kadencji, poza
przypadkami wyraznie przewidzianymi w ustawie, stanowi gwarancj¢ ich nie-
zaleznosci, niezbednej dla realizacji konstytucyjnych i ustawowych zadan po-
stawionych przed KRRiT.

pospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie powotania cztonka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji (,,Monitor Polski” 2010, nr 53, poz. 720), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 lipca 2010 r. o powotlaniu cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji (,,Mo-
nitor Polski” 2010, nr 53, poz. 728).

58 Zob. H. KACZMARCZYK, Organy kontroli parhstwowej i ochrony prawa, s. 295. Nalezy za-
znaczy¢ pewna niekonsekwencj¢ ustawodawcy, przejawiajaca si¢ w tym, ze potwierdzenie przez
Prezydenta RP wygasnigcia kadencji KRRiT wymaga kontrasygnaty premiera (zob. art. 144 ust. 2
i 3 Konstytucji RP), co dziwi, w kontekscie powotywania przez glowe panstwa cztonkéw KRRiT,
ktora takiej kontrasygnaty nie wymaga, a takze w kontekscie niezaleznosci KRRiT od rzadu.
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4.4. Zasada incomaptybilitasu

Cztonek KRRiT nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodo-
wego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia
petionej funkcji (art. 214 ust. 2 Konstytucji RP). Nalezy zauwazy¢, ze adre-
satem tego przepisu jest cztonek KRRIiT, a nie osoba ubiegajaca si¢ o powotanie
w sktad KRRIiT, i to na nim spoczywa obowiazek realizacji dyspozycji zawartej
W nim normy prawnej, a wigc wyzbycia si¢ statusu czlonka partii polityczne;j
lub zwigzku zawodowego. Wprowadzony zakaz swiadczy o zamiarze ustrojo-
dawcy stworzenia im odpowiednich warunkéw do wykonywania obowiazkow
zwiazanych z cztonkostwem w KRRiT bez mozliwosci ulegania jakimkolwiek
wplywom zewnetrznym i zagwarantowania niezaleznos$ci od biezacych konfigu-
racji politycznych. ,,Oczywiscie jest to warunek minimum, ktéry nie przecina
politycznych powiazan, nie przecina powigzan kolezensko-srodowiskowych czy
wregcz grupowych, majacych czesto rownie duze znaczenie, jak wierna stuzba
interesom ugrupowania, ktére kogos do KRRiT rekomendowato”®. Trybunat
Konstytucyjny bardzo $cisle interpretuje zakaz przynaleznosci do partii poli-
tycznej, wyjasniajac, ze chodzi w nim o catkowity brak przynaleznosci do partii
politycznej. Oznacza to zatem tyle, ze w przypadku, kiedy kto$§ przed powo-
faniem do sktadu KRRIiT nalezat do partii politycznej, musi z niej wystapic;
zawieszenie czlonkostwa nie jest rownoznaczne z zakazem przynaleznosci do
partii politycznej 1 jako takie jest niewystarczajace w kontekscie niezaleznosci
KRRIT, przez co narusza art. 214 ust. 2 Konstytucji RP”’. W okresie kadencji

5 H. ZIEBA-ZALUCKA, Czy konstytucjonalizacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji pomogla
w zachowaniu jej niezaleznosci?, [w:] E. GDULEWICZ, H. ZIEBA-ZALUCKA (red.), Dziesi¢é lat
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2007, s. 352-353.

" Regulacje ograniczajace wolno$é zrzeszania si¢ w partie polityczne maja na celu koniecz-
no$¢ zachowania bezstronnosci i politycznej neutralnosci pewnych oséb oraz instytucji. Chodzi
zwlaszcza o osoby odpowiadajace za bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa, a takze
0 osoby zatrudnione na wysokich stanowiskach, peliace funkcje kierownicze badz wykonujace
obowiazki o charakterze poufnym. Ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢ tych osob uzasadnione jest
z jednej strony ich szczegdlng pozycja, a z drugiej wyjatkowa spoteczno-ustrojowa rolg partii
politycznych. Podstawa zakazu czlonkostwa w partiach politycznych osob, ktére sprawuja okre-
$lone funkcje w aparacie pafnstwowym, nie jest dazenie do ograniczenia ich praw obywatelskich,
lecz ch¢é zapobiezenia konfliktom intereséw i rol wynikajacych z wykonywania stuzby publicznej
ijednoczesnego prowadzenia dzialalno$ci na rzecz danej partii politycznej. Istota bowiem czton-
kostwa w partii politycznej jest obowiazek stosowania si¢ do uchwat statutowych organéw partii
politycznej oraz czynnego uczestnictwa w ksztaltowaniu i realizowaniu jej programu. Wyjatkowa
rola, jaka odgrywaja partie polityczne w zyciu publicznym, uzasadnia ograniczenie wolnosci zrze-
szania si¢ w tych wszystkich przypadkach, gdzie moze doj$¢ do kolizji funkcji spelnianych przez
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cztonkéw KRRiT, z mocy samego prawa, ulega zawieszeniu ich cztonkostwo
we wiladzach stowarzyszen, zwiazkow zawodowych, zwiazkéw pracodawcow,
organizacji koscielnych lub zwiazkéw wyznaniowych (art. 8 ust. 3 pkt 2 urtv)’",
Petnienie funkcji cztonka KRRiT ma by¢ gléwna pracg zawodowa, co ma uwol-
ni¢ go od innych obowiazkéw i umozliwi¢ mu skoncentrowanie swoich wy-
sitkow jedynie na wynikajacych z tej funkcji obowiazkow. Z kolei zakaz prowa-
dzenia dzialalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia pelnionej
funkcji, obejmuje zaréwno sprawowanie funkcji innego organu wiadzy publicz-
nej, jak i poswiecenie si¢ dziatalnosci o charakterze publicznym niekoniecznie
zwiazanej z zajmowaniem okreslonego stanowiska w strukturach wtadzy, ale
kolidujacej z godnoscia funkcji cztonka KRRiT.

Funkcji cztonka KRRiT nie mozna laczy¢ takze z posiadaniem udziatow
albo akcji spotki”” badz w inny sposob uczestniczyé w podmiocie bedacym
dostawca ustugi medialnej lub producentem radiowym lub telewizyjnym oraz
wszelka dziatalnoscia zarobkowa, z wyjatkiem pracy dydaktyczno-naukowe;j
w charakterze nauczyciela akademickiego lub pracy tworczej (art. 8 ust. 4 urtv).
Jezeli cztonek KRRiT w chwili powotlania go do skladu KRRiT pozostaje
w stosunku pracy, zatrudniajacy go pracodawca, ma obowiazek udzieli¢ mu na
jego wniosek urlopu bezptatnego na czas sprawowania funkcji. Okres urlopu

partie polityczne z kompetencjami przynaleznymi osobom wykonujacym wtadz¢ publiczng” (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002r., K 26/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 18).

! Art. 8 ust. 3 pkt 2 urtv od cztonkéw KRRiT wymaga zawieszenia na czas sprawowania funk-
cji ich czlonkostwa we wladzach stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych, zwigzkéw pracodawcow,
organizacji ko$cielnych lub zwiazkéow wyznaniowych. Warto zwrdci¢ uwage, ze Konstytucja RP
w art. 214 ust. 2 bezwzglednie zakazuje przynaleznosci cztonkéw KRRiT do zwigzkow zawodo-
wych, podczas gdy ustawa o radiofonii i telewizji nie przewiduje nawet zawieszenia cztonkostwa
w tych organizacjach, a jedynie w ich wladzach. Uwzgledniajac hierarchiczna budowe polskiego
systemu zrddet prawa (stosujac zasade lex superior derogat legi inferiori) oraz zasad¢ bezposred-
niego stosowania Konstytucji RP (wyrazona w art. 8 ust. 2), przepisy ustawy o radiofonii i telewizji
nalezy uzna¢ za niekonstytucyjne i stosowac postanowienia ustawy zasadniczej. Przyjete rozwia-
zanie prowadzi do wniosku, ze nie moze by¢ powotana do sktadu KRRiT osoba, ktora nalezy do
zwiazku zawodowego. R. CHRUSCIAK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 288. Chociaz stan
niekonstytucyjnosci w tym zakresie trwa od wejscia w zycie ustawy zasadniczej, czyli od 17 paz-
dziernika 1997 r., to — jak dotad — nie zostal on uchylony przez ustawodawce pomimo licznych no-
welizacji przepisow ustawy o radiofonii i telewizji.

2 Przepis ten faktycznie niczego nie rozwiazuje z uwagi na mozliwos¢ przeniesienia posia-
danych udziatéw lub akcji na cztonkéw rodziny, co w konsekwencji moze powodowaé niebez-
pieczne dla pluralizmu i wolnos$ci mediéw audiowizualnych skutki z uwagi na mozliwos¢ ich
faworyzowania w procesie koncesyjnym lub kontrolnym. Zob. E. CZARNY-DROZDZEIKO, Ustawa
o radiofonii i telewizji, s. 112.
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wlicza si¢ do stazu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia wynikajace ze stosun-
ku pracy (art. 8 ust. 1 urtv).

5. Przewodniczacy KRRiT

Na czele KRRiT stoi Przewodniczacy KRRiT, ktorego wigkszoscia 2/3
glosow ustawowej liczby czlonkdéw wybieraja ze swojego grona i odwotuja
cztonkowie Krajowej Rady. Oznacza to, ze przy pigcioosobowym sktadzie
KRRIT za powotaniem lub odwotaniem Przewodniczacego KRRiT musi gloso-
wac co najmniej czterech jej cztonkdéw. Na wniosek Przewodniczacego Krajowa
Rada wybiera ze swego grona zastepce Przewodniczacego KRRIT, ktéry nie
zostal wyposazony w szczegolne kompetencje. Wynika stad, ze zastgpca Prze-
wodniczacego KRRiT nie jest osobg przypadkowa, ale ze musi cieszy¢ si¢ jego
zaufaniem lub przynajmniej poparciem. Sposéb powolywania Przewodni-
czacego KRRIiT stanowi kolejny przejaw autonomii wewnetrznej KRRiT 1 nie-
zaleznosci od organdéw kreujacych jej sktad osobowy.

Przewodniczacy KRRiT posiada wlasne, osobiste kompetencje, niezalezne
od tych, w jakie wyposazona zostala KRRIiT jako organ kolegialny, kompeten-
cje czyniace z niego odrebny organ administracji panstwowej””. Nalezy zauwa-
zy¢, ze kompetencje Przewodniczacego KRRiT majg charakter mieszany. Z jed-
nej strony sa to kompetencje wtadcze, z drugiej kompetencje administracyjne.
»Przewodniczacy, ze wzglgdu na przydzielone mu uprawnienia, zajmuje szcze-
g6Ing pozycje wsrdd cztonkow Krajowej Rady. Po pierwsze, wykonuje zadania
w stosunku do samej Rady, kierujac jej pracami przez organizacj¢ posiedzen
i podejmujac niezbgdne kroki do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
tego organu. Reprezentuje ja wobec podmiotow zewnegtrznych — organdw
panstwowych, nadawcow, organizacji spotecznych, podejmujac zardwno czyn-
nosci faktyczne i prawne w tym zakresie. Po drugie, realizuje zdania przekazane
mu przez ustawe, ktore obejmuja kompetencje wlasne i zadania o charakterze
wykonawczym do uchwat KRRiT”"*. W ramach kompetencji wlasnych Prze-
wodniczacy KRRiT moze zada¢ od dostawcy uslugi medialnej oraz programéw
radiowych i telewizyjnych przedstawienia materiatow, dokumentow i udzielenia
wyjasnien w zakresie niezbednym dla kontroli zgodnosci dzialania tego do-
stawcy z przepisami ustawy, warunkami koncesji lub wigzacymi go aktami

73 Zob. S. SERAFIN, B. SZMULIK, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2007, s. 263.
™ H. ZIEBA-ZALUCKA, Czy konstytucjonalizacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji pomogla
w zachowaniu jej niezaleznosci?, s. 362.
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samoregulacji (art. 10 ust. 2 urtv). Przewodniczacy KRRiT moze wezwaé do-
stawce ustugi medialnej do zaniechania dziatan w zakresie dostarczania ushug
medialnych oraz rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych, jezeli
naruszaja one przepisy ustawy, uchwaty Krajowej Rady lub warunki koncesji
(art. 10 ust. 3 urtv). Wskazane srodki oddzialywania Przewodniczacy KRRiT
stosuje samodzielnie, bez koniecznosci odwotania si¢ do uchwaty KRRiT, jako
podstawy ich zastosowania. Ewentualne zaskarzenie podejmowanych przez
Przewodniczacego KRRiT rozstrzygnie¢ moze by¢ wniesione do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego.

W ramach kompetencji wykonawczych, do realizacji ktérych konieczne jest
podjecie przez KRRIT stosownej uchwaty, Przewodniczacy KRRiT moze wy-
da¢ decyzje nakazujaca zaniechanie dostawcy ustugi medialnej dzialan w za-
kresie dostarczania uslug medialnych oraz rozprowadzania programoéw radio-
wych 1 telewizyjnych, jezeli naruszaja one przepisy ustawy, uchwaty Krajowej
Rady lub warunki koncesji (art. 10 ust. 4 urtv). Poza tym, Przewodniczacy
KRRIiT posiada uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych w spra-
wie udzielania i cofania koncesji (art. 33 urtv)’ oraz nakladania kar pieni¢znych
na nadawcg, ktdry narusza obowiazki nalozone na niego przepisami ustawy (art.
53 urtv). Dzieki temu ustawa o radiofonii i telewizji nie tylko przewiduje ist-
nienie stanowiska Przewodniczacego KRRiT jako organu wykonawczego Kra-
jowej Rady, ale takze wyposaza go we wlasne, samodzielne kompetencje o cha-
rakterze kontrolnym i stanowiacym, czynigce z niego odrebny organ admini-
stracji panstwowej’°.

UWAGI KONCOWE

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze umieszczenie KRRIT w Konstytucji
RP potwierdza znaczenie, jakie ustrojodawca przyznaje swobodzie wypowiedzi,
a w jej ramach wolnosci radiofonii i telewizji, na strazy ktdérej stoi KRRiT. Od
poczatku istnienia KRRiT podejmowano, wychodzace z réznych osrodkow wia-
dzy, proby zniweczenia jej niezaleznosci i podporzadkowania innym organom.

5 Szerzej W. Lis, Koncesjonowanie dzialalnosci radiowej i telewizyjnej, ,Rocznik Biblio-
logiczno-Prasoznawczy” 4 (15) 2012, z. 2, s. 183-206.

6 Zob. B. BANASZAK, Komentarz do art. 214, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 1040.
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Okreslenie pozycji ustrojowej i statusu prawnego KRRiT od poczatku jej ist-
nienia budzi kontrowersje. KRRiT nie miesci si¢ w konstytucyjnym schemacie
trojpodziatu wiadzy i trojdzielnej klasyfikacji organéw panstwowych. Z przy-
jetych rozwiazan konstytucyjnych i ustawowych wynika, ze KRRIiT jest orga-
nem o kompetencjach mieszanych z punktu widzenia zasady trdjpodzialu wta-
dzy. Trudno jednoznacznie przyporzadkowac¢ kompetencje KRRiT do kompe-
tencji wlasciwych wtadzy ustawodawczej, wykonawczej czy sadowniczej. Nie-
mniej jednak mozna przyjaé, ze jest organem administrujacym, realizujacym
funkcje panstwa w sferze radiofonii i telewizji. ,,KRRiT jest organem admini-
strujacym, ale usytuowanym poza systemem aparatu administracyjnego i poza
trojpodziatem wiadz, jako samodzielny, wyspecjalizowany i niezalezny organ
regulacyjny, cechujacy si¢ ponadto wydzielonym stanowiskiem przewodnicza-
cego”’’. Pomimo uwag krytycznych, ktérych przedmiotem jest zaréwno usytuo-
wanie KRRiT w systematyce Konstytucji RP, jak i praktyka dzialania, zasadne
jest istnienie organu odpowiedzialnego za wolnos¢ stowa, prawo do informacji
oraz ochrong interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Umiejscowienie
KRRIT w Konstytucji RP mozna uzasadnia¢ waga, jaka ustrojodawca przypisat
roli sSrodkoéw masowego przekazu w demokratycznym panstwie prawnym.

Gwarancje konstytucyjne i ustawowe z licznymi niedopowiedzeniami doty-
czace sposobu kreowania sktadu KRRiT, nie wyeliminowaty silnego oddzialy-
wania czynnikdéw politycznych i w konsekwencji nie zapewnity jej pelnej nie-
zaleznosci. Konieczne jest odpartyjnienie KRRiT przez zmiane zasad wyta-
niania jej cztonkoéw i oparcie si¢ na kryteriach posiadanych kompetencji, a nie
przynaleznosci partyjnej. W zwiazku z tym konieczna jest zmiana podejscia do
organdéw panstwa jako takich, ktére nie moga by¢ postrzegane w kategoriach
,fupu politycznego”, reprezentujacych partykularne interesy kolejnych ugrupo-
wan przejmujacych wladzg w panstwie. Niestety, ilos¢ nowelizacji i czas ich
wprowadzania, ktory zbiegat si¢ z przejmowaniem wtadzy po kolejnych wybo-
rach, jednoznacznie wskazuje na che¢ podporzadkowania sobie KRRiT. Wynika
stad, ze wigkszo$¢ parlamentarna nie akceptuje sytuacji, w ktdrej nie moze
powotaé ,,swoich” cztonkdéw do KRRIiT, a proba zmiany tego stanu rzeczy sa
kolejne nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji, przewidujace wygasnigcie
kadencji dotychczasowych cztonkéw KRRiT i powotanie w ich miejsce no-
wych, wybieranych juz przez ugrupowania, ktére przejmuja wladzg. Zmiana
takiego podejscia to jednak dtugotrwaty proces, wymagajacy przede wszystkim

" R. CHRUSCIAK, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, s. 210.
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zmiany $wiadomosci prawnej osob aspirujacych do petnienia funkcji publicz-
nych i poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne oraz przestrzegania zasad
kultury politycznej. ,,Do prawdziwej niezaleznosci takiego organu, jakim jest
KRRIT, nie wystarcza bowiem wylacznie gwarancje prawne (cho¢ one sa ko-
nieczne), ale wymagany jest rowniez odpowiednio wysoki poziom kultury
politycznej oraz niezalezna postawa samych cztonkéw KRRiT””,

Mankamentem uregulowan konstytucyjnych jest pozostawienie uznaniu
ustawodawcy zwyklego ksztattowania liczby cztonkéw oraz dtugosci kadencji
KRRIiT, poniewaz takie rozwigzanie pozwala na modyfikowanie postanowien
ustawy o radiofonii i telewizji poprzez dostosowywanie ich do potrzeb wigk-
szo$ci parlamentarnej, ktora akurat sprawuje wtadzg. Brak stabilizacji w tym
zakresie nie przyczynia si¢ takze do budowania autorytetu KRRiT. W zwigzku
z powyzszym koniecznie nalezy postulowa¢ unormowanie na poziomie konsty-
tucyjnym kwestii dotyczacych okreslenia liczby jej cztonkow lub przynajmniej
proporcji, w jakich ma by¢ kreowany sktad KRRiT przez poszczegdlne organy
powolujace, oraz dlugosci kadencji””. Przyjecie takiego rozwiazania pozwo-
litoby na wyeliminowanie pojawiajacych si¢ przy kazdej probie zmiany ustawy
o radiofonii i telewizji zarzutow o che¢ zawlaszczenia przez aktualng wigkszosc
parlamentarng wladzy nad srodkami masowego przekazu.

Wedlug mnie, aby ograniczy¢ zakres krytyki tego organu regulacyjnego,
nalezatoby zmieni¢ sposdb powolywania sktadu KRRiT i powrdci¢ do sposobu
znanego z poczatkowego okresu jego istnienia, gwarantujacego rzeczywisty
pluralizm jej substratu osobowego. Mianowicie, czlonkowie KRRiT powinni
by¢ powotywani przez trzy niezalezne od siebie organy panstwa, ale z jedno-
czesng permanentng rotacja czlonkow KRRiT, powotywanych na indywidualng
kadencje. Przyjecie takiego rozwigzania zagwarantuje jej nie tylko pluralistycz-
ny charakter, ale takze przyczyni si¢ do ograniczenia zaleznos$ci politycznej jej
cztonkow od organow powotujacych jej cztonkow. Mechanizm ksztattowania
sktadu osobowego oparty na czesciowej rotacji, polegajacej na tym, ze przy ka-
dencji trwajacej 6 lat, co 2 lata konczytaby si¢ kadencja 1/3 cztonkdéw, powo-
dowatby, ze zmiany w skladzie KRRiT zostalyby oderwane od kadencji powo-

8 W. DZIOMDZIORA, Komentarz do art. 7 urtv, [w:] S. PIATEK (red.), Ustawa o radiofonii i te-
lewizji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 80.

7 Tak jak ma to miejsce w odniesieniu do Rady Polityki Pienieznej. Zgodnie z art. 227 ust. 5
Konstytucji RP: ,,W sktad Rady Polityki Pienigznej wchodza Prezes Narodowego Banku Polskiego
jako przewodniczacy oraz osoby wyr6zniajace si¢ wiedza z zakresu finanséw powotywane na 6 lat,
w rownej liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat”.
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hujacych je organdw, co wykluczyloby, a przynajmniej znacznie ograniczyto, jej
zdominowanie przez osoby reprezentujace rzadzaca wickszos¢. Istniejace
rozwiazanie znacznie lepiej gwarantowato niezaleznos¢ KRRiT oraz pomagato
w zachowaniu ciaglosci jej pracy. Wydaje sie, ze taki sposob powotywania
cztonkow KRRIiT przez trzy rozne organy z jednoczesna zasada okresowego
odnawiania jej sktadu zagwarantowalby jej pelna niezaleznos$¢ oraz pluralizm
jej substratu osobowego. Zasadne bytoby takze rozwazenie wprowadzenia do
sktadu KRRiT przedstawicieli rekomendowanych przez stowarzyszenia twor-
cow 1 osrodki naukowe, bedacych autentycznymi znawcami problematyki
dotyczacej radiofonii i telewizji, co stanowiloby naturalna przeciwwage dla
cztonkéw reprezentujacych interesy ugrupowan politycznych, ktére powotaty
ich do sktadu KRRIiT. Instytucja rekomendacji umozliwilaby zneutralizowanie
politycznego charakteru i zwigkszenie czynnika fachowego w sktadzie KRRiT.
To jednak silgq rzeczy wymagatoby zwigkszenia liczby cztonkéw KRRiT. Mam
bowiem powazne watpliwosci, czy przy ograniczeniu sktadu KRRiT do pigciu
cztonkdw, faktycznie moze by¢ zapewniony pluralizm KRRiT, odzwiercied-
lajacy wielo$¢ istniejacych w spoteczenstwie pogladéw i opinii. Trudno bowiem
dopatrywac si¢ owego pluralizmu w sktadzie KRRiT w sytuacji, kiedy wigk-
szos¢ w Sejmie i Senacie ma ta sama opcja polityczna (partia polityczna czy
koalicja partii politycznych), a dodatkowo jeszcze wywodzi si¢ z niej Prezydent
RP, i organy te powotuja sktad KRRIiT.
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STATUS PRAWNY KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
STRESZCZENIE

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem, ktéry odnosi si¢ do niezmiernie
waznej sfery ludzkiego zycia, jakim jest wolno$¢ slowa i prawo do informacji.
W systematyce Konstytucji RP zalicza si¢ ja do organdéw kontroli panistwowej i ochrony
prawa. Z woli panstwa odpowiada wiec za stworzenie warunkow do swobodnej wymia-
ny pogladéw i przeptywu informacji, ale z poszanowaniem interesu publicznego. Pra-
wodawca powierzyl jej odpowiedzialno$¢ za utrzymanie standardow wilasciwych
panstwom demokratycznym i spoteczenstwom, ktére uwazaja si¢ za cywilizowane.
Szans¢ na prawidlowe wykonywanie zadan daje niezaleznos$¢ od rzadu oraz trudnos¢
odwotania jej cztonkdw przed uptywem kadencji. Sposéb kreowania, sktad personalny
oraz dziatalno§¢ KRRiT wywoluje kontrowersje i zdecydowany sprzeciw, a w kon-
sekwencji prowadzi do formutowania zadan jej zlikwidowania.

Stowa kluczowe: rola KRRiT, umiejscowienie w systemie organéw panstwa, zadania
KRRIiT, zasady zorganizowania, przewodniczacy KRRiT

THE LEGAL STATUS OF THE NATIONAL BROADCASTING COUNCIL
SUMMARY

The National Broadcasting Council (NBC) is a body that refers to extremely
important sphere of human life, which is freedom of speech and right to information.
In the scheme of the Polish Constitution, NBC include to the bodies of state control and
law protection. With the will of the state NBC is responsible for creating the conditions
for free exchange of views and information flow, but also it is responsible for respecting
the public interest. The lawmaker entrusted NBC responsibility to maintain appropriate
standards of democratic states and societies, that consider themselves civilized.
A chance to properly perform tasks NBC gives independence from the government and
difficulty of dismissal of its members before the end of the term. The method of
creating, the personnel composition and the activities of the NBC are cause of
controversy and strong opposition, and consequently leads to the demands of its
eliminate.

Key words: the role of the NBC, location in the system of state authorities, NBC tasks,
organization of the NBC, Chairman of the NBC



