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Fundamentalnymi zasadami wspoétdziatania partneréw spotecznych na szcze-
blu zaktadu pracy sa z jednej strony zapobieganie powstawaniu sporéw, z dru-
giej za$, w sytuacji zaistnienia zatargu, powinnos¢ eliminowania rozbieznych
stanowisk w sposdb polubowny. Realizacji tychze celow stuzy szereg rozwigzan
instytucjonalnych opierajacych si¢ na zasadzie dialogu spotecznego'. Ustawa
0 rozwiazywaniu sporéw zbiorowych” wskazuje na rokowania’, mediacje i arbi-
traz, jako na procedury o charakterze pokojowym®.
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! Zob. J. MECINA (red.), Dialog spoleczny na poziomie zakladu pracy. Miedzy zasadami a rea-
liami, Warszawa 2009.

% Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, Dz. U. Nr 55, poz. 236
z p6zn. zm. [dalej: w.r.s.z.].

3 Pojecia ,,rokowania zbiorowe” i ,,negocjacje zbiorowe” w dostownym znaczeniu sa tozsame.
W niniejszym opracowaniu bgda uzywane zamiennie. W pismiennictwie podkresla si¢, ze nego-
cjacje zbiorowe to szczegdlny rodzaj pertraktacji dotyczacych zbiorowych stosunkdéw pracy. Oczy-
wiscie w doktrynie zwraca si¢ tez uwage na to, ze rokowania zbiorowe nie sa rdwnoznaczne na
gruncie u.r.s.z. z negocjacjami zbiorowymi. Zob. R. JURKOWSKI, Negocjacje zbiorowe, kiedy,
o czym i jak rozmawia pracodawca z przedstawicielstwem pracownikow, Warszawa 2000, s. 18-19;
B. CUDOWSKI, Rola panhstwa w rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, PiP 1994, nr 10, s. 67.

* Takie wyodrebnienie polubownych metod rozwiazywania sporéw jako rokowan, mediacji
i arbitrazu miato swoj poczatek juz w latach siedemdziesiatych w Stanach Zjednoczonych. Zostato
przyjete przez kraje Unii Europejskiej. Ich wspolna cechg jest wola rozwiazania powstatej sytuacji
na drodze pozasadowej. Ponadto na gruncie migdzynarodowego prawa pracy, polubowne rozwia-
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W niniejszym opracowaniu zostanie omowiona instytucja rokowan, bedaca
obligatoryjnym sposobem rozwiazaniu sporu zbiorowego. Po przedstawieniu
definicji, przedmiotu i stron sporu zbiorowego, przedmiotem analiz bgdzie naj-
pierw istota i zasady rokowan, a nastgpnie wszczecie, przebieg i sposoby za-
konczenia rokowan w rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

1. DEFINICJA, PRZEDMIOT I STRONY SPORU ZBIOROWEGO

Zgodnie z art. 1 u.r.s.z., spér zbiorowy to konflikt pomigdzy pracownikami
a pracodawca’. Moze dotyczy¢ warunkéw pracy, plac, §wiadczen socjalnych oraz
praw i wolno$ci zwiazkowych pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje
prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Przedmiot sporu zbiorowego zo-
stat zdefiniowany w sposob ogdlny®. Wymienia si¢ jedynie kategorie spraw, kto-
rych spor moze dotyczy¢, a brakuje wskazania dotyczacego rodzajow zadan, jakie
moga by¢ formulowane przez stron¢ pracownicza wszczynajaca spor zbiorowy.
W dyspozycji przepisu nie sposoéb réwniez znalez¢ odpowiedzi na pytanie, co
moze by¢ trescia zadan i jakie jest pojecie interesu pracowniczego’.

Definicji przedmiotu sporu zbiorowego nie sformulowano wprost rowniez
w prawie europejskim. W Karcie Praw Podstawowych z dnia 14 grudnia
2007 r.* jest mowa jedynie o konflikcie intereséw (art. 28), a w Zrewidowanej
Europejskiej Karcie Spotecznej z dnia 3 maja 1996 r.°, ktora znowelizowata Eu-
ropejska Karte Spoteczng z 1961 r.'°, zobowiazuje si¢ pafistwa do popierania
dobrowolnych konsultacji i negocjacji migdzy pracodawcami i pracownikami,

zywanie zatargow zbiorowych to — inaczej moéwiac — sposoby na zapobieganie strajkom i lokautom.
A. JAKUBIAK-MIRONCZUK, Alternatywne a sqdowe rozstrzyganie sporéw, Warszawa 2008, s. 20.

> W systemie ustawodawstwa polskiego spory zbiorowe dziela si¢ na spory o prawo i spory o in-
teresy. K.W. BARAN, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 391. Zob. G. Goz-
DZIEWICZ, Spory zbiorowe, Torun 1991; K.W. BARAN, Spdr indywidualny a spor zbiorowy w prawie
pracy, [w:] G. GOZDZIEWICZ (red.), Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej,
Torun 2000, s. 224.

S Przepis ten nie zawiera definicji zatargu pracy. Gléwne znaczenie regulacji zawartej w tym
przepisie sprowadza si¢ do tego, ze m.in. panstwo ustanawia katalog dozwolonych przez prawo
przyczyn zatargdw pracy. W. MASEWICZ, Ustawa o zwiqzkach zawodowych. Ustawa o rozwig-
zywaniu sporow zbiorowych, Warszawa 1998, s. 133-134.

7 Zob. H. LEWANDOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz, [w:]
Z. SALWA (red.), Prawo pracy, t. 111, Warszawa 2008, s. III/E/ 152-153.

8 Dz. Urz. UE C 22007 r. nr 303.1.

? European Social Charter, Strasbourg 2005.

" Dz. U. 1999, Nr 6, poz. 87.
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a takze ich organizacjami, w celu regulacji warunkéw zatrudnienia w drodze
uktadéw zbiorowych pracy (art. 6 ust. 2)'".

Nalezy zaznaczy¢, ze definicje ustawowe przedmiotu sporéw zbiorowych
spotykamy w prawodawstwie niektdérych panstw. Sa one zroéznicowane, ale
w kazdym przypadku zawieraja zazwyczaj niewielka liczbe ogolnie sformuto-
wanych kryteriow w zakresie ustalenia przedmiotu sporu zbiorowego'?. Taka
konstrukcja usuwa watpliwosci interpretacyjne i pozwala odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy konkretne zadania pracownikoéw nalezy zakwalifikowa¢ do przedmiotu
sporu zbiorowego.

Na gruncie obowigzujacej w Polsce ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych przedmiotem sporu zbiorowego moze by¢ realizacja interesow pracowni-
kow w aspekcie warunkow pracy’?, jak i tres¢ stosunkéw pracy, czyli nie tylko
okolicznosci §wiadczenia pracy, ale rOwniez w znaczeniu szerszym — wszelkie
czynniki determinujace bezposrednio badz posrednio tre$¢ stosunku pracy'*.

W przypadku warunkéw pracowych mozna méwi¢ o wszelkich kwestiach
dotyczacych wysokosci wynagrodzen i innych $wiadczen zwiazanych z praca,
form wynagradzania, jego sktadnikow". Przedmiotem sporéw zbiorowych pra-
cy moga by¢ m.in. sprawy dotyczace polityki ptacowej, rozdziatu srodkow
finansowych przyznanych np. na podwyzke¢ wynagrodzen, podziatu kompetencji
podmiotéw uprawnionych do decydowania o podziale tych srodkéw, ustalanie
struktur wynagrodzen za pracg¢ oraz przyznawanie uprawnien do §wiadczen ma-
jatkowych niezaliczanych do sktadnikéw wynagrodzenia za pracg: odpraw, de-
putatéw, dodatkow, §wiadczen rekompensujacych, wyptat gwarancyjnych'®.

" Nie we wszystkich panstwach europejskich definiuje si¢ przedmiot sporu zbiorowego. Za-
zwyczaj zakres tego pojgcia wypracowuje praktyka orzecznicza.

12 B. CUDOWSKI, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Biatystok 1998, s. 53.

'3 0d warunkéw pracy nalezy odréznié kodeksowe pojecie ,,warunki umowy o prace”. Podstawo-
wym argumentem dla potwierdzenia tej tezy nieuznania warunkéw umowy o pracg za warunki pracy
jest wyszczegolnienie przez ustawodawce w art. 1 ur.s.z. ptac, jako odrgbnej od warunkdéw pracy
przyczyny sporu zbiorowego. A.M. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, [w:]
J. WRATNY, K. WALCZAK, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 276-278.

14 Zob. J. BORUTA, Z. GORAL, Z. HAIN, Komentarz do ustaw o: zwiqzkach zawodowych, organi-
zacjach pracodawcow, zbiorowych sporach pracy, £.6dz 1992, s. 102; K.W. BARAN, Zbiorowe
prawo pracy, s. 392-393.

'S A. MAREK, Spory zbiorowe. Obowiqzujqce etapy i procedury, ,,Shuzba Pracownicza™ 2009,
nr2,s. 1.

' A.M. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 278-283. Zakres sporow
o kwestie ptacowe obejmuje szeroki katalog spraw. Przykladowo — orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego wskazato, ze spor o okreslenie podstawy obliczenia szczegdtowego sktadnika wynagrodzenia
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Przedmiotem sporu zbiorowego mogg by¢ rdwniez swiadczenia socjalne.
Wedhug K.W. Barana, obowiazujace ustawodawstwo pracy nie precyzuje jedno-
znacznie tego pojg¢cia. Odwotujac si¢ jednak do art. 2 ust. 1 ustawy o zaklado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych'’, mozna wnioskowaé, ze w zakres wcho-
dza $wiadczenia rzeczowe badz pienigzne pracodawcdw na cele zwiazane m.in.
z wypoczynkiem pracownikow, zaktadowa dziatalnoscig kulturalno-o§wiatowa,
pomoca materialng dla pracownikéw, budownictwem mieszkaniowym. Chodzi
tu jednak o prawa socjalne zbiorowe. Wedtug dyspozycji art. 4 u.r.s.z., nie jest
dopuszczalne prowadzenie sporu zbiorowego w celu poparcia indywidualnych
zadan pracowniczych, jezeli ich rozstrzygnigcie jest mozliwe w postgpowaniu
przed organem rozstrzygajacym spory'®.

W sporach zbiorowych, ktorych przedmiotem sa prawa i wolnosci zwiazko-
we, nalezy zwrdci¢ uwage na okolicznosC, ze ustawodawca rozdzielit te dwa
pojecia, tj. prawa i wolnosci. Roznica polega gldwnie na tym, ze dziatania po-
dejmowane w granicach dozwolonej przez prawodawcg¢ wolnosci, niekoniecznie
musza mie¢ swojg podstawe prawna w regulacjach prawa pozytywnego, pod-
czas gdy uprawnienie dla swojej skutecznosci musi posiada¢ tytut prawny'’.
W zwiazku z tym spor moze dotyczy¢ wolnosci niezapisanych w ustawach oraz
praw, ktére maja swoje umocowanie w przepisach prawnych.

W sporze migdzy organizacjami pracownikow i pracodawca moga pojawic
si¢ takze zatargi niewynikajace wprost z art. 1 u.r.s.z. Do takich naleza kon-
flikty o charakterze organizacyjnym, np. wprowadzenie i realizacja zakltado-
wego regulaminu pracy. Jednak nie wszystkie spory pomigdzy organizacjami
pracownikéw a pracodawcy sa traktowane jako spory zbiorowe. Przykladowo —
ustawa o rozwiazywaniu sporow zbiorowych nie przewiduje mozliwosci
wszczecia i kontynuowania sporu zbiorowego w przypadku dokonywania przez
pracodawce¢ zwolnien grupowych. W wyroku Sadu Najwyzszego z 5 marca
2009 r. stwierdzono, ze przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych
nie odnosza si¢ do trybu wypowiadania uméw o prace’. Wobec wielorakich
watpliwosci interpretacyjnych, ktore zadania strony pracowniczej nalezy zakwa-

gornikéw, jakim jest dodatkowa nagroda roczna (tzw. 14. pensja), jest sporem zbiorowym pracy.
Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 1994 r., KAS 1/94, OSNP 1994, nr 12, poz. 201.

'7 Ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, Dz. U.
1996, Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.

'8 K.W. BARAN, Zbiorowe prawo pracy, s. 394.

1Y Uchwala SN z dnia 15 pazdziernika 1992 r., I PZP 35/92, OSNC 1993, nr 1-2, poz. 3.

2071 PK 146/08, MPP 2009, nr 7, s. 338.
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lifikowa¢ do przedmiotu sporu zbiorowego, zasadng wydaje si¢ koncepcja przy-
jecia za przedmiot sporu zbiorowego kazdego sporu dotyczacego zbiorowych
praw i interesOw pracowniczych, ktérego stronami sa wytacznie pracodawcy
i pracownicy”'. Natomiast opierajac si¢ na ustawie o rozwiazywaniu sporéw
zbiorowych, nie moga by¢ spory dotyczace innej materii, niz wskazana lub to-
czace si¢ pomigdzy innymi podmiotami®’.

Spor zbiorowy dotyczy okreslonej zbiorowosci, intereséw wigkszej grupy
pracownikow, z reguly calej lub czesci zatogi zaktadu pracy. Pracownik jako
jednostka nie moze by¢ strong i nie moze inicjowaé sporu zbiorowego™. Prawa
i interesy zbiorowe pracownikéw wskazane w art. 1 u.r.s.z. na podstawie art. 2
ust. 1 sa reprezentowane przez zwiazki zawodowe™. Natomiast na podstawie
art. 2 ust. 2 u.r.s.z. prawa i interesy pracodawcow w sporach zbiorowych sa re-
prezentowane przez wlasciwe organizacje pracodawcow™.

Druga strona sporu zbiorowego jest pracodawca. Przepisy prawne dotyczace
udzialu zwiazku zawodowego w sporze zbiorowym reguluja rowniez prawa
pracodawcow 1 organizacji pracodawcow do prowadzenia sporu zbiorowego.
Nie istnieja w tym zakresie dodatkowe normy prawne. Pracodawca nie moze
byé réwniez inicjatorem sporu zbiorowego°.

2L LEWANDOWICZ-MACHNIKOWSKA, A. GORNICZ-MULCAHY, Mediacja w sporze zbiorowym,
»~ADR. Mediacja i Arbitraz” 2011, nr 2, s. 51.

2E, WRONIKOWSKA, P. NOWIK, Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2008, s. 132.

B J. ZoLYNsKl, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory pism, Warsza-
wa 2011, s. 22.

24 70b. ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych, Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 854
z pézn. zm. [dalej: u.z.z.]. Zgodnie z art. 1 u.z.z., zwiazek zawodowy jest dobrowolna i samorzadna
organizacja ludzi pracy, powotana do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i so-
cjalnych. W rozumieniu art. 1 ust. 2 u.z.z. zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dzialalnosci
statutowej od pracodawcow, administracji pafnstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych
organizacji. Artykut 12 Konstytucji RP zawiera fundamentalna gwarancj¢ wolnosci tworzenia 1 dzia-
fania zwiazkéw zawodowych. Konkretyzuje i rozwija ja art. 59 Konstytucji RP, stanowiac m.in., ze:
zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodo-
wych rolnikow oraz w organizacjach pracodawcow; zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organi-
zacje maja prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwiazywania sporéw zbiorowych oraz za-
wierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien. Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo
organizowania strajkow pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawach.

% Prawo Unii Europejskiej nie definiuje wprost zaktadowej organizacji zwiazkowej. Jednak na
podstawie art. 28 Karty Praw Podstawowych pracownicy i pracodawcy lub ich odpowiednie orga-
nizacje maja zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi prawo do
negocjowania i zawierania ukltadéw zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach, a takze do po-
dejmowania w przypadku konfliktu interesow dziatan kolektywnych, w tym strajku, w obronie
swoich interesow.

26 M. LEWANDOWICZ-MACHNIKOWSKA, A. GORNICZ-MULCAHY, Mediacja, s. 52.
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Opanowywanie sporow zbiorowych, zgodnie z ustawg o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych, odbywa si¢ przy wykorzystaniu konstrukcji Mult-Steps.
Pierwszym i obligatoryjnym etapem sa rokowania®’.

2. ISTOTA I ZASADY ROKOWAN
W ROZWIAZYWANIU SPOROW ZBIOROWYCH

Celem procesu likwidowania zatargu zbiorowego jest proba pogodzenia
przeciwstawnych zadan stron. Dokonuje si¢ to poprzez rozwigzanie konfliktu
w sposob polubowny wedlug z gory okreslonych zasad, zmierzajace do trwatej
eliminacji sytuacji konfliktowej, lub poprzez jego rozstrzygnigcie, czyli zakon-
czenie konfliktu w sposob ,,silowy”zg.

Ze wzgledu na metody likwidowania sporow zbiorowych ustawe o rozwia-
zywaniu sporéw zbiorowych mozna podzieli¢ na dwie czg¢sci. Pierwsza dotyczy
tzw. irenicznych sposobow likwidowania zatargéw, pod pojeciem ktorych rozu-
mie si¢ kazdy rodzaj postgpowania zmierzajacy do pokojowego zakonczenia
sporu zbiorowego, bez uciekania sie do uzycia przymusu, zwlaszcza ekono-
micznego badz organizacyjnego”. Druga swym zakresem znaczeniowym obej-
muje nieireniczne sposoby rozwiazania sporow zbiorowych, ktorych cecha cha-
rakterystyczng jest przymus ekonomiczny, organizacyjny lub psychologiczny,
wywierany na drugg stron¢ z zamierzeniem uzyskania zgody na postulaty sta-
wiane w sporze™.

W mysl art. 8 i 10 u.r.s.z. spor zaczyna si¢ od préb jego rozwiazania po-
miedzy stronami na drodze w pierwszej kolejnosci obligatoryjnych rokowan®'.

2 A. KALISZ, A. ZIENKIEWICZ, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wykiadu, Warszawa
2014, s. 86-87.

28 Zob. LL. HOROWITZ, Foundations of Political Sociology, Nowy Jork 1972, s. 392; A. KORYB-
SK1, Alternatywne rozwiqzywanie sporow w USA. Studium teoretycznoprawne, Lublin 1993, s. 31-32.

2 W europejskich pafistwach poza rokowaniami, mediacja i arbitrazem istnieja takze inne me-
tody irenicznego rozwiazywania sporow, tzw. hybrydowe metody zawierajace elementy typowe dla
poszczegolnych podstawowych sposobdw, jak np. koncyliacje bedace swoistym poltaczeniem arbi-
trazu i mediacji, w ktorych, w przeciwienstwie do mediacji podmiot trzeci formutuje propozycje
zalatwienia sporu. Zob. A. KORYBSKI, Alternatywne rozwiqzywanie sporow, s. 115; K. Kroc,
Rozwiqzywanie sporow zbiorowych w Unii Europejskiej ze szczegolnym uwzglednieniem roli alter-
natywnych metod rozwiqzywania konfliktow, Warszawa 2012, s. 36-37.

39 K.W. BARAN, Prawo pracy, Krakéw 2003, s. 644.

31 Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.r.s.z., na skutek zakonczenia niepowodzeniem procedury mediacii,
podmiot prowadzacy spor zbiorowy w interesie pracownikow moze podjac¢ probe rozwigzania sporu
przez poddanie go rozstrzygnigciu kolegium arbitrazu spolecznego.
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Na gruncie prawa cywilnego rokowania to inaczej negocjacje w celu zawarcia
umowy, porozumienia. W prawie migdzynarodowym pojecie rokowan zbioro-
wych w szerokim znaczeniu to wszelkie negocjacje migdzy pracodawca, grupa,
organizacja lub organizacjami pracodawcéw a zwiazkiem zawodowym lub
zwiazkami zawodowymi, ktérych celem jest okreslenie warunkoéw zatrudnienia
lub regulacji stosunkow migdzy pracodawcami i pracownikami lub migdzy pra-
codawcami i ich organizacjami a zwiazkami zawodowymi’>. Aktualnie Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy posluguje si¢ znaczeniem wezszym, obejmujac
tym pojeciem negocjowanie warunkow pracy i warunkéw uméw o prace™. Celem
rokowan w §wietle przytoczonych regulacji jest przede wszystkim zawarcie ukta-
du zbiorowego pracy, wiazacego strony i osoby nimi objgte, w ktorych imieniu
uktad zostat zawarty. Rezultat ten moze by¢ osiagniety w drodze ustawowej lub
umownej w zaleznosci od porzadku prawnego konkretnego kraju®*.

W Polsce zasadnicza rola rokowan jest ugodowe zatatwienie sporu®. Sa one
jednym ze sposobow zazegnania probleméw w ,,sferze stosunkow pracy” pow-
statych w zakladzie pracy, umozliwiajac stronom bezposredni kontakt na etapie
zatargu. W panstwach europejskich rokowania postrzega si¢ rowniez jako szer-
szy proces ksztalttowania stosunkow pracy tak, by nie doszlo w ogodle do jakie-
gokolwiek sporu®®. Sa one traktowane jako element dwustronnej komunikacji
pomiedzy stronami dialogu spolecznego®’.

Negocjacje zbiorowe to rozmowy migdzy zwiazkami zawodowymi i praco-
dawcami w zakresie warunkow zatrudnienia pracownikdéw, praw i obowiazkow
zwiazkéw zawodowych®®. Ten sposéb prowadzenia sporu polega na wymianie
informacji, ktore stuza podejmowaniu decyzji prowadzacych do uzgodnienia

32 Art. 2 Konwencji MOP nr 154 z dnia 11 sierpnia 1983 r. Tekst jednolity Konwencji MOP na
http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k154.html [dostep: 30 marca 2014].

33 Zob. B. GERNIGON, A. ODERO, H. GuIDO, Collective Bargaining: ILO standards and the prin-
ciples of the supervisory bodies, Genewa 2000, s. 9-13, 75-77.

3* Zob. pkt 3 zalecenia 91/1951 MOP.

3% Zob. M.H. KURTASZ, A. MAREK, K. MULARCZYK, Postepowanie pojednawcze a postepo-
wanie mediacyjne, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 1, s. 19-38.

3% B. SKULIMOWSKA, Procedury pojednawstwa i rozjemstwa w zatargach zbiorowych (studium
porownawcze), Warszawa 1982, s. 30-31.

37 Zob. J. ZOLYNSKI, Pracodawca a zwiqzki zawodowe. Wybrane problemy zbiorowego prawa
pracy, Warszawa 2011, s. 22-28.

3% Przedmiotem dialogu spotecznego, prowadzonego miedzy organizacjami pracodawcow
i zwigzkami zawodowymi sa kwestie dotyczace stosunkdw zawodowych: warunkow pracy, plac,
$wiadczen socjalnych oraz przestrzeganie praw i wolnos$ci partnerdw spotecznych, a takze ich wza-
jemnych zobowiazan” (MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ, Rozwiqzywanie sporow zbio-
rowych, Warszawa 2015, s. 5.
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intereséw réznych stron, co skutkuje m.in. zawarciem porozumienia®. Maja one
swoja podstawe m.in. w Deklaracji Filadelfijskiej dotyczacej celow i zadan
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 10 czerwca 1944 r.** W prawie polskim
wprost art. 20 Konstytucji RP uznaje dialog partneréw spotecznych za jeden
z filaro6w ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej. Ustawa zasadnicza wskazuje,
ze jest on instrumentem realizacji idei spotecznej gospodarki rynkowej. T¢ ogdlng
dyrektywe normatywna precyzuje art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, przyznajac
zwigzkom zawodowym 1 pracodawcom prawo do rokowan. W s$wietle posta-
nowienia art. 59 ust. 2 szczeg6lna rol¢ odgrywaja negocjacje prowadzone przez
partnerow spolecznych w celu rozwiazania sporéw zbiorowych pracy oraz zawar-
cia uktadéw zbiorowych. Zadna ze stron nie ma w sferze normatywnej mozli-
wosci uchylenia si¢ od podjecia rozméw. Zasada dialogu spotecznego jest scisle
powiazana z instytucja rokowan zbiorowych i najpetniej si¢ w nich wyraza.

Ustawa o rozwiazywaniu sporow zbiorowych nie definiuje rokowan po-
migdzy pracodawca a zwiazkami zawodowymi. W literaturze przedmiotu roko-
wania definiuje si¢ jako proces wzajemnego komunikowania si¢ poszczegol-
nych grup interesow. Sa jednym z wielu §rodkéw sluzacych zapewnieniu tzw.
pokoju spotecznego i przejawem gry w walce o dobra i interesy miedzy uczest-
nikami zainteresowanymi w rozdziale tych dobr*'.

Istota rokowan jest umozliwienie stronom sporu zbiorowego bezposrednich
negocjacji w sprawie zadan zgloszonych przez zwiazek zawodowy, ktore maja
na celu przedhuzenie pokoju spolecznego w zbiorowych stosunkach pracy.
W trakcie rokowan i bezposrednich negocjacji zwiazki zawodowe nie moga
organizowaé akcji protestacyjnych, szczegélnie strajkéw*>. W okresie prac nad
trescia u.r.s.z. przyjeto, ze celem tej konstrukcji prawnej powinno by¢ stwo-
rzenie mechanizmu zapobiegajacego eskalacji budowania konfliktowej atmo-
sfery migdzy stronami. Ratio legis przepisOw prawnych jest odsunigcie strajku
jako narzgdzia nacisku. Procedura obowiazkowych rokowan stron sporu powin-
na by¢ wszczynana po odrzuceniu przez pracodawce ktdregokolwiek z zadan
zgloszonych przez organizacj¢ zwiazkowa, jezeli nie zostang uwzglednione
wszystkie zadania w terminie okre§lonym w wystapieniu®.

39 Zob. M. JARUS, Problemy porozumiewania sie, ,,Polityka Spoteczna” 1991, nr 11, s. 26-27.

0 Zob. http://www.mop.pl/html/index1.html#miedzynarodowe_standardy/deklaracja_filadelfij
ska. htm [dostep: 30.03.2014].

. MASEWICZ, Ustawa o zwiqzkach zawodowych, s. 164.

2 A M. SWIATKOWSKL, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 331.

# Zob. H. LEWANDOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 11/ E/158-28-30.
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Ponadto celem rozwigzan przyjetych w u.r.s.z. jest stworzenie ram prawnych
1 instytucjonalnych dla prowadzenia dialogu spotecznego i rozwiazywania
konfliktow w gospodarce rynkowej w obszarze zbiorowych stosunkow pracy
poprzez rozmowe strony pracowniczej i pracodawcy™. Pracodawca moze je-
dynie odméwié ich zastosowania w sytuacji, gdy zadania nie mieszcza sig¢
w przedmiocie sporu zbiorowego lub zostaly zgloszone przez podmiot niebg-
dacy zwiazkiem zawodowym®. Pozadane jest, by negocjacje miedzy praco-
dawcg a zwiazkiem zawodowym prowadzi¢ az do momentu, w ktérym istnieje
jeszcze szansa na osiagnigcie porozumienia®.

Art. 8 u.r.s.z. nie wprowadza zasad zachowywania si¢ stron podczas roko-
wan, doboru reprezentacji interesdw stron zaangazowanych w spdr zbiorowy
oraz metod i technik prowadzenia rokowan. Ustawowa konstrukcja prawna wy-
maga jedynie, aby na kazdym etapie irenicznego rozwigzywania zatargu, takze
podczas rokowan, nie podejmowano i nie prowadzono bezprawnych dzialan
blokujacych ich przebieg. Niedopelienie powyzszego obowigzku umozliwia
zaktadowej lub ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej zorganizowanie straj-
ku bez wyczerpania formuty postepowania stuzacego pokojowemu zakonczeniu
sporu zbiorowego®’. Kazdorazowo strony powinny rozpocza¢ rokowania naj-
szybciej, jak to tylko jest mozliwe i bez jakiejkolwiek nieuzasadnionej zwtoki*®.

Obecne regulacje prawne dotyczace przebiegu negocjacji sq niewystar-
czajace. Ustawodawca nie wprowadzit zasady, ze na stronach uczestniczacych
w rozmowach ciazy ustawowy obowiazek prowadzenia ich w dobrej wierze, co
ma miejsce przy prowadzeniu rokowan ,,uktadowych” w trybie art. 241° § 1 k.p.
Nie ulega jednak zadnej watpliwosci, ze ta metoda rozwigzywania zatargu
powinna byé prowadzona zgodnie z art. 241° § 1 k.p., z poszanowaniem stusz-
nych interesow drugiej strony oraz z nienaruszaniem ddébr osobistych osob
w niej uczestniczacych®. W pismiennictwie wskazuje sig, ze na tym etapie

* Tamze.

4 Zob. I. ZoLYNsKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 53-59.

4 Zob. K.W. BARAN, Zbiorowe prawo pracy, s. 412-413.

47 A.M. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 331.

8 K.W. BARAN, Zbiorowe prawo pracy, s. 409-411.

* B. CuDpOWSKI, Pozycja prawna stron sporu zbiorowego pracy, [w:] A.M. SWIATKOWSKI
(red.), Ochrona praw czlowieka w swietle przepisow prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego.
Referaty i wystgpienia wygloszone na XVII Zjezdzie Katedr/Zakladow Prawa Pracy i Zabez-
pieczenia Spolecznego, Krakéw 7-9 maja 2009 r., Warszawa 2009, s. 210; TENZE, Model rozwiqzy-
wania sporow zbiorowych, [w:] G. GOZDZIEWICZ (red.), Zbiorowe prawo pracy w spolecznej
gospodarce rynkowej, s. 245-246.
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powinno unikaé¢ si¢ podejmowania dziatan majacych na celu wstrzymywanie
lub utrudnianie negocjacji, poprzez np. umyslne ich przedluzanie, czeste i nie-
uzasadnione zmiany negocjatordw, przekazywanie nieprawdziwych badz nie-
pelnych informacji, nieudzielanie odpowiedzi na propozycje partneréw, odrzu-
canie wszelkich konstruktywnych propozycji rozwigzania sporu. W praktyce
dobra wiara w toku rokowan sprowadza si¢ do zasad rzetelnosci, lojalnosci,
uczciwosci 1 racjonalnosci zadan. Reguly te maja charakter postulatow de lege
lata. Wprost za pomocg $rodkéw prawnych nie mozna wymusi¢ ich prze-
strzegania®’.

3. WSZCZECIE, PRZEBIEG I SPOSOBY ZAKONCZENIA ROKOWAN

Na podstawie art. 7 ust. 1 u.r.s.z. spor zbiorowy istnieje od dnia wystapienia
przez podmiot reprezentujacy interesy pracownicze do pracodawcy z zadaniami,
jezeli pracodawca nie uwzglednit wszystkich zadan w terminie okre$lonym
w wystapieniu, nie krotszym jednak niz 3 dni. Termin trzydniowy nalezy liczy¢
zgodnie z art. 111 § 1 k.c., w mysl ktoérego termin wyznaczony w dniach konczy
si¢ z uplywem ostatniego dnia. Na podstawie art. 111 § 2 k.c. dnia wptywu za-
dania nie uwzglednia sie, a jezeli termin uptywa w dniu ustawowo wolnym, to
liczy si¢ dzien nastgpny wedtug zasady wyrazonej w art. 115 k.c. W rozumieniu
art. 8 u.r.s.z. pracodawca podejmuje niezwtocznie rokowania w celu rozwiaza-
nia sporu w drodze porozumienia, zawiadamiajac rownoczesnie o powstaniu
sporu wilasciwego Okregowego Inspektora Pracy. Powiadomienie wlasciwego
Okregowego Inspektora Pracy nie powinno mie¢ istotnego wpltywu na sytuacje
prawna i negocjacyjna pracodawcy”'. Jednak brak zgtoszenia sporu moze skut-
kowa¢ poniesieniem odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia ustawy i tym samym
wystapieniem przez ten organ do sadu o natozenie grzywny na pracodawce.

Aby powstat spor zbiorowy, a co za tym idzie — doszto do zapoczatkowania
rokowan, zwiazek zawodowy zobowiazany jest do wysunigcia zadan wobec
pracodawcy objetych zakresem znaczeniowym ujetym w art. 1 u.r.s.z. Art. 1

0 }.. PISARCZYK, Ustawowa procedura rozwiqzywania sporéw zbiorowych, [w:] K.W. BARAN
(red.), Zarys systemu prawa pracy, t. V: Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2014, s. 618-619.

31 Zob. J. ZoryXsKl, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 54; B. SKULIMOWSKA,
Tryb i procedury rozwiqzywania zatargow zbiorowych w Polsce na tle porownawczym, Warszawa
1992, s. 23-24.

52 Art. 26 ust. 1 pkt 2 w.r.s.z.
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u.r.s.z. nie naktada na pracodawce¢ obowiazku uwzglednienia stanowiska strony
zwiazkowej, pozostawiajac t¢ kwesti¢ jego autonomicznemu uznaniu.

Wystapienie zwiazku zawodowego moze by¢ przedstawione na pismie lub
ustnie, chociaz dla celow dowodowych pozadana jest forma pisemna. Dopusz-
czalna jest réwniez droga emailowa™. Zadania powinny by¢ konkretne, a termin
do ich uwzglednienia okresla zwigzek zawodowy inicjujacy spoér. Nie moze on
by¢ krotszy niz 3 dni. Spér zbiorowy powstaje nie z dniem samego wystapienia
przez zwiazek zawodowy z zadaniami, lecz dopiero w momencie odrzucenia ich
przez pracodawce lub w przypadku braku odpowiedzi pracodawcy — z uplywem
terminu wyznaczonego przez zwiazek zawodowy. Jezeli pracodawca zaakcep-
tuje zadania zwiazku zawodowego, to tracg one charakter sporny i nie dochodzi
do wystapienia zatargu®*.

Termin powstania sporu zbiorowego jest istotny z punktu widzenia
ustalenia poczatku procedury rozwiazywania sporu przewidzianej ustawa.
Dopiero z tym dniem wystgpuje obowigzek pracodawcy do niezwlocznego
podjecia negocjacji oraz zawiadomienia wlasciwego okregowego inspektora
pracy o zaistnialym sporze w mysl art. 8 u.r.s.z. Rokowania powinny by¢ za-
poczatkowane w takim czasie, zeby nie mozna bylo pracodawcy postawic za-
rzutu zwloki w rozpoczgciu rozmow ze zwigzkami zawodowymi wszczyna-
jacymi zatarg”. Kiedy pracodawca nie odnosi si¢ w jakimkolwiek wzgledzie
do zadan zwiazkéw zawodowych, to zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny™, a konkretnie z art. 68° k.c. (jezeli przedsigbiorca
otrzymal od osoby, z ktéra pozostaje w statych stosunkach gospodarczych,
oferte zawarcia umowy w ramach swojej dziatalnosci), brak niezwlocznej
odpowiedzi poczytuje si¢ za przyjecie oferty”’. W takiej sytuacji bierne zacho-
wanie po uplywie wskazanego przez zwiazek zawodowy terminu nalezy
traktowac¢ jako odrzucenie zadan w catosci’.

53 Zob. A.M. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporow zbiorowych, s. 327, K.W. BARAN,
Zbiorowe prawo pracy, s. 413.

A ZOLYNSKI, Pracodawca a zwiqzki zawodowe, s. 34.

35 K.W. BARAN, Zbiorowe prawo pracy, s. 412.

% Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93.

57 Zob. A.M. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 327; J. ZOLYNSKI,
Ustawa o rozwiqzywaniu sporow zbiorowych, s. 55.

8 K.W. BARAN, Zbiorowe prawo pracy, s. 412. Por. AM. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwigzy-
waniu sporow zbiorowych, s. 327, autor twierdzi, ze brak reakcji pracodawcy nie moze by¢ inter-
pretowany ani jako wyrazenie zgody na zaspokojenie przedstawionych zadan w sytuacji, w ktorej
mogt i powinien wyrazi¢ swoje stanowisko, ani jako odmowa wyrazenia zgody na zaspokojenie
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Negocjacje moga by¢ jawne lub z okreslonym stopniem poufnosci, o czym
decyduja strony sporu. To samo dotyczy terminu i miejsca rozpoczecia roko-
wan, ktére powinny by¢ przedmiotem wspolnych uzgodnien. Ustawa o rozwia-
zywaniu spordw zbiorowych pozostawia stronom sporu dowolno$¢ w ustaleniu
tych kwestii, a takze sktadu zespotu negocjacyjnego i sposobu prowadzenia ro-
kowan. Z kolei czas trwania negocjacji zbiorowych moze, ale nie musi by¢
$cisle ustalony. Przepisy prawa pracy nie precyzuja — nawet posrednio —
terminu zakoficzenia negocjacji’. Postuluje si¢ zatem okreslenie przez strony na
wstepie, na mocy odrgbnego porozumienia, czasu w jakim bgda prowadzone ro-
kowania®. Ponadto przedmiotem wzajemnych ustalen moze by¢ réwniez miej-
sce negocjacji®’.

W prawodawstwie europejskim jak i w u.r.s.z. nie wprowadzono regulacji
dotyczacych poszczegoélnych etapéw rokowan. Ich sposdb przeprowadzenia
pozostawia si¢ stronom sporu, ktore czesto przedmiotowa kwestie ustalaja na
mocy wlasnych porozumien. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze na wy-
bor stosownej procedury rokowan ma wplyw wiele czynnikow. Sa to m.in.:
kompetencje i nastawienie uczestnikéw zatargu, charakter spornego przypadku,
wspolne wstepne ustalenia, zaakceptowanie przez wigkszos¢ uczestniczacych
0s6b, wedtug jakiego schematu beda prowadzi¢ rozmowy®.

W praktyce stosowania negocjacji zbiorowych, dokonuje si¢ ich podziatu
na poszczegolne etapy. Wedlug jednego kryterium, w rokowaniach nalezy
uwzglednié trzy gtowne etapy: w pierwszym — ustala si¢ problemy, w drugim —
rozpoznaje si¢ ich zakres, a w trzecim — stara si¢ wypracowa¢ zadowalajace
strony rozwiazanie™. Inny charakter ma klasyfikacja zaproponowana w Stanach
Zjednoczonych. Przedmiotowy podziat przewiduje osiem etapow rokowan:
wybor miejsca przeprowadzenia negocjacji, ustalenie ich planu i zdefiniowanie

zgloszonych zadan, kojarzona z brakiem zaprzeczenia. Zgodnie z tym pogladem, zaistnienie sporu
zbiorowego jest uzaleznione od odniesienia si¢ pracodawcy do zgloszonych zadan. Przyjecie zgto-
szonych zadan, wyrazenie gotowosci ich zaspokojenia sprawia, iz spor zbiorowy nie wystapi.
Odmowa zaspokojenia wszystkich zgtoszonych zadan albo ich czgsci sprawia, ze materializuje si¢
warunek, od ktorego art. 7 ust. 1 ustawy uzaleznia poczatek sporu zbiorowego.

%'S. BORKOWSKA, Negocjacje zbiorowe, Warszawa 1997, s. 215.

80 W. MaSeEwIcz, Ustawa o zwigzkach zawodowych, s. 166.

51 Na gruncie Rady Europy postulaty w zakresie terminu, miejsca i czasu rokowan wypracowat
Komitet Niezaleznych Ekspertow. K. WALCZAK, Zbiorowe prawo pracy, aspekty prawa miedzyna-
rodowego, europejskiego i polskiego, Warszawa 2012, s. 308.

62 Zob. J. STELMACH, B. BROZEK, Sztuka negocjacji prawniczych, Warszawa 2011, s. 33-35.

53 A. DOUGLAS, The Peaceful settlement of Industrial and Intergroup Disputes, ,, Journal of Con-
flict Resolution” 1962, s. 69.
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kwestii spornych, okreslenie ich zakresu tematycznego, eliminowanie roznic
wystepujacych w poszczegdlnych stanowiskach stron, przygotowanie do osta-
tecznej rozmowy, dialog, potwierdzenie kompromisu, wykonanie kompro-
misu®. Powyzsze modele klasyfikacyjne okreslaja w sposob sztywny etapy ro-
kowan wraz z przekazaniem rad dotyczacych zachowania si¢ uczestnikoéw ne-
gocjacji®.

Rozmowy prowadzone w ramach rokowan zbiorowych w Polsce mogg si¢
zakonczy¢ albo zawarciem porozumienia, albo podpisaniem protokotu rozbiez-
nosci (art. 9 u.r.s.z.). W praktyce negocjacje mozna przerwaé bez jakiejkolwiek
konkluzji koncowej w postaci podpisania okreslonych dokumentéw®. W sy-
tuacji, gdy po stronie zwiazkowej wystepuje kilka organizacji prowadzacych
lacznie spdr, mozliwe jest wypracowanie finalnych uzgodnien tylko z jedna lub
kilkoma z nich®’.

Aktualnie polskie regulacje ustawowe nie okreslaja, jak powinno by¢ sfor-
mutowane porozumienie, tzn. w jakiej formie prawnej, jakie elementarne jego
sktadniki zaliczaja si¢ do essantialia negotii®. Porozumienie konczace spor
zbiorowy formuluje wzajemne prawa i obowiazki stron zakonczonego sporu
zbiorowego®. Nie jest ono ugoda w mysl art. 917-918 k.c.”” Tego rodzaju usta-
lenia opieraja si¢ co do zasady na wypracowanym w toku rokowan kompro-
misie, w ramach ktérego dokonuje si¢ czynnosci dla dobra obu stron, z tym ze
nie ma koniecznosci, aby byly one obiektywnie rownowazne".

Porozumienie stanowi dwustronne zobowiazanie stron sporu72. Powinno si¢
W nim jasno i precyzyjnie okresla¢ tres¢ poczynionych uzgodnien, szczegolnie

5 P.H. GULLIVER, Disputes and Negotiations: a Cross-Cultural Perspective, ,The Modern Law
Review” 1982, nr 3, s. 360-362.

65 J. STELMACH, B. BROZEK, Sztuka negocjacji, s. 40.

66 W, MASEWICZ, Ustawa o zwiqzkach zawodowych, s. 170.

7 Tamze. Por. J. ZOLYNSKI, Pracodawca a zwiqzki zawodowe, s. 35, autor wskazuje, ze w razie
nieosiagnigcia porozumienia sporzadzony zostaje protokot rozbieznosci, ktory zgodnie z art. 9 usta-
Wy 0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych powinien zawiera¢ stanowiska stron. Skoro strony zostaty
ustawowo zobligowane w protokole rozbieznosci do wskazania swoich stanowisk, obowiazkowa
forma w rokowaniach jest forma pisemna.

88 J. ZOLYNSKI, Pracodawca a zwiqzki zawodowe, s. 41.

% A M. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 335.

v, MASEWICZ, Ustawa o zwiqzkach zawodowych, s. 170.

"' L. PISARCZYK, Ustawowa procedura rozwigzywania sporéw zbiorowych, [w:] K.W. BARON
(red.), Zarys systemu prawa pracy, s. 618.

72 Zob. art. 776 k.p.c.



46 WLODZIMIERZ BRONSKI

obowiazkoéw, a nawet kwot pienigznych lub innych wartosci przyznanych
pracownikom z uwzglednieniem kryterium sposobu ich rozdysponowania’.

Artykut 9 u.r.s.z. stanowi, iz rokowania koncza si¢ podpisaniem przez stro-
ny porozumienia i z tego wzgledu jego zawarcie w innej formie niz pisemna
nie moze byé uznane za ich zakoficzenie’*. Forma ustna moze by¢ potrakto-
wana wylacznie jako wstgpnie zaakceptowany przez strony sporu zbiorowego
projekt (art. 9 u.r.s.z.). Brak zachowania rygoru pisemnosci powoduje stan
zawieszenia zatargu. Niedopelnienie warunkoéw ustalonych ustnie umozliwia
zwiazkowi zawodowemu kontynuowanie sporu zbiorowego, poniewaz inte-
resy objete zadaniami zawartymi w jego zgtoszeniu nie ulegly przeksztatceniu
w prawa podmiotowe, ktére mogtyby by¢ dochodzone przez poszczegdlnych
pracownikéw na drodze sadowej. Porozumienie podpisane przez strony sporu
powoduje automatycznie zmiang interesOw zbiorowosci pracownikow przed-
stawionych przez zwiazek zawodowy w zgloszeniu sporu w indywidualne pra-
wa podmiotowe””.

Protokoty rozbieznos$ci nalezy natomiast traktowac tylko jako rejestr spraw,
w ktorych nie osiagnieto kompromisu’®. Protokét to dokument, ktéry powinien
by¢ sporzadzony w formie pisemnej i w ktorym sprecyzowane sa zadania
zwiazku zawodowego oraz stanowisko pracodawcy wobec postulatow pracow-
niczych. Dlatego tez oprocz oczekiwan, jakie wobec spornych kwestii w toku
rokowan zajety strony, powinno si¢ w nim znalez¢ szczegdtowe okreslenie
przedmiotu sporu’’. W praktyce ma on istotne znaczenie, poniewaz umozliwia
w dalszych etapach pokojowego rozwigzywania sporu zbiorowego rozwiazania
spornych problemoéw. Miedzy innymi w zwiazku z tym protokot powinien by¢
sporzadzony w formie pisemnej i podpisany przez obie strony’®. Podobnie jak
przy zawarciu porozumienia, odmowa ztozenia podpisu na tym dokumencie jest
traktowana jako niezakonczenie rokowan. Natomiast niesporzadzenie protokotu

3 K.W. BARAN, Model polubownego likwidowania sporéw pracy w systemie prawa polskiego,
PiZS 1992, nr 3, s. 23.

* AM. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporow zbiorowych, [s. 415. Por. Baran, Zbio-
rowe prawo pracy, s. 384, ktéry uwaza, ze zawarcie porozumienia w innej formie (na przyktad
ustnej) nie ma wpltywu na jego skutecznos¢.

> AM. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, s. 334. W wielu euro-
pejskich panstwach porozumienia nie musza mie¢ jednak formy pisemnej, np. w Wielkiej Brytanii,
Francji.

8 W. MASEWICZ, Zatarg zbiorowy pracy, Bydgoszcz 1994, s. 105.

T L. PISARCZYK, Porozumienie konczqce spor zbiorowy, [w:] K.W. BARAN (red.), Zarys systemu
prawa pracy, s. 664.

8 K.W. BARAN, Zbiorowe prawo pracy, s. 415.
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rozbieznosci jest przeszkoda w kontynuowaniu zatargu zbiorowego. Do otwarcia
procedury mediacyjnej konieczne jest, w mysl regulacji ustawowych, speknienie
warunku zawieszajacego, czyli wystapienia formalnego zakofczenia rokowan’.

Za zamknigcie rokowan uwaza si¢ fakt samego podpisania porozumienia
w sprawie zaspokojenia przez pracodawce czegsci zadan zwiazku zawodowego
i sporzadzenia protokotu rozbieznosci, ze wskazaniem stanowisk stron w punk-
tach wymienionych w zgloszeniu sporu, a nieobjetych porozumieniem. Dla za-
konczenia procedury rokowan nie jest wymagane zawarcie porozumienia, ktore
ureguluje wszelkie zadania przedstawione przez zwiazek zawodowy, stanowia-
ce podstawe zgloszenia sporu®’. Dopuszczalne jest rowniez zawarcie porozu-
mienia partykularnego tylko z jedna z organizacji zwiazkowych uczestnicza-
cych w sporze zbiorowym. Nastgpnie po sporzadzeniu protokotow rozbieznosci
z innymi zwiazkami zawodowymi, zatarg jest kontynuowany za pomocg pro-
cedury mediacji®’.

Konkludujac nalezy podkresli¢, ze analiza caloksztaltu rozwiazan prawnych
pozwala na stwierdzenie, ze w Polsce nie ma mozliwosci skutecznej obrony inte-
resOw pracownika w sporze zbiorowym bez powolywania struktur zwiazkowych.
Rozwiazania europejskie bronia interesdw pracownika niekoniecznie przez wy-
laczna reprezentacj¢ zwiazkow zawodowych. W niektdérych krajach europejskich,
np. w Wielkiej Brytanii, istnieje model rozwigzywania sporu zbiorowego z przed-
stawicielami pracownikéw badz z radami zakladowymi w roli gtéwnej**.

Warty zauwazenia jest fakt, ze brak ustawowego formalizmu dotyczacego
sposobu rozwigzania sporu pozwala na swobodne kierowanie dynamika zda-
rzenia konfliktowego oraz zawierania porozumien. W konsekwencji powyzsze
umozliwia osiagnigcie porozumienia, ktore bedzie wykonane przez zaintereso-
wane podmioty. Autonomia stron w zakresie wyboru pokojowych metod roz-
wiazywania zatargu skutkuje pozytywnym jego zakonczeniem®’. Nalezatoby sie
jednak zastanowi¢ nad potrzeba wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych
sposobu zachowywania si¢ strony pracowniczej i pracodawcy. Ustawa powinna
wymieni¢ katalog zasad, ktérymi powinny kierowac si¢ strony sporu zbioro-

" A.M. SWIATKOWSKI, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, s. 337.

8 Tamze.

81 K.W. BARAN, Zbiorowe prawo pracy, s. 413.

82 W. SANETRA, Konstytucyjne prawo do rokowan, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998,
nr12,s. 10.

8 Zob. A. JAKUBIAK-MIRONCZUK, Zmiany zachodzqce w charakterze form alternatywnego
rozwiqzywania sporow sqdowych -- rozwdj idei ,,zarzqdzania sporem”, ,,ADR Arbitraz i Mediacja”
2008, nr 4, s. 69-71.
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wego przy jego rozwigzaniu. Dzigki temu juz na etapie rokowan stwarzatoby to
realng mozliwos¢ wytyczenia granicy dla pracodawcy i zwiazkéw zawodowych
dotyczacej kultury, poziomu i przedmiotu wymiany zdan, a tym samym otwo-
rzytoby droge do bardziej konstruktywnych rozmow.
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ROKOWANIA W ROZWIAZYWANIU SPOROW ZBIOROWYCH
STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest instytucja rokowan, bgdaca pierwszym i obligato-
ryjnym sposobem rozwiazywaniu zatargu zbiorowego. Po przedstawieniu definicji,
przedmiotu i stron sporu zbiorowego, zostaly omowione: istota i zasady rokowan, a na-
stgpnie wszczgcie, przebieg i sposoby zakonczenia rokowan w rozwiazywaniu Sporow
zbiorowych.

Stowa kluczowe: rokowania, negocjacje, spory zbiorowe

CONVERSATIONS IN COLLECTIVE DISPUTE RESOLUTION
SUMMARY

This article deals with the institution of negotiations as the first and obligatory
method of collective dispute resolution. First, the definition, the subject and the parties
of the dispute are defined. Later on, the following issues are discussed: the essence and
the principles of negotiations, the commencement, the process and ways of concluding
negotiations in collective dispute resolution.

Key words: conversations, negotiations, collective disputes



