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1. WSTEP

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza obowiazujacych rozwiazan
prawnych oraz linii orzeczniczej dotyczacej funkcjonariusza publicznego,
jakim jest komornik, w zakresie unormowan dotyczacych odwotania komor-
nika ze stanowiska po osiagnigciu okreslonego ustawowo wieku. Autorzy
artykutu prezentuja poglad, ze obecnie obowiazujaca regulacja art. 15a ust. 1
pkt 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kucji' nie narusza art. 6 ust. 1 Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listo-
pada 2010 r., ustanawiajacej ogo6lne warunki ramowe w zakresie zatrud-
nienia i pracy’, czy art. 65 ust. | w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Uwazaja, ze nie ma potrzeby podejmowania prac nad zmiang regulacji,
zgodnie z ktora po osiagnigciu wieku 70 lat komornik odwotywany jest ze
stanowiska przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Warto przy tym wskazaé, ze
jedynie w 2013 r. do zatatwienia wptynglo 4 909 734 spraw komorniczych,
a suma kwot zgloszonych do egzekucji przekroczyta 73 mld zl, tym samym
proces ,,modernizacji” tego zawodu wciaz jest zasadny.
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ZMIANY ROZWIAZAN PRAWNYCH
DOTYCZACYCH WIEKU KOMORNIKOW

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z podwyzszeniem wieku emerytalnego® uchylono przepis art. 15 ust. 3 u.k.s.e.,
rezygnujac tym samym z obligatoryjnego odwotania komornika po osiag-
nigciu przez niego okreslonego wieku. Analiza uzasadnienia projektu przed-
miotowej ustawy prowadzi do wniosku, ze celem projektodawcy bylo wyeli-
minowanie z systemu prawnego tych rozwiazan, ktéore nakazuja badz do-
puszczaja rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem tylko z tego powodu,
ze osiagnal on wiek emerytalny. Projektodawca zwrdécit takze uwage na to,
ze ogolne ramy walki z dyskryminacja ze wzgledu na wiek wyznaczyta
Dyrektywa Rady 2000/78/WE, ustanawiajaca ogolne warunki ramowe row-
nego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, ktéra zostata implemen-
towana do krajowego porzadku prawnego ustawag z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania®. Majac na wzgledzie postanowienia tej dyrektywy, projekto-
dawca stwierdzil, ze utrzymanie w przepisach pragmatycznych regulacji
zezwalajacej na rozwiazanie stosunku pracy jedynie z tego powodu, ze pra-
cownik osiagnal wiek 67 lat, jest mozliwe tylko wowczas, jezeli jest to
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem doty-
czacym polityki zatrudnienia i rynku pracy i jezeli stanowi to wilasciwy
i konieczny $rodek do realizacji powyzszego celu. Pozostate projektowane
przepisy dotyczyly zmian w przepisach innych ustaw niz pragmatyki stuz-
bowe. Mialy one na celu zapewnienie spdjnosci systemu prawnego w za-
kresie uprawnien zwiazanych z osiagnigciem wieku emerytalnego. Jak wska-
zal projektodawca, zmiany majace na celu uchylenie przepisow pozwa-
lajacych na rozwiazanie stosunku pracy z powodu osiagnigcia wieku emery-
talnego, tj. zmiany przewidziane m.in. w art. 6 projektowanej ustawy doty-
czace komornikow sadowych, mialy na celu uchylenie przepisow przewidu-
jacych obowiazek albo mozliwo$¢ rozwiazania stosunku pracy z pracowni-
kiem tylko z tego powodu, ze osiagnat on wiek emerytalny i okres zatrud-
nienia umozliwia mu nabycie uprawnien emerytalnych. Uchylenie przepisu
art. 15 ust. 1 pkt 3 u.k.s.e. spowodowac¢ mialo, ze Minister Sprawiedliwosci
mogt odwota¢ komornika w razie zaistnienia tylko pozostatych okolicznos$ci
okreslonych w pkt. 1-2 oraz w pkt. 4-9 w ust. 1 tego artykulu, a ponadto

3Dz. U. 22012 r. poz. 1544.
4 Dz. U. 22010 r. Nr 254, poz. 1700, z pozn. zm.
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takze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 art. 15a u.k.s.e. Projektodawca,
umieszczajac komornikdw w tym samym gronie co m.in. nauczyciele, pra-
cownicy urzedow panstwowych czy pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli
i wykreslajac przepis dotyczacy granicznego wieku, do ktérego komornik
moze wykonywaé swoja funkcje, niedostatecznie rozwazyt jednak fakt, ze
statusu komornika sadowego nie reguluja ani przepisy kodeksu pracy, ani
odpowiednie pragmatyki stuzbowe, w przypadku bowiem komornika sado-
wego nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek stosunku pracy.

Przypomnie¢ wigc nalezy, ze komornicy sadowi sa w polskim systemie
prawnym funkcjonariuszami publicznymi. Komornik wykonuje zadania pan-
stwa i jest wyposazony w panstwowe imperium w zakresie egzekucji tytulow
wykonawczych. Dysponuje przy tym mozliwoscia stosowania przymusu
celem przetamania oporu dluznikéw i skutecznego przeprowadzenia czyn-
nosci egzekucyjnych. Komornik, mimo ze jest funkcjonariuszem publicz-
nym, prowadzi dziatalno$¢ egzekucyjna na wtasny rachunek, nie jest jednak
przedsigbiorca w rozumieniu odrebnych przepisow’. Jego status jest wiec
jedynie zblizony do tzw. wolnych zawodéw prawniczych’. Komornik w ra-
mach witasnych $rodkéw organizuje kancelari¢, zatrudnia pracownikow,
jednakze w przeciwienstwie do wolnych zawodoéw prawniczych w stosun-
kach zewngtrznych nie wystepuje jako pelnomocnik stron postgpowania
egzekucyjnego, lecz zarowno z wierzycielem, jak i dluznikiem tacza go
jedynie stosunki publiczno-prawne. Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie
orzeczen wydawanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej pozwala okresli¢
go jako pomocniczy organ wymiaru sprawiedliwos$ci, drugi obok sadu rejo-
nowego organ egzekucyjny.

ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYJINYCH

W $wietle powyzszych rozwazan nie sposob zgodzi¢ sig ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zawartym w wyroku z dnia 9 lipca
2013 r.” Naczelny Sad Administracyjny nie zauwazyl bowiem, ze pomimo
uchylenia cezury wieku komornika sadowego ratio legis ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytalnego sprowa-

> Zob. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 672,z pézn. zm.).

 Mowa o zawodzie adwokata, racy prawnego i notariusza.

7 Sygn. akt II GSK 391/12.
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dzato sig raczej do ochrony stosunku pracy migdzy pracodawca a pracow-
nikiem anizeli stosunku administracyjno-prawnego mig¢dzy organem admini-
stracji — Ministrem Sprawiedliwo$ci — a osoba wykonujaca specyficzna
funkcj¢ komornika sadowego. Po drugie, Naczelny Sad Administracyjny,
orzekajac na podstawie stanu prawnego obowiazujacego w dniu wydania
wyroku (9 lipca 2013 r.) nie mdgt odnies$¢ si¢ do tzw. I transzy deregula-
cyjnej, czyli ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow®, ktora zaczela obowiazywaé dopiero po
zapadnigciu przedmiotowego wyroku, tj. z dniem 23 sierpnia 2013 r. Ustawa
deregulacyjna, w art. 11 ust. 8 lit. a, przywrocita cezure wieku, do ktorego
komornik moze sprawowaé swoja funkcje, ustalajac go tym razem na gra-
nicy 70 roku zycia. Warto zauwazy¢, ze wiek ten jest o 3 lata wyzszy niz
obecnie obowiazujacy powszechny wiek emerytalny (67 lat), ktory zreszta
wprowadzany jest etapowo 1 w stosunku do me¢zczyzn zacznie w petni obo-
wiazywac¢ od 2020 r., a w stosunku do kobiet dopiero od 2040 r. Rozwazania
Naczelnego Sadu Administracyjnego w $wietle znowelizowanych przepisow
u.k.s.e. sa wiec nieaktualne.

Warto rowniez dostrzec, ze przywotany poglad Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego jest odosobniony w linii orzeczniczej sadow administracyj-
nych. Odwotywanie komornikdéw z uwagi na osiagnigcie okreslonego wieku
byto bowiem wielokrotnie przedmiotem oceny sadéw administracyjnych
sprawujacych kontrolg legalnosci decyzji Ministra Sprawiedliwosci 1 spoty-
kato si¢ dotychczas z ich akceptacja. Przyktadowo wigec w wyroku z dnia
3 grudnia 2009 r.” Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazat,
ze ,spelnienie przestanki ukonczenia okreslonego wieku naktada na organ
obowiazek odwotania komornika z tym dniem, niezaleznie od kondycji zdro-
wotnej osoby odwotywanej, ani od jej sytuacji materialnej czy rodzinnej”.
Jak stusznie wskazat dalej sad, argumentacja, jakoby organ, odwotujac ko-
mornika ze stanowiska, dopuscit si¢ dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
czym naruszyt Dyrektywe¢ Rady UE 2000/78/WE jest chybiona. Przywotana
dyrektywa dotyczy wprawdzie wspomnianego zakazu, jednak odnosi si¢ ona
do zwalniania pracownikow zatrudnionych wytacznie w ramach stosunku
pracy. Nie mozna natomiast odnosi¢ warunkéw okreslonych wskazanym
aktem prawnym do sytuacji komornika, ktory decyzja administracyjna,
a wigc w drodze wtadczego aktu wilasciwego organu administracji publicz-
nej, zostal powotany na stanowisko komornika sadowego i w tym samym

8 Dz. U. 22013 1. poz. 829.
% Sygn. akt VI SA/Wa 1771/09.
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trybie z funkcji komornika zostal odwotany. Podobne stanowisko zaprezen-
towal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 marca 2011 r.',
w ktorym podniodst, ze ,,odwotanie komornika z przyczyny wskazanej w art.
15a ust. 1 pkt 3 u.k.s.e. jest obligatoryjne. Ukonczenie 65 lat zycia dotyczy
kobiet, jak i megzczyzn i jest terminem prawa materialnego [...]. Uptyw
terminu prawa materialnego wywotuje skutek prawny w postaci wygasnigcia
praw lub obowiazkéw o charakterze materialnym. Nie ma wigc mozliwosci
przedtuzania zatrudnienia komornika”. Jak podniost dalej sad, ,,chybiony
jest zarzut naruszenia art. 32 Konstytucji RP, gwarantujacy rownos¢ wobec
prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne, ktory w ocenie autora
skargi kasacyjnej w powiazaniu z przywolanym w skardze kasacyjnej
orzecznictwem Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Dyrektywa
Rady 2000/78/WE $wiadczy o dyskryminacji z powodu wieku. Cytowane
orzecznictwo odnosi si¢ do dyskryminacji w zatrudnianiu z uwagi na wiek
w sytuacji rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem — kobieta lub megz-
czyzng — w zwiazku z osiagnigciem wieku emerytalnego i nabyciu prawa do
emerytury (kobieta 60 lat, mgzczyzna 65 lat). Ta sytuacja nie ma zwiazku
z przedmiotem niniejszej sprawy, nie moze by¢ mowy o dyskryminacji
w sytuacji, gdy u.k.s.e. w sposob szczegdlny traktuje okres zatrudnienia
komornika (takze kobiety), dopuszczajac zatrudnienie do 65 roku zycia”.
Z powyzszym stanowiskiem nalezy si¢ zgodzi¢, zachowuje ono bowiem
swoja aktualnos$¢, z zastrzezeniem jedynie, ze w obecnym stanie prawnym
wiek obligujacy Ministra Sprawiedliwo$ci do odwotania komornika wynosi
70 lat.

W zwiazku z tym nie mozna si¢ zgodzi¢, ze przekonujacych argumentow
dostarcza stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale sktadu sied-
miu sedziow z dnia 21 stycznia 2009 r."', wynika z niego bowiem jedynie, ze
wypowiedzenie umowy o pracg ze wzgledu na osiagnigcie przez pracownika
wieku emerytalnego stanowi przejaw dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Tymczasem, w §wietle u.k.s.e., komornik sadowy nie jest strong umowy o
prace ani tym bardziej nie jest tez pracownikiem.

10 Sygn. akt IT GSK 363/10.
! Sygn. akt IT PZP 13/08.
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WIEK KOMORNIKA
A POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE

Warto zauwazy¢, ze aktualna polityka panstwa polega na wydtuzaniu
czasu aktywnosci zawodowej Polakow. Zupelnie nietrafne sg jednak proby
udowodnienia, ze polski ustawodawca, wprowadzajac do systemu prawa
ograniczenie wiekowe dla wykonywania zawodu komornika sadowego,
dziata wbrew tej polityce.

Prezes Rady Ministrow w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2013 r., zawie-
rajacym stanowisko rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Sadzie Najwyzszym'?’, wskazal, ze rozpatrujac zagadnienie wy-
dtuzenia granicy wieku, do ktérej mozna petnié¢ stuzbe sedziego (z 70 do 75
lat), nalezy mie¢ na wzgledzie takie czynniki, jak konieczno$¢ wydtuzenia
okresu zywotnos$ci zawodowej, wynikajaca ze starzenia si¢ spoleczenstwa
i uwarunkowan gospodarczych, oraz ochron¢ aktywnych ludzi starszych
przed zjawiskiem wypierania z rynku pracy ze wzgledu na wiek, wbrew ich
woli kontynuowania aktywnos$ci zawodowe;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich'’ wskazane wyzej argumenty sa
rownie aktualne i adekwatne co do kwestii zniesienia cezury wieku dla ko-
mornikéw. W ocenie autorow z taka argumentacja nie mozna si¢ zgodzié,
gdyz projekt nie znosi cezury wieku dla sedziéw, a jedynie podnosi ja o 5 lat.
Taki sam zamysl przyswiecat réowniez ustawodawcy, ktéory na gruncie
ustawy deregulacyjnej podnidst wiek uprawniajacy komornikéw do wykony-
wania zawodu, zrownujac go wilasnie z Owcze$nie obowiazujaca cezura
wieku sedziow. Jezeli wigc utrzymywanie limitu wieku wobec s¢dziéw jako
funkcjonariuszy publicznych nie stanowi przejawoéw dyskryminacji, to nie-
zasadne jest twierdzenie, jakoby taka dyskryminacja wystgpowata w stosun-
ku do komornikow sadowych, bedacych réwniez funkcjonariuszami publicz-
nymi. Ma to istotne znaczenie o tyle, ze brak jest podstaw, aby komornikow
traktowac¢ analogicznie do radcow prawnych, adwokatéw czy notariuszy.
Sytuacja komornikéw jest natomiast bardziej zblizona — z uwagi na petnionag
funkcje (jej doniosto§¢ oraz pomocniczos¢ w stosunku do wymiaru spra-
wiedliwosci) 1 przyznane kompetencje (w tym prawo stosowania srodkow
przymusu) — do sedziéw czy prokuratorow, w ktéorych przypadku ograni-
czenia wiekowe zostaty utrzymane jako uzasadnione wtasnie koniecznos$cia

12 Druk sejmowy nr 1591.
13 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1.7.2014 .
(znak: 1.801.17.2014.AJK).
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realizowania istotnych z punktu widzenia praw i wolnosci jednostki funkcji
przez osoby posiadajace petna sprawnos$¢ psychofizyczna. Zgodnie bowiem
z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2011 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych — sedzia przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 67
roku zycia albo z dniem osiagniecia wieku okreslonego w § 1a'*, chyba ze
nie pozniej niz na sze$¢ miesigcy przed osiagnigciem tego wieku oswiadczy
Ministrowi Sprawiedliwosci wolg dalszego zajmowania stanowiska i1 przed-
stawi zaswiadczenie stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdro-
wia, do pelnienia obowiazkoéw sedziego. Jednakze zgodnie z art. 69 ustawy
o ustroju sadow powszechnych petnienie obowiazkow sedziego jest mozliwe
najdtuzej do chwili ukonczenia 70 roku zycia. Podobne ograniczenia wie-
kowe zostatly utrzymane w stosunku do notariuszy. W mysl art. 16 § 1 pkt 2a
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie’’ Minister Spra-
wiedliwosci obligatoryjnie odwotuje notariusza, ktory ukonczyl 70 Ilat.
W zwiazku z tym bezpodstawne jest twierdzenie, jakoby wprowadzajac po-
nownie do systemu prawa ograniczenie wiekowe dla komornikéw, ustawo-
dawca nie wskazal ,,racjonalnego i obiektywnego uzasadnienia tego rozwia-
zania zgodnym z przepisami celem”, co — jak wyraznie stanowi art. 6 ust. 1
Dyrektywy Rady 2000/78/WE — jest konieczne aby odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek nie zostato uznane za przejaw dyskryminacji.

Wprawdzie uzasadnienie rzadowego projektu ustawy deregulacyjnej nie
odnosi si¢ do wprowadzonego limitu wieku, gdyz projekt ten nie zawieral
takiej zmiany, a stosowna poprawka w tym zakresie, przy akceptacji Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci, zostala zgloszona dopiero w toku prac legisla-
cyjnych', jednakze celem obowiazujacych regulacji odnoszacych si¢ do
maksymalnego wieku os6b wykonujacych zawody sgdziego czy notariusza
oraz komornikow jest wykluczenie choéby samej mozliwosci wpltywu ogra-
niczen psychofizycznych zwiazanych z wiekiem, na podejmowane czynnosci
o istotnych skutkach prawnych i spotecznych. Osiagnigcie przez komornika
wieku 70 lat nie oznacza oczywiscie, ze z tym momentem komornik stanie
si¢ catkowicie niezdolny do pelnienia obowiazkow. Jednakze niezdolnos$¢ ta,

4 Wiek, ktorego osiagniecie powoduje przejscie sedziego w stan spoczynku, dla kobiet uro-
dzonych do dnia 30 wrze$nia 1973 r. i mgzczyzn urodzonych do dnia 30 wrzes$nia 1953 r. jest rOwny
najnizszemu wiekowi emerytalnemu okre§lonemu odpowiednio w art. 24 ust. la pkt 61-84, art. 24
ust. 1b i art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1997 r. o rentach i emeryturach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.).

' Dz. U. 22014 1. poz. 164.

'6 poprawka zostata wniesiona przez posta Przemystawa Wiplera w dniu 7 marca 2013 r. na
posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrywani projektéw ustaw deregulacyjnych.
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z uwagi na ograniczenia psychofizyczne zwiazane z wiekiem, bgdzie znacz-
na, w szczeg6lnosci przy uwzglednieniu faktu, ze $rednia najprawdopodob-
niej dtugos$¢ zycia w Polce wynosi okoto 76 lat. Nalezy bowiem podkreslic,
ze zgodnie z art. 2 ust. 2 u.k.s.e., poza wyjatkami przewidzianymi w prze-
pisach prawa, komornik podejmuje czynnosci egzekucyjne osobiscie. Wyjat-
kowo zatem, i to z ograniczeniami szczegélowo unormowanymi w ustawie,
prowadzenie egzekucji i dokonanie poszczegoélnych czynnosci egzekucyj-
nych komornik moze zleci¢ asesorowi komorniczemu lub aplikantowi komor-
niczemu. Nadto specyfika postgpowan egzekucyjnych powoduje, Ze nie sa one
wykonywane tylko zza biurka. Komornik wiele czynnosci podejmuje w tere-
nie czy w miejscu zamieszkania dluznika np. poprzez zajgcia ruchomosci czy
eksmisje. Stad tez zawod komornika sadowego wymaga poza wysokimi
kwalifikacjami prawniczymi rowniez szczegolnie dobrej kondycji fizycznej
i odpornosci psychofizycznej. Z uwagi na wskazang specyfikg pracy komor-
nika sadowego ograniczenie mozliwosci wykonywania zawodu przez t¢ grupe
funkcjonariuszy publicznych do 70 roku zycia, podobnie jak sedziéw, pro-
kuratorow czy notariuszy, znajduje uzasadnienie w specyfice zawodu.

SPECYFIKA WYKONYWANIA ZAWODU KOMORNIKA

Funkcje komornika sadowego wykonuje obecnie w Polsce 1328 0s6b'’,
wsrod ktorych z uwagi na liberalne przepisy przejsciowe u.k.s.e. wyksztat-
ceniem prawniczym legitymuje si¢ zaledwie 904 z nich. Wyksztatcenie
administracyjne (magisterskie) posiada 177 komornikow, 77 komornikoéw
uzyskato licencjat z administracji, a 34 osoby inne wyzsze wyksztalcenie.
Funkcje komornika nadal wykonuje zatem az 136 osob, ktore posiadaja
jedynie $rednie wyksztatcenie.

Zawod komornika jest niewatpliwie zawodem prawniczym, niemniej
jednak, zwazywszy cho¢by na konieczno$¢ poszanowania praw nabytych,
nie istnieje obecnie mozliwo$¢ odwotywania ze stanowisk nieprawnikow,
ktérzy wykonuja ten zawod. Stad tak istotna jest potrzeba istnienia regulacji
art. 15a ust. 1 pkt 3a u.k.s.e., obligujacej Ministra Sprawiedliwosci do
odwolania ze stanowiska komornika, ktoéry ukonczyt 70 lat. Problem braku
wyksztalcenia prawniczego dotyczy bowiem najstarszych komornikow, kto-
rzy powinni by¢ zastgpowani przez osoby odpowiadajace warunkom art. 10
u.k.s.e. w jego obecnym brzmieniu, t.j. prawnikéw po aplikacji i asesurze

"7 Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na dzien 16 czerwca 2015 r.
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komorniczej. Dla osiagnigcia celu, ktérym jest konieczno$é¢ zapewnienia
systemowego, prawidtowego dziatania komornikéw sadowych — pomocni-
czych organdéw wymiaru sprawiedliwosci, rozwigzanie przewidziane w art.
15a ust. 1 pkt 2 u.k.s.e. jest niewystarczajace. W wielu wypadkach samo
obnizenie sprawnosci czy choroba komornika pozwalaja na jego odwotanie,
pomimo ze komornik nie bgdzie w stanie samodzielnie wykonywa¢ swoich
czynnosci. Przyjgte rozwiazanie nie moze by¢ zatem postrzegane jako nie-
spelniajace  wymogu proporcjonalnosci. Zamierzonego celu nie mozna
osiagnaé¢ wylacznie przy zastosowaniu regulacji art. 15a ust. 1 pkt 2 u.k.s.e.
Charakter pelnionej funkcji, powiazany z jej doniostoscia, a w szczegolnosci
tym, ze komornik jest funkcjonariuszem panstwowym, wspomagajacym
wymiar sprawiedliwo$ci, uprawnionym do stosowania form przymusu w ce-
lu przetamania oporu dtuznika, nie pozwala na dopuszczenie do dalszego
petnienia obowiazkéw osdb w starszym wieku, u ktéorych — z uwagi na natu-
ralne procesy zyciowe — zdolnosci psychofizyczne ulegaja zazwyczaj ogra-
niczeniu. Istotne jest rOwniez i to, iz uprawnienie do skierowania komornika
na badania ma obecnie jedynie rada wlasciwej izby komorniczej lub prezes
wlasciwego sadu okregowego i nie przystuguje ono Ministrowi Sprawie-
dliwosci. Nietrudno wigc wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze od momentu po-
wzigcia informacji przez kompetentny organ co do niezdolnosci komornika
do wykonywania swojej funkcji az do uprawomocnienia si¢ orzeczenia
lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, majac na uwadze
mozliwo$¢ ztozenia sprzeciwu do komisji lekarskiej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, a nastgpnie odwotania do sadu powszechnego, komornik
podejmowaé bedzie osobiscie czynnosci egzekucyjne, szkodzac zardéwno
wierzycielom, jak i dtuznikom, a przede wszystkim narazajac Skarb Pan-
stwa, ktory na mocy art. 23 ust. 3 u.k.s.e. jest odpowiedzialny solidarnie za
szkode z komornikiem. Warto roéwniez wspomnie¢, ze w praktyce powyzsze
uprawnienie wykorzystywane jest niezwykle rzadko, co tym samym prze-
mawialo za przywroceniem limitu wieku, ktorego osiagnigcie umozliwia
Ministrowi Sprawiedliwosci odwotanie komornika.

Nadmieni¢ nalezy, ze w my$l art. 15 ust. 2 pkt 1 u.k.s.e. Minister
Sprawiedliwos$ci moze zawiesi¢ komornika w czynno$ciach, jezeli wniost
o to sam komornik z powodu diugotrwalej choroby lub innych waznych
przyczyn. Istotne jest jednak to, ze wykonywanie zawodu komornika sado-
wego wiaze sig zazwyczaj z osiaganiem znacznych dochodow'®, z ktérych

'8 P OSTASZEWSKI, Oplaty i koszty w systemie egzekucji komorniczej — obraz statystyczny, War-
szawa 2014, s. 10. Sredni miesigczny dochdd komornika sadowego w 2012 r. wynosit 46 451 zt.
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komornicy w starszym wieku, przyzwyczajeni do odpowiedniego wysokiego
standardu zycia, nie beda chcieli zrezygnowac. Pamigtaé bowiem trzeba, ze
zastepca komornika wyznaczony na czas jego nieobecnosci (na skutek
zawieszenia), w mys$l art. 63 ust. 1 i 2 u.k.s.e., pobiera jedynie 25% dochodu
zastgpowanego komornika w pierwszym miesigcu sprawowania zastgpstwa,
a w nastgpnych miesiacach — 50% tego dochodu, przekazujac pozostala
czg$¢ zastgpowanemu komornikowi. Instytucja ta moze wigc byc¢
naduzywana przez komornikow, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia nie beda
w stanie samodzielnie wykonywaé swojej funkcji, wyrgczajac si¢ w sposob
permanentny swoim zastgpca, nie chcac przy tym rezygnowaé z osiaganych
dochodow.

Nietraftne wydaje si¢ rowniez porownywanie zawodu komornika sado-
wego — w kontek$cie zasady rownosci wynikajacej z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RP — z sytuacja pracownikéow urzedow panstwowych', czlonkow
korpusu stuzby cywilnej” oraz pracownikéow Najwyzszej Izby Kontroli*'.
Komornika z wymienionymi pracownikami taczy jedynie to, ze jest funkcjo-
nariuszem publicznym, natomiast w przeciwienstwie do katalogu oséb
wymienionych w ustawie o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z podwyz-
szeniem wieku emerytalnego nie laczy go z nikim stosunek pracy i tym
samym nie przystuguje mu status pracownika. Przedstawione szczegodlne
zasady funkcjonowania komornikéw i zwiazane z tym obowiazki nie po-
zwalaja na przyjecie tezy, ze naruszona mogta zosta¢ konstytucyjna zasada
rownosci. Istotnie, moca ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z podwyzszeniem wieku emerytalnego zniesione zostaty takze limity wieku
wzgledem pracownikéw urzedow panstwowych, pracownikow stuzby cywil-
nej oraz pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze osoby bedace funkcjonariuszami publicznymi zatrudnionymi w urze¢dach
panstwowych, pracownicy stuzby cywilnej oraz pracownicy NIK wykonuja
swoje obowiazki w ramach stosunku pracy jako pracownicy. Oznacza to
w stosunku do nich $cista podlegtos¢ stuzbows, wzmozony nadzor przeto-
zonych, jak i obowiazek poddawania si¢ okresowym badaniom lekarskim.
Pozwala to na wyeliminowanie praktycznie w calo$ci ewentualnych proble-
moéw zwiazanych z ograniczonymi zdolno$ciami psychofizycznymi takich

9 7ob. M. MAZURYK (RED. NAUKOWA), W. DROBNY, P. ZUZNAKIEWICZ, Ustawa o pracownikach
urzedow panstwowych. Komentarz, Warszawa 2012.

2 Zob. W DROBNY, M. MAZURYK, P. ZUZANKIEWICZ, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz,
Warszawa 2012.

! Por. art. 66-97 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .
poz. 82, z pézn. zm.).
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pracownikéw. W przypadku komornikéw, ktorzy cho¢ sa funkcjonariuszami
publicznymi, to jednak prowadza dziatalno$¢ egzekucyjna na wtasny rachu-
nek, nie ma takich prawnych mozliwosci. Nie mozna zatem uznac, ze sa to
sytuacje porownywalne w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.

Nie mozna rowniez porownywac pozycji komornika z pozycja adwokata
czy radcy prawnego. W przypadku adwokata czy radcy prawnego o wyborze
petnomocnika decyduje w peilni swobodnie strona post¢powania, ktéra go
ustanawia. Catkowicie akceptowalna i powszechna, a przy tym w peini
zgodna z prawem jest praktyka udzielania substytucji przez takiego pelno-
mocnika. Dodatkowo pelnomocnik jednej ze stron nie ma zadnych wtad-
czych uprawnien w stosunku do strony przeciwnej. W przypadku komornika
wyglada to zgota odmiennie. Co prawda przepisy przewiduja mozliwosé
dokonania wyboru komornika, jednakze nie dotyczy to wszystkich kategorii
spraw. Ponadto wyboru takiego, sita rzeczy, dokonuje wytacznie wierzyciel,
a komornik nie moze odmoéwié przyjecia sprawy z obszaru jego wlasciwosci,
tj. z rewiru.

Prowadzenie egzekucji przez prawidlowo wyksztatconego, w pelni kom-
petentnego komornika, z ktérym mozna bez przeszkod kontaktowac sig
w kancelarii czy podczas czynnosci terenowych, lezy w interesie wszystkich
stron i uczestnikOw postgpowania egzekucyjnego, a nie tylko wierzyciela.
Dopuszczenie do sytuacji, gdy funkcje komornika bedzie pelnita osoba
w zaawansowanym wieku, ktéora z uwagi na ograniczona juz sprawno$c
psychofizyczna bedzie unikata bezposredniego kontaktu ze stronami poste-
powania, wyrgczajac si¢ w tym celu pracownikami kancelarii, nie jest
uzasadniona ani pozadana. Jak wspomniano, zasada jest osobiste wykony-
wanie czynnos$ci przez komornika. Tylko wyjatkowo, a przy tym z ogra-
niczeniami wynikajacym z ustawy, komornik moze zleci¢ prowadzenie egze-
kucji w okre$lonych sprawach lub dokonanie poszczegdlnych czynnos$ci
egzekucyjnych asesorowi komorniczemu ewentualnie aplikantowi komorni-
czemu. Takze wyjatkowo prezes wlasciwego sadu apelacyjnego moze wy-
znaczy¢ zastgpce komornika. Mozliwe jest to wylacznie w sytuacji, gdy
komornik nie moze petni¢ obowiazkéw z powodu przeszkéd prawnych lub
faktycznych, ktore co do zasady maja charakter przemijajacy.
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ZAKONCZENIE

Reasumujac, obecnie obowiazujace regulacje, nie naruszaja art. 6 ust. 1
Dyrektywy Rady 2000/78/WE ani art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP**, a tym samym nie ma podstaw do podejmowania prac nad
zmiang regulacji, zgodnie z ktora po osiagnigciu wieku 70 lat komornik od-
wotywany jest ze stanowiska przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Dlatego, zgod-
nie z tym, co zostato powyzej przedstawione, obowiazujaca obecnie cezura
wieku komornika sadowego jest niezbedna w demokratycznym panstwie pra-
wa celem zagwarantowania przestrzegania praw wszystkich stron postgpo-
wania egzekucyjnego, jak tez i zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa.
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PROBLEMATYKA ODWOLANIA KOMORNIKA ZE STANOWISKA
ZE WZGLEDU NA WIEK — ASPEKTY FORMALNOPRAWNE

Streszczenie

Artykut dotyczy zawodu komornika i kwestii zwigzanych z uprawnieniem Ministra Spra-
wiedliwo$ci do odwotania go ze stanowiska po ukonczeniu 70 roku zycia. W ocenie autoréw taki
przepis nie jest dyskryminujacy, egzekucje bowiem komornik musi prowadzi¢ samodzielnie i nie
jest on pracownikiem, a funkcjonariuszem publicznym. Ponadto jest to regulacja podobna do
tych, ktore obowiazuja notariuszy czy s¢dziow.

Strescili Rafat Reiwer i Marcin Mazuryk

Stowa kluczowe: komornik, zatrudnienie, Minister Sprawiedliwosci, zawod zaufania publiczne-
go, egzekucja, deregulacja.

FORMAL AND LEGAL ASPECTS
OF REMOVING OF COURT BAILIFF DUE TO AGE

Summary

The aim of this paper is to present the profession of the court bailiff in Poland. This paper
also presents issues related to the rights of the Minister of Justice who may recall the court bailiff
after he reaches 70 years of age. According to the authors, this law must not be regarded as un-
just, as the court bailiff carries out his duties alone and he is not an employee, but a public offi-
cial. Moreover, the same kind of regulation applies also to notaries and judges.

Summarised by Rafal Reiwer and Marcin Mazuryk

Key words: court bailiff, employment, Minister of Justice, execution, profession of public con-
fidence, deregulation.



