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PROPOZYCJE ZMIAN W STOSOWANIU
WARUNKOWEGO UMORZENIA POSTEPOWANIA KARNEGO
NA PODSTAWIE WYNIKOW ANALIZY BADAN WEASNYCH
EFEKTYWNOSCI TEJ INSTYTUCJI

Instytucja warunkowego umorzenia postepowania karnego jest oryginalna pol-
ska instytucja, definiowang jako zwolnienie sprawcy od wydania wyroku skazuja-
cego', najtagodniejszy $rodek reakcji na czyn sprawcy’. A. Zoll trafnie podkresla,
ze cecha ,,warunkowo$ci” nie jest zwigzana z samg decyzja warunkowo umarza-
jaca postgpowanie, lecz ze specyficznym charakterem przestanki tej decyzji, wy-
razajacym si¢ w jej dynamicznos$ci, w mozliwosci jej dezaktualizacji z powodéw
zasztych po wydaniu orzeczenia’.

M. Leonieni 1 W. Michalski definiuja efektywnos¢ warunkowego umorzenia
postepowania karnego, jako stosunek pomig¢dzy celami (zadaniami) przepiséw
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'Z. Cwiakalski, Wybrane zagadnienia warunkowego umorzenia postepowania, referat wy-
gloszony podczas IX Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego ,.Srodki zwigzane z poddaniem
sprawcy probie”, Warszawa, 16 maja 2012 r., umieszczony na stronie internetowej ,,Czasopisma
Prawa Karnego i Nauk Penalnych”: http://www.czpk.pl/2012/05/18/zapis-video-ix-bielanskiego-
kolokwium-karnistycznego-2012/ [dostep: 6.11.2014].

2 Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, red. T. Bojarski, wyd. III, Warszawa 2008, s. 303.

* A. Zoll, Charakter prawny orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania karnego,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1971, nr 1, s. 46; por. R. Ko ko t, Warunkowe umorzenie poste-
powania w projekcie reformy prawa karnego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 31 (1995), s. 65;
K. Nowicki, Warunkowe umorzenie postgpowania a warunkowe zawieszenie wykonania kary,
.Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 5 (2000), s. 37; P. Kaczmarek, T. Razowski, Zalicze-
nie wykonywanych srodkow karnych w postgpowaniu po podjeciu postepowania warunkowo umo-
rzonego, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 5, s. 58; A. Gaberle, Leksykon polskiej procedury kar-
nej, Gdansk 2004, s. 322; A. M ar e k, Wina a warunkowe umorzenie postgpowania, ,,Nowe Prawo”
1971, nr 5, s. 669; A. Kruk o ws ki, Kilka refleksji wokot warunkowego umorzenia postgpowania,
Panstwo i Prawo” 1968, z. 12, s. 968; J. Kutrzeb s ki, Warunki umorzenia postegpowania kar-
nego a wynik proby, ,Palestra” 1974, nr 5, s. 57.
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o badanej instytucji a ich realizacja, tj. wynikami ich stosowania w praktyce sa-
dowej*. Przedmiotowa efektywno$¢ w koncepcji cytowanych autoréw jest tréj-
stopniowa, wyznaczona przez pomyslny uptyw okresu préby, niepopetnienie no-
wego przestepstwa i spoteczne efekty warunkowego umorzenia’.

A. Zoll stusznie wskazuje na dwa zasadnicze wzgledy wprowadzenia instytu-
cji warunkowego umorzenia post¢powania karnego do polskiego kodeksu karne-
go: humanitarny i utylitarny. Wzglad humanitarny okreslony jest w ten sposéb, ze
nie ma potrzeby zadawania dolegliwo$ci w postaci kary za dokonane przestep-
stwo, jesli dolegliwos$¢ ta nie jest Srodkiem prowadzacym do resocjalizacji, gdy
sprawca ze wzgledu na brak demoralizacji nie wymaga procesu resocjalizacyjne-
go, a inne wzgledy (w szczegdlnosci waga czynu i spoteczne oddzialywanie) nie
usprawiedliwiaja dolegliwos$ci. Wzglad utylitarny — zdaniem cytowanego autora
— sprowadza si¢ do tego, ze kara krétkoterminowa, ktéra mogtaby by¢ orzeczona,
nie petnigc funkcji resocjalizacyjnej (brak wymaganego procesu resocjalizacji),
moze spetnia¢ funkcje odwrotna, doprowadzi¢ na skutek zetknigcia si¢ skazanego
z osobnikami demoralizowanymi do zmiany postaw w negatywnym kierunku.
Zoll ponadto zwraca uwage, ze warunkowe umorzenie postgpowania karnego
znalazto si¢ w polskim kodeksie karnym w wyniku do$wiadczen nie tylko mysli
prawniczej, ale tez praktyki wymiaru sprawiedliwosci, stojacej poprzednio przed
trudnym dylematem w razie sadzenia sprawcy niezdemoralizowanego, popetnia-
jacego drobne przestepstwa; badz skazania i wymierzenia kary niecelowej i z tej
racji niechumanitarnej, badZz oportunistycznego potraktowania sprawy poprzez
bezwarunkowe umorzenie postepowania’.

Istotnymi zmianami w obowigzujacym stanie prawnym jest wprowadzenie
wylacznej kompetencji sadu do stosowania warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego’ oraz formy wyroku jako jedynej przewidzianej dla orzekania tej in-

*M.Leonieni, W. Michalski, Efektywnos¢ warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego w praktyce sqdowej, Warszawa 1975, s. 44.

> Tamze, s. 44-45.

 A. Z 011, Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postepowania karnego,
Warszawa—Krakéw 1973, s. 6-7; te n z e [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116
k.k., red. A. Zoll, wyd. IV, Warszawa 2012, s. 915; por. A. M areKk, Istota i skutki warunkowego
umorzenia postepowania karnego, ,,Panstwo i Prawo” 1970, z. 11, 5. 940; K. Maksymowicz,
Warunkowe umorzenie postgpowania karnego w projekcie zmian przepisow prawa karnego, ,,Nowe
Prawo” 1983, nr 3, s. 105; J. Skupins ki, Warunkowa reakcja karna w sprawach mniejszej wagi,
,.Przeglad Prawa Karnego” 1992, nr 6, s. 47.

" Zol1[w:] Kodeks karny, s. 914-915; por. C wigk alski, Wybrane zagadnienia; P. Kar -
das, M. Rodzynkiewicz, Projekt kodeksu karnego w Swietle opinii sedziow i prokuratoréw
(czeS¢ trzecia — srodki karne, zasady wymiaru kar i srodkow karnych, powrdt do przestgpstwa oraz
wolnosciowe Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie), ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
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stytucji®, ktéry wydany zaréwno w trybie art. 341 § 5 k.p.k., jak i w trybie art. 414
§ 1 k.p.k., nie jest wyrokiem skazujacym’.

Celem artykutu jest przedstawienie propozycji wiasnych reformy prawa kar-
nego, dotyczacych zmian w stosowaniu warunkowego umorzenia postgpowania
karnego w ramach obowiazujacych przepiséw, ktére obok propozycji wiasnych
zmian w ustawowej konstrukcji badanej instytucji nawiazuja do propozycji Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dotyczacych ksztaltu niniejszej instytucji
przedstawionych w uzasadnieniach jej projektéw, poprzedzonych szeroka dysku-
sja na ten temat. Tytulowa grupa zmian zostata zaproponowana po analizie wyni-
kéw badan wiasnych 405 spraw losowanych metoda losowania zespotowego wie-
loetapowego. Prébg statystyczng byt zbiér 405 spraw wylosowanych z 4050
spraw dotyczacych instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego
opatrzonych sygnaturg postgpowan prowadzonych w szesciu powszechnych jed-
nostkach organizacyjnych sadownictwa, nalezacych do obszaru wlasciwosci Sadu
Okregowego w Krakowie, wszczetych z oskarzenia publicznego w okresie od
1 lipca 2003 r. do 1 lipca 2009 r. z punktu widzenia pi¢ciu sytuacji procesowych
zwigzanych ze sposobem zakonczenia okresu préby (pomys$lne zakonczenie ok-
resu proby, postanowienie o niepodejmowaniu warunkowo umorzonego postepo-
wania karnego, postanowienie o podjeciu warunkowo umorzonego postgpowania

1996, nr 7-8, s. 100-101; T. B oj ar s ki, Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie. Uwagi na
tle rogwigzan k.k. z 1997 r., [w:] Ksiega Pamigtkowa ku czci Profesora Jozefa J. Wasika, red. L. Bo-
gunia, Wroctaw 1999, s. 63; B. Kunicka-Michalska, Warunkowe umorzenie postgpowania
karnego w latach 1970-1977, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk-£6dz 1982, s. 181-182;
K. Nowicki, Wybrane zagadnienia z zakresu warunkowego umorzenia postegpowania na posie-
dzeniu przed rozprawq gtowng w swietle przepisow nowego k.p.k., ,Nowa Kodyfikacja Prawa Kar-
nego” 3 (1998), s. 135-136; W. Wr 6 b e l, Wokot krytyki nowego kodeksu karnego, ,Panstwo i Pra-
wo” 1998, z. 9-10, s. 54-55; K. Ju s zk a, Sgdowa ochrona praw cztowieka w stosowaniu instytucji
warunkowego umorzenia postgpowania karnego [w:] Problemy z sqdowq ochrong praw cztowieka,
red. R. Sztychmiler, J. Krzywkowska. t. II, Olsztyn 2012, s. 273-278.

8701l [w:] Kodeks karny, s. 916-917 oraz cyt. tamze: wyrok TK z dnia 16 maja 2000 r., P.
1799, OTK ZU 2000 z. 4 poz. 11; W. Wrébel, A. Zo1l. Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Kra-
kéw 2012, s. 476-477; Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 297-467 k.p.k., t. II, wyd.
IV, red. P. Hofmanski. Warszawa 2011, s. 369; T. Grze gorc zy k, Wydawanie wyroku na posie-
dzeniu w znowelizowanej procedurze karnej, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 9, s. 22, 28-29; K. No -
wicki, Kilka uwag o warunkowym umorzeniu postgpowania na posiedzeniu w swietle nowelizacji
procedury karnej z 10.01.2003 r., ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 16 (2004), s. 118.

°Zoll [w:] Kodeks karny, s. 917 oraz cyt. tamze: postanowienie SN z dnia 1 marca 2004 r., V
KK 373/03 OSNwSK 2004, t. I, poz. 437, Cwi akalski, Wybrane zagadnienia; K. Nowicki,
Brak wczesniejszej karalnosci za przestepstwo jako przestanka stosowania warunkowego umorzenia
postegpowania, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 19 (2006), s. 259; B. Kunicka-Michal-
ska [w:] System prawa karnego. Kary i srodki karne, t. VI, red. M. Melezini, Warszawa 2010,
s. 938. Zob. takze wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2008 r., III KK 167/2008, ,.Biuletyn Prawa Kar-
nego” 2008, nr 13.
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karnego, postanowienie o umorzeniu postgpowania wykonawczego z powodu up-
lywu okresu préby oraz okresu wskazanego w art. 68 § 4 k.k., postanowienie
0 umorzeniu postgpowania wykonawczego z powodu $mierci oskarzonego). Do
badan wylosowatem 4 sady rejonowe (Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia
w Krakowie, Sad Rejonowy dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie — Wydziat 11
Karny, Sad Rejonowy dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie — Wydziat II Karny,
Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgérza w Krakowie — Wydziat II Karny) i niepod-
legajacy losowaniu ze wzgledu na specyfike Sad Okregowy w Krakowie (Wy-
dzial III Karny). Wskazane 6 jednostek organizacyjnych sagdownictwa jest kon-
sekwencja tego, ze w jednym z pieciu sadéw (Sad Rejonowy dla Krakowa-Sréd-
mies$cia w Krakowie) przeprowadzitem badania w dwéch wydziatach (Sad Rejo-
nowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie — Wydzial II Karny, Sad Rejonowy
dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie — Wydziat XIV Karny).

Niniejsza problematyka zostanie przedstawiona poprzez kolejne etapy poste-
powania karnego.

Przedmiotowy kierunek zmian badanej instytucji nalezy zaprezentowac za po-
mocg najwazniejszych z 38 propozycji wtasnych dotyczacych stosowania insty-
tucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego.

1. POSTULATY DOTYCZACE POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO

Zmieniajac stosowanie omawianej instytucji w zakresie postepowania media-
cyjnego, nalezy — po pierwsze — przedstawi¢ postulat wlasny objecia ugoda pos-
tepowania mediacyjnego obu stron konfliktu.

Pojecie ,,objecia ugoda obu stron postgpowania mediacyjnego” jest rozumiane
w niniejszych badaniach wtasnych, jako dgzenie do osiagni¢cia w toku postepo-
wania mediacyjnego relacji miedzy stronami, ktore znajduja potwierdzenie w po-
stanowieniach ugody zawartej w toku tego postepowania, w szczegdlnosci: ,,stro-
ny pojednatly si¢”, ,,strony zobowigzuja si¢ do poprawnego zachowania si¢ wzgle-
dem siebie”, ,,pokrzywdzeni o$wiadczaja, ze nie maja zadnych pretensji do oskar-
zonego”, ,,oskarzony przeprosit pokrzywdzong, a pokrzywdzona przeprosiny
przyjeta”, ,,strony pogodzity sig, a pokrzywdzony nie zada od oskarzonego zadnej
rekompensaty”.

Badania wtasne 405 spraw odnotowuja, ze w 26 z 48 spraw, w ktérych prze-
prowadzono postgpowanie mediacyjne, postanowienia ugody, majace skutek
przede wszystkim dla oskarzonego, byty wczeéniej proponowane przez pokrzyw-
dzonych, a oskarzony jedynie akceptowat jej warunki. W 22 sprawach przedmio-
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towymi postanowieniami ugody objeto takze pokrzywdzonych. Z punktu widze-
nia efektywnoS$ci objecie postanowieniami ugody zaréwno oskarzonego, jak i po-
krzywdzonego wyrazniej oddaje sposéb wykonywania ugody przez oskarzonego
oraz co najmniej ogranicza sktadanie przez pokrzywdzonych nieuzasadnionych
wnioskéw o wszczecie postepowania o podjecie warunkowo umorzonego poste-
powania karnego.

Niecierpiacy zwloki jest takze wysuwany w rozmowie z mediatorami postulat
wydania jednolitego wzoru ugody postgpowania mediacyjnego, obecnie jako za-
Iacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 czerwca 2003 r.
w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych'® oraz w przysztosci
jako zatacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, o ktérym stanowi art.
23a § 8 znowelizowanego k.p.k. w brzmieniu otrzymanym przez art. 1 pkt 5 usta-
wy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw''.

W praktyce stosowania warunkowego umorzenia postgpowania karnego nale-
zy podkresli¢ stuszne preferowanie mediacji bezposredniej przy akceptacji me-
diacji posredniej'?, traktowanej jako ostateczno$¢.

2. POSTULATY DOTYCZACE KSZTALTU WYROKU
WARUNKOWO UMARZAJACEGO POSTEPOWANIE KARNE

Bezposredni wplyw na efektywno$¢ warunkowego umorzenia postgpowania
karnego, a w szczegdlnos$ci na praktyke stosowania niniejszej instytucji, wywiera
ksztatt wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne.

Pierwsza proponowang, wtasng modyfikacja niniejszej praktyki jest wybor res-
tytucji jako zasady wykonania zobowigzania do naprawienia szkody oraz nienak-
ladanie $wiadczenia pieni¢znego, kosztéw sadowych na oskarzonych utrzymy-
wanych przez inne osoby.

"Dz, U. 22003 r. Nr 108, poz. 1020 z p6zn. zm.

"'Dz. U. 22013 r., poz. 1247.

2A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa — zarys wyktadu, War-
szawa 2009, s. 78; por. M. Wright, Justice for Victims and Offenders. A Restorative Response to
Crime, Philadelphia 1991 oraz recenzja tej ksigzki — E. Bienkowska, Recenzja ksigzki
M. Wright, Justice for Victims and Offenders. A Restorative Response to Crime. Milton Keynes. Phi-
ladelphia 1991, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1995, nr 9, s. 132-134 cyt. za: E. Bienko -
w sk a, Istota i znaczenie mediacji w prawie karnym, [w:] U progu nowych kodyfikacji karnych.
Ksiega Pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, red. O. Gérniok. Katowice
1999, s. 22-23; A. Gorczynska, Mediacja w postegpowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 6, s. 121.
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A. Zoll w swoich badaniach stwierdzit wypadki, w ktérych zobowigzanie do
swiadczenia na cele spoleczne zostalo natozone w sposéb wyraznie niecelowy.
Chodzito tu przede wszystkim o sytuacje, kiedy podejrzany pozostaje na wylacz-
nym utrzymaniu innych oséb. Cytowany autor stusznie podkresla, ze wykonanie
obowiagzku nie ma wtedy ani znaczenia wychowawczego, ani nie jest werynika-
torem postawionej prognozy .

Analiza wynikéw badan witasnych 405 spraw wskazuje na 91 sposréd 405
sprawcow (23%), u ktérych zwraca uwage powigzanie migdzy utrzymywaniem
sprawcy przez inne osoby (w wigkszosci przez cztonkéw rodziny lub wspéimat-
zonka) a naktadaniem zobowigzania do naprawienia szkody, $wiadczenia pieni¢z-
nego, kosztéw sadowych w wyroku warunkowo umarzajagcym postgpowanie kar-
ne.

Wyniki niniejszej analizy mozna zestawi¢ w dwoch grupach. Pierwsza z nich
objeta 15 wyrokéw, zawierajacych jedynie oddanie pod dozér, natozenie obo-
wigzkow ujetych w art. 72 § 1 pkt 2, 3, 5 k.k. lub orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdéw w okresie proby. Druga za§ obejmowata grupe 76 prawomocnych wy-
rokéw charakteryzujacych si¢ przedmiotowym natozeniem zobowigzania do nap-
rawienia szkody, orzeczeniem $wiadczenia pieni¢znego, kosztéw sadowych.
W 6 z 76 przedmiotowych spraw, jednoczesnie natozono zobowiazanie do napra-
wienia szkody oraz orzeczono $wiadczenie pieni¢zne.

Przy analizie wyrokéw w sprawach nalezacych do wspomnianej wyzej drugiej
grupy, mozna powzia¢ watpliwosci w kwestii osobistego wykonania omawianych
rozstrzygnie¢ w przedmiotowym wyroku. Przyktadem wspomnianych watpliwo-
sci byta tres¢ jednego z uzasadnien wydania postanowienia o niepodejmowaniu
przedmiotowego postepowania z powodu wptaty Swiadczenia pieni¢znego przez
matke oskarzonego.

Nastepna propozycja wlasng zmiany stosowania warunkowego umorzenia pos-
tepowania karnego jest kazdorazowe stosowanie podkreslanego w literaturze'*

137 011, Materialnoprawna problematyka, s. 187.

4 Z 011 [w]: Kodeks karny, s. 931-932 oraz cyt. tamze A. G u zik, Wplyw warunkéw material-
nych sprawcy na naktadanie obowigzku naprawienia szkody, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2002, z. 1, s. 127-140; M. Szczepaniec, J. Zy gmunt, Obowigzek naprawienia
szkody w systemie srodkow probacyjnych, [w:] Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia
szkody w swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, red. Z. Cwigkalski, G. Arty-
miak, Warszawa 2010, s. 152; K. M ak sy mo wi c z, Kilka uwag o obowigzku naprawienia szkody
w prawie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 8 (2001), s. 112; Z o 11. Materialnoprawna
problematyka, s. 114-115, 184-185; Wroébel, Zoll. Polskie prawo karne, s. 475; Prawo karne,
red. A. Grzeskowiak, wyd. II, Warszawa 2009, s. 220; System prawa karnego. Zagadnienia ogdlne,
t. I, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 91; Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2008,
s. 315; Z. Go styns ki, Obowiqzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Kra-
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okreslania terminu i sposobu wykonania obowiazkéw i srodkéw karnych w prze-
dmiotowym wyroku. Majac na uwadze sposéb wykonania, nalezy wymienic¢
w praktyce takie elementy, jak adres beneficjenta i numer konta.

W badaniach wtasnych 405 spraw, w 11 z 54 spraw (20,4%), w ktérych nato-
zono zobowigzanie do naprawienia szkody w wyroku warunkowo umarzajacym
postgpowanie karne, nie okreslono terminu jego wplaty, a w 49 na 54 sprawy
(90,7%) nie wskazano sposobu wplaty zobowigzania do naprawienia szkody.
W 19 na 54 sprawy (35,2%) nie okres$lono doktadnego adresu podmiotu, na rzecz
ktérego nalezy wptaci¢ przedmiotowe zobowigzanie. Ponadto w omawianych ba-
daniach wilasnych jednym ze sposobdéw uksztaltowania sposobu wykonania zobo-
wigzania do naprawienia szkody orzeczonego wyrokiem warunkowo umarza-
jacym postepowanie karne byto w 4 sprawach podzielenie catosciowej kwoty na
raty i szczeg6towe okreslenie zaréwno kwoty, jak i terminu wplaty kazdej z rat.

W 316 z 405 spraw (78%), w ktorych orzeczono $wiadczenie pienig¢zne w wy-
roku warunkowo umarzajacym postgpowanie karne, w 190 sposrdéd nich (60%)
sad nie wskazatl terminu jego wykonania w przedmiotowym wyroku, a w 141 ba-
danych sprawach (44,6%) nie okreslit sposobu wptaty §wiadczenia pieni¢znego.

kéw 1999, s. 132 n., cyt. za: Z o 11 [w:] Kodeks karny, s. 932; Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komen-
tarz do art. 32-116 k.k., t. 11, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki. Warszawa 2010, s. 440; J. Sku -
pinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 1992, s. 285;
A.Gubinski, Z. Welfeld, Oceny spraw o drobne kradzieze umorzonych z mocy art. 27 k.k. i
art. 2681 k.k. (Wyniki badan aktowych), ,,Panstwo i Prawo” 1976, z. 8-9,s. 159; Leonieni, Mi-
chalski, Efektywnosé, s. 68-69, 91; M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe umorzenie
postgpowania karnego w swietle ustawy i praktyki sqgdowej, Warszawa 1972, s. 109; T. Koziot,
Mechanizmy selekcji w stosowaniu warunkowego umorzenia postepowania karnego (rozprawa dok-
torska obroniona na WPiA UlJ), Krakéw 2007, s. 70; B.Polanska, T. Koziot, W sprawie ok-
reSlenia terminu spetnienia swiadczenia pienigznego stosowanego w ramach warunkowego umo-
rzenia postgpowania, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008, z. 2, s. 213-221. Por.
uchwata SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 17/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 59, cyt. za: Prawo
karne — czgs¢ ogaolna. Orzecznictwo, red. M. Krolikowski, K. Szczucki, Warszawa 2011, s. 499-500;
uzasadnienie uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 17/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 59, cyt.
za: Szczepaniec, Zy gmunt, Obowigzek, s. 154-155; wyrok SN z dnia 4 grudnia 2003 r.,
WA 55/03, OSNKW 2004, z. 2, poz. 21, cyt. za: Z o 11 [w:] Kodeks karny, s. 934-935; W. M ar -
cinkowski, Glosa do wyroku SN z dnia 4 grudnia 2003 r. WA 55/03, ,,Prokurator” 2004, nr 1,
cyt. za: Prawo karne — czes¢ ogolna. Orzecznictwo, s. 476; wyrok SA w Lublinie z dnia 27 wrze$nia
2000 r., IT AKa 180/00, OSA 2001, z. 11, poz. 82 oraz: M. Siw ek, Glosa do Wyroku SA w Lubli-
nie z dnia 27 wrzesnia 2000 r. Il AKa 180/00, ,Palestra” 2003, z. 7-8, cyt. za: Zo 11 [w:], Kodeks
karny, s. 932; uchwata Potaczonych Izb Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada
1976 r. — wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie wzmozenia ochrony in-
teres6w pokrzywdzonego w postgpowaniu sgdowym w sprawach karnych z dnia 26 listopada 1976 r.,
VI KZP 11/75, OSNKW 1977, nr 1-2, poz. 1, teza V, pkt 22 oraz wyrok SN z dnia 13 grudnia 1988 r.,
WR 543/88, OSNKW 1989, nr 3-4, cyt. za: B. Kunicka-Michalska [w:] Kodeks karny.
Czes¢ ogolna. Komentarz, red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 1090, 1092.
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W jednej ze spraw w wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie karne nie
okreslono numeru konta podmiotu, na rzecz ktérego nalezy wptaci¢ swiadczenie
pieni¢zne, mimo ze prokurator wskazal ten numer we wniosku o warunkowe
umorzenie postepowania karnego.

Istotna z punktu widzenia dowodowego zmiang praktyki jest nakadanie obo-
wigzku przeproszenia pokrzywdzonego w formie pisemnej w wyroku warunkowo
umarzajacym postepowanie karne.

Podstawa badan wtasnych spraw sagdowych wskazujacych na trafno$¢ postula-
tu orzekania obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego w formie pisemnej, jest
analiza wynikdw przedmiotowych badan 24 spraw dotyczacych postanowien ugo-
dy postepowania mediacyjnego, jak réwniez dwoch w zakresie ksztattu tego obo-
wigzku w prawomocnym wyroku warunkowo umarzajacym postgpowanie karne.
W pierwszej z tych dwoch spraw sad nie okreslit sposobu i terminu wykonania
obowigzku w przedmiotowym wyroku, mimo wyraznego brzmienia art. 342 § 2
k.p.k. W zwiazku z tym oskarzony wyjasnit w postepowaniu wykonawczym, ze
sam zdecydowal zaréwno o sposobie przeproszenia (w obecnosci zony oskarzo-
nego i dwéch $wiadkoéw), jak i o jego terminie, podkreslajac gotowo$é natych-
miastowego wykonania tego obowigzku. Akta drugiej sprawy, mimo prawidto-
wego uksztaltowania obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego w przedmioto-
wym wyroku (3 miesigce od jego uprawomocnienia) oraz pomys$lnego zakoncze-
nia okresu préby, nie zawieraja potwierdzenia wykonania omawianego obowiaz-
ku.

3. POSTULATY WLASNE
DOTYCZACE POSTEPOWANIA WYKONAWCZEGO

Niepokojaca jest praktyka sadéw wydajacych postanowienie o niepodejmo-
waniu warunkowo umorzonego post¢gpowania karnego lub postanowienie o pod-
jeciu przedmiotowego postepowania w okresie proby z powodu uchylania si¢ os-
karzonego od wykonania w szczegdlnosci zobowigzania do naprawienia szkody
lub $wiadczenia pienigznego w sprawach, w ktérych sad nie okreslil terminu ich
wykonania w wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie karne.

Uzasadnieniem niniejszych postanowien wydanych na niekorzy$¢ oskarzone-
go bylo stwierdzenie niewatpliwo$ci uchylania si¢ od zaptaty §wiadczenia pie-
nigznego, mimo predyspozycji do legalnego zdobycia §rodkéw pienigznych na
chociazby czg$ciowa zaplate orzeczonej kwoty, jak réwniez nieskontaktowanie
si¢ w zaden sposdéb z podmiotem, na rzecz ktérego nalezato wptaci¢ §wiadczenie
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pieni¢zne co do terminu i sposobu wptaty. Niniejsza argumentacje¢ podsumowano
zawiedzeniem przez oskarzonego zaufania sadu, a takze okazania przez niego lek-
cewazenia obowiazujacego porzadku prawnego i prawomocnego wyroku sadu
oraz szlachetnej spotecznej inicjatywy.

Trafny jest poglad M. Leonieniego, ktéry stwierdza, ze sad powinien w orze-
czeniu ustali¢ nie tylko okres préby, ale takze termin wykonania zobowigzania.
Zdaniem tego autora, jezeli sad nie okresli tego terminu, zachodzi domniemanie,
ze jest on rdwny okresowi préby, a zatem sad wykonujacy orzeczenie nie moze
nastepnie wiasng decyzja, i to na niekorzy$¢ oskarzonego, zmieni¢ tre$¢ prawo-
mocnego orzeczenia i ustalié¢ krétszy termin'.

Analiza niniejszych postanowien prowadzi do sformutowania dwéch uwag. Po
pierwsze — nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowe ,,uchylanie si¢ oskarzonego od
wykonania natozonego zobowiazania do naprawienia szkody” czy ,,uchylania si¢
oskarzonego od wykonania orzeczonego §wiadczenia pieni¢znego” jest aktualne
do momentu catosciowej ich wptaty lub do terminéw wptaty w petnej wysokosci
poszczegblnych rat, zgodnie z tre§cig prawomocnego wyroku warunkowo uma-
rzajacego postepowanie karne. CzgSciowa ich wplata we wskazanym przypadku
nieokreslenia terminu, moze mie¢ znaczenie przed podjeciem przez sad decyzji o
wydaniu postanowienia o niepodejmowaniu warunkowo umorzonego postepo-
wania karnego. Po drugie — wydaniem niniejszych prawomocnych postanowien
w sposéb niedopuszczalny skrécono termin wykonania §wiadczenia pieni¢znego,
uniemozliwiajac oskarzonemu zgodne z prawem wykonanie prawomocnego wy-
roku warunkowo umarzajagcego postepowanie karne. W zwigzku z tym nalezy
podkresli¢ zasadnos$¢, majacej charakter obligatoryjny, decyzji ustawodawcy za-
wartej w art. 342 § 2 k.p.k. o okre$laniu przedmiotowego sposobu i terminu wy-
konania obowiazkéw w wyroku warunkowo umarzajacym postgpowanie karne
oraz trafno$ci wskazanego wyzej postulatu wiasnego, dotyczacego synchronizacji
art. 68 § 2 k.k. oraz art. 342 § 2 k.p.k. w tym zakresie poprzez dodanie w art. 342
§ 2 k.p.k. po stowie ,,obowigzkach” stéw ,,srodki karne”.

Ostatnia z najwazniejszych zmian praktyki stosowania badanej instytucji jest
kazdorazowe wszczecie postepowania w przedmiocie podjecia warunkowo umo-
rzonego postepowania karnego bezposrednio po terminie wskazanym w wyroku
warunkowo umarzajacym postepowanie karne z powodu niewykonania przez os-
karzonego w szczegdlnosci zobowigzania do naprawienia szkody, §wiadczenia
pienieznego. Niniejsza grupe obejmowato 48 z 405 spraw (11,9%), w ktdrych os-
karzony z op6znieniem wptacit zaréwno §wiadczenie pieni¢zne, jak i zobowigza-

5 M. Leonieni, Podjecie postepowania umorzonego warunkowo przez sqd, ,.Problemy Wy-
miaru Sprawiedliwosci” 1973, nr 2, s. 95.
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nie do naprawienia szkody, nie ponoszac konsekwencji dotyczacych wszczecia
postepowania o podjecie warunkowo umorzonego postepowania karnego. W ana-
lizowanych 48 sprawach nie znaleziono odpowiedzi uzasadniajacej stosowanie tej
niepokojacej praktyki. Wydaje sie, ze zrédlem przedmiotowej praktyki jest spe-
cyficzne roztozenie akcentéw. Polega ono na akceptacji wykonania przez oskar-
zonego wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne nad $cistym przes-
trzeganiem termindéw jego wykonania.

4. POSTULATY KOMISJI KODYFIKACYJNEJ PRAWA KARNEGO

Rezultatem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dotyczacej efektyw-
no$ci warunkowego umorzenia postgpowania, jest w szczegdlnosci wprowadze-
nie art. 59a k.k., nowy ksztalt art. 66 k.k. w brzmieniu art. 12 pkt. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw'® a takze nowe brzmienie art. 23a k.p.k. oraz art.
107 k.p.k. (odpowiednio art. 1 pkt 5 i 35 powotanej ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r.), odzwierciedlonej na poszczegdlnych etapach procesu legislacyjnego tej
ustawy”.

Pierwsze z nich — art. 59a k.k. i art. 66 k.k. s3 wynikiem szerokiej dyskusji'®
w przedmiocie konsekwencji prawnych wydania postanowienia o podjeciu wa-
runkowo umorzonego postgpowania karnego oraz propozycji ograniczenia stoso-
wania warunkowego umorzenia postepowania karnego lub zastgpienia tej insty-
tucji inng instytucja reakcji na popetnione przestgpstwo. Instytucje opisana w art.

Dz, U. 22013 r., poz. 1247.

' http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp™nr=870 [dostep: 6.11.2014]; http://orka.
sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=870 — opinie Biura Analiz Sejmowych [dostep:
6.11.2014]; http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/194900/194903/194904/dokument96306.pdf, s. 25
[dostep: 6.11.2014].

'8 Przyktadowo: Kolokwium Bielanskie 2012 — zapis dyskusji podczas IX Bielanskiego Kolok-
wium Karnistycznego ,,Srodki zwiazane z poddaniem sprawcy probie”, Warszawa, 16 maja 2012 r.,
umieszczony na stronie internetowej ,,Czasopisma Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
http://www.czpk.pl/2012/05/18/zapis-video-ix-bielanskiego-kolokwium-karnistycznego-2012/
[dostep: 6.11.2014]; IX Bielanskie Kolokwium Karnistyczne ,.Srodki zwigzane z poddaniem spraw-
cy probie”, Warszawa, 16 maja 2012 r. — zapis dyskusji w: Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy
probie. Poktosie IX Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego, red. J. Majewski, Torun 2013, s. 157-
159; Zebrania Naukowe Katedry Prawa Karnego umieszczone na stronie internetowej ,,Czasopisma
Prawa Karnego i Nauk Penalnych”: http://www.czpk.pl/2011/12/23/komentarz-online-zebranie-
naukowe-katedry-prawa-karnego-uj-nowelizacja-czesci-ogolnej-kodeksu-karnego/ [dostep:
6.11.2014].
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59a k.k." nalezy oceni¢ co najmniej ostroznie. Z jednej strony, w poréwnaniu
z poprzednio obowigzujacym art. 66§3 k.k. stusznie zrezygnowano z uzgodnienia
miedzy sprawca a pokrzywdzonym sposobu naprawienia szkody, przeciwdziata-
jac skutecznosci potencjalnych naciskéw sprawcy na pokrzywdzonego, oraz
wprowadzono art. 59a § 2 k.k. Kontynuujac niniejsze, na pozytywng ocen¢ zas-
luguje nowelizacja zawarta w art. 12 pkt. 1 i 2 powotanej wyzej ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013 r., polegajaca na podwyzszeniu w art. 66 § 2 k.k. gérnej granicy
ustawowego zagrozenia do pigciu lat oraz skresleniu art. 66 § 3 k.k., przy jedno-
czesnym przeniesieniu przestanki naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia wy-
rzadzonej krzywdzie z art. 66 § 3 k.k. do art. 59a § 1 k.k. Wysoka efektywnos¢
przestanki naprawienia szkody z art. 66 § 3 k.k. potwierdzaja wyniki badan wias-
nych, wskazujace, ze we wszystkich 9 z 405 spraw, w ktérych wystapito porozu-
mienie opisane w art. 66 § 3 k.k., sprawca pomyslnie zakonczyt okres préby i ok-
res z art. 68 § 4 k.k. W badanych sprawach nie zastosowano art. 341 § 3 k.p.k.

Z drugiej strony, z punktu widzenia wynikéw analizy badan wilasnych jedna
z przyczyn braku efektywnosci jest brak ustawowego okreSlenia koniecznosci
przedtozenia potwierdzenia naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za wyrza-
dzong krzywd¢ w formie pisemnej, ktére w praktyce stosowania moze by¢ zasa-
dnym argumentem o mozliwosci naciskéw sprawcy na zlozenie wniosku przez
pokrzywdzonego.

Zmiana powolanego wczesniej, nowego ksztaltu art. 23a k.p.k. dotyczy pod-
kres§lenia mozliwosci przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego na kazdym
etapie postgpowania karnego przez zastapienie w art. 23a § 1 k.p.k. terminu ,,0s-
karzony” terminem ,,sprawca” oraz nowelizacja art. 23a § 1 k.p.k., wskazujaca
takze na pisemna formg¢ pouczenia przez dodanie po stowach: ,,po czym si¢ ich
poucza”, stéw: ,takze pisemnie”.

Z aprobata przyjeto zmiany wskazanego art. 107 § 3 k.p.k., wynikajace z pos-
tulatéw badan wtasnych w zakresie zréwnania ugody postepowania mediacyjnego
z ugoda zawartg przed sadem, do ktérej stosuje si¢ w trybie obowiazujacego art.
107 § 1 k.p.k. nadanie na zadanie osoby uprawnionej klauzuli wykonalno$ci orze-
czeniu podlegajacemu wykonaniu w drodze egzekucji.

*

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze nowatorski charakter badanej instytucji
stal si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji, stanowigcej podstawe w szczegdlnosci

' http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/194900/194903/194904/dokument96306.pdf, s. 25 [dostep:
6.11.2014].
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do przeprowadzenia badan weryfikujacych osiagnigcie celu warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego®. Wprowadzenie do praktyki zaprezentowanych
w niniejszym artykule najwazniejszych postulatéw wlasnych stosowania warun-
kowego umorzenia postgpowania karnego, jako wynik analizy badan wilasnych
405 spraw dotyczacych efektywnoS$ci badanej instytucji, przyczyni si¢ do uspraw-
nienia jej stosowania oraz dalszego rozwoju warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego.
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PROPOZYCIJE ZMIAN
W STOSOWANIU WARUNKOWEGO UMORZENIA POSTEPOWANIA KARNEGO
NA PODSTAWIE WYNIKOW ANALIZY BADAN WEASNYCH
EFEKTYWNOSCI TEJ INSTYTUCII

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie propozycji wlasnych reformy prawa karnego dotyczacych
zmian W stosowaniu warunkowego umorzenia postgpowania karnego w ramach obowigzujacych
przepiséw w nawigzaniu do propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dotyczacych ksztat-
tu niniejszej instytucji przedstawionych w uzasadnieniach jej projektow, poprzedzonych szeroka
dyskusja na ten temat. Niniejsza grupa zmian, obok propozycji zmian w ustawowej konstrukcji ba-
danej instytucji, zostala zaproponowana po analizie wynikéw badan wtasnych 405 spraw dotycza-
cych efektywnosci instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego z lat 2003-2009 loso-
wanych metoda losowania zespotowego wieloetapowego. Tytutowa problematyka przedstawiona
jest poprzez kolejne etapy postepowania karnego.

Stowa kluczowe: warunkowe umorzenie postgpowania karnego, badania spraw sagdowych postulaty
de lege ferenda, efektywno$¢



88 KAROL JUSZKA

DE LEGE FERENDA OWN POSTULATES OF CHANGING CRIMINAL POLICY
WITHIN THE AREA OF PRACTICAL APPLICATION OF THE LEGAL INSTITUTION
OF CONDITIONAL DISCONTINUANCE OF CRIMINAL PROCEEDINGS

Summary

The objective of this article is to present own postulates de lege ferenda concerning the action
which should be undertaken in the area of effectiveness application of the conditional discontinuan-
ce of criminal proceedings within the framework of binding regulations. Own postulates will be pre-
sented as result of the author’s own research of 405 court cases from 2003-2009 which were drown
using the multi-stage sampling method. Presentation will be connected with results of proposals of
Polish Criminal Law Codification Commission. The presentation of the research issues will be ana-
lysed from the sequential stages of criminal proceedings.

Key words: institution of conditional discontinuance of criminal proceedings, research of court re-
cords, postulates de lege ferenda, effectiveness



