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STRA
E GMINNE 
W SYSTEMIE ORGANÓW OCHRONY  

BEZPIECZE�STWA I PORZ�DKU PUBLICZNEGO 

Ochrona bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego, która ma doprowadzi� do 
stworzenia człowiekowi przestrzeni �ycia wolnej od niebezpiecze�stwa i strachu, 
jest tak istotna, �e prawodawca nakłada zwi�zane z tym obowi�zki na wszystkie 
organy administracji publicznej, które maj� zdolno�� władczego oddziaływania 
na zachowanie si� jednostek i ich zbiorowo�ci, w których funkcjonuj�. Jedn� 
z nich jest wspólnota samorz�dowa, czyli ogół mieszka�ców zasadniczego 
podziału terytorialnego pa�stwa, wyodr�bniony ze wzgl�du na ł�cz�ce ich wi�zi 
społeczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniaj�cy jednostkom terytorialnym 
zdolno�� wykonywania zada� publicznych. W celu ochrony bezpiecze�stwa 
i porz�dku publicznego w wymiarze lokalnym wspólnotom samorz�dowym 
przyznano szereg uprawnie�, w�ród których znajduje si� prawo do utworzenia 
stra�y gminnej. Zało�eniem artykułu jest przedstawienie miejsca i roli stra�y 
gminnych, jako jednej z wielu form realizacji przez gminy zada� zwi�zanych 
z ochron� bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego.  
 
 

1. ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZ�DU TERYTORIALNEGO  
 

Prawodawca zadania zwi�zane z ochron� bezpiecze�stwa i porz�dku 
publicznego zaliczył do podstawowych zada� jednostek samorz�du 
terytorialnego. Zakres realizacji tych zada� został jednak zró�nicowany dla 
poszczególnych szczebli samorz�du terytorialnego. Zgodnie z przepisem art. 166 
ust. 1 Konstytucji RP1: „Zadania publiczne słu��ce zaspokajaniu potrzeb 
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wspólnoty samorz�dowej s� wykonywane przez jednostk� samorz�du 
terytorialnego jako zadania własne”. Je�eli wynika to z uzasadnionych potrzeb 
pa�stwa, prawodawca w drodze ustawy mo�e zleci� jednostkom samorz�du 
terytorialnego wykonywanie tak�e innych zada� publicznych. Tryb przekazy-
wania i sposób wykonywania tych zada� okre�la odr�bna ustawa. Konstytucja RP 
wprowadziła podział zada� publicznych realizowanych przez jednostki 
samorz�du terytorialnego na zadania własne i zadania zlecone. „Konstytucja 
definiuje zadania własne jako zadania publiczne słu��ce zaspokajaniu potrzeb 
wspólnoty samorz�dowej. Zadania te maj� mie� wymiar lokalny, okre�lony 
granicami i stopniem samorz�du, na którym działa dana jednostka samorz�dowa 
i powinny dotyczy� jej mieszka�ców”2. Zadania zlecone wykonywane przez 
jednostki samorz�du terytorialnego maj� charakter ogólnopa�stwowy. O ile 
zadania własne jednostki samorz�du terytorialnego wykonuj� w imieniu własnym 
i na własn� odpowiedzialno��, o tyle zadania zlecone wykonuj� w imieniu 
administracji rz�dowej, która tak�e ponosi za nie odpowiedzialno��.  

Zgodnie z art. 164 ust. 1 Konstytucji RP: „Podstawow� jednostk� samorz�du 
terytorialnego jest gmina”, która wykonuje wszystkie zadania samorz�du 
terytorialnego niezastrze�one do kompetencji innych jednostek samorz�du 
terytorialnego. Zadania własne gmina wykonuje w zast�pstwie pa�stwa, we 
własnym imieniu – s� to zadania przekazane jej ze wzgl�du na ich lokalno�� 
i zwi�zek z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspólnoty lokalnej3. 
W szczególno�ci zadania własne gminy obejmuj� sprawy porz�dku publicznego 
i bezpiecze�stwa obywateli oraz ochrony przeciwpo�arowej i przeciwpowo-
dziowej (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz�dzie 
gminnym)4. Postanowienia art. 7 u.s.g. maj� charakter generalnej klauzuli 
kompetencyjnej. „Ustawa, zobowi�zuj�c do zaspokajania zbiorowych potrzeb 
wspólnoty, nakłada na gmin� obowi�zek urzeczywistniania tych zapotrzebowa� 
społecznych wspólnoty lokalnej, które mieszcz� si� w zakresie działania gminy, 
s� potrzebami powszechnymi lub dominuj�cymi i słu�� realizacji ogólnych, 
wspólnych kategorii interesów prawnych tej społeczno�ci. W tym znaczeniu staj� 
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si� one potrzebami o charakterze publicznym”5. Tre�� omawianego przepisu 
zaw��a zadania zwi�zane z ochron� bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego, 
ograniczaj�c je do ochrony porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli. 
„Ustawa rozgranicza wprawdzie porz�dek publiczny i bezpiecze�stwo obywateli, 
to jednak nie mo�e ulega� w�tpliwo�ci, �e dopóki porz�dek publiczny nie 
zostanie naruszony, dopóty obywatele b�d� mogli czu� si� bezpiecznie. 
Zachowanie porz�dku publicznego jest wi�c niejako gwarantem bezpiecze�stwa 
sensu largo”6. Porz�dek publiczny to stan polegaj�cy na przestrzeganiu pewnych 
zasad, form i nakazów, których nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego 
współ�ycia ludzi nara�ałoby ich na niebezpiecze�stwa i uci��liwo�ci, nawet 
pomimo braku złych zamiarów u osób, które by tych zasad, form i nakazów nie 
przestrzegały7. Z kolei bezpiecze�stwo obywateli, rozumiane jako normalne ich 
funkcjonowanie bez obaw o mienie, zdrowie i �ycie swoje i najbli�szych, jest 
elementem koniecznym, warunkuj�cym bezpiecze�stwo sensu largo, czyli 
bezpiecze�stwo publiczne.  

 
 

2. POWOŁYWANIE STRA
Y GMINNYCH  
 

Jedn� z form realizacji zada� własnych w zakresie ochrony porz�dku 
publicznego i bezpiecze�stwa obywateli jest prawo gminy do utworzenia stra�y 
gminnej. W ten sposób realizuje si� zasada samorz�dno�ci, zgodnie z któr� 
przedstawiciele lokalnej wspólnoty, maj�c najlepsze rozeznanie istniej�cych 
potrzeb i mo�liwo�ci ich zaspokojenia, sami decyduj� przede wszystkim 
o konieczno�ci utworzenia stra�y gminnej, a tak�e o jej celach, zadaniach, 
zakresie uprawnie� i obowi�zków. Aktualnie podstaw� prawn� tworzenia 
i działania stra�y gminnych stanowi ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o stra�ach 
gminnych8. Zgodnie z art. 1 ustawy, stra� gminna to samorz�dowa umundu-
rowana formacja paramilitarna, której celem jest ochrona porz�dku publicznego 
na terenie gminy. W gminach, w których organem wykonawczym jest burmistrz 
lub prezydent miasta, stra� gminna nosi nazw� „stra� miejska”, przy czym ró�nice 
w nazewnictwie nie maj� �adnego wpływu na zakres kompetencji stra�y 
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gminnych i stra�y miejskich. Lokalny charakter stra�y gminnych stanowi 
gwarancj� dobrej znajomo�ci danego terenu, rozeznania potrzeb i oczekiwa� 
zamieszkuj�cych go mieszka�ców i sytuacji, które mog� stanowi� potencjalne 
zagro�enie dla bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego w gminie.  

Utworzenie stra�y gminnej ma charakter fakultatywny; gmina mo�e tak� 
formacj� utworzy�, ale nie ma takiego obowi�zku. Fakultatywno�� utworzenia 
stra�y gminnej wynika z faktu, �e gmina mo�e realizowa� zadania zwi�zane 
z zapewnieniem porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa obywateli tak�e w inny 
sposób. „Nierzadko alternatyw� dla tworzenia stra�y gminnych mo�e by� 
dofinansowanie Policji ze strony jednostek samorz�du terytorialnego czy 
wspieranie programów walki z przemoc�. Realizacja obowi�zku zapewnienia 
bezpiecze�stwa oraz porz�dku publicznego w gminie mo�e równie� wyra�a� si� 
w podejmowaniu przez jednostki samorz�du terytorialnego współpracy z Policj�, 
która polega m. in. na tworzeniu rewirów dzielnicowych oraz dodatkowych 
posterunków Policji”9. Decyzj� o utworzeniu stra�y gminnej podejmuje 
samodzielnie rada gminy, na podstawie informacji o stanie porz�dku publicznego 
na terenie gminy, po zasi�gni�ciu opinii wła�ciwego terytorialnie komendanta 
wojewódzkiego Policji, o czym zawiadamia wojewod�. Przyj�te rozwi�zanie daje 
gminom pełn� swobod� w ocenie potrzeby utworzenia stra�y gminnej, poniewa� 
opinia komendanta wojewódzkiego Policji, nawet negatywna, nie jest wi���ca. 
Komendant wojewódzki Policji, od dnia przedstawienia wniosku o wydanie 
opinii, ma na to czterna�cie dni. W przypadku nieotrzymania opinii, po upływie 
czternastu dni od dnia przedstawienia wniosku o jej wydanie, rada gminy mo�e 
utworzy� stra� gminn�.  

Gminy s�siaduj�ce na obszarze jednego województwa mog� zawrze�, po 
zasi�gni�ciu opinii wła�ciwego terytorialnie komendanta wojewódzkiego Policji, 
porozumienie o utworzeniu wspólnej stra�y. W przypadku nieotrzymania opinii, 
gminy s�siaduj�ce na obszarze jednego województwa mog� zawrze� 
porozumienie o utworzeniu wspólnej stra�y po upływie czternastu dni od dnia 
przedstawienia wniosku o wydanie opinii (art. 3 ust. 1 u.st.gm.). W takim 
przypadku niezb�dne jest zawarcie porozumienia komunalnego pomi�dzy 
zainteresowanymi gminami w trybie art. 74 u.s.g. W porozumieniu ustala si� 
w szczególno�ci: 1) zasi�g terytorialny działania wspólnej stra�y; 2) sposób jej 
finansowania przez zainteresowane gminy; 3) rad� gminy, która nada regulamin 
wspólnej stra�y i mo�e j� rozwi�za�; 4) wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, 
któremu wspólna stra� b�dzie podlega�.  
                                                 

9 B. K u r z � p a, E. K u r z � p a - C z o p e k, Ustawa o stra�ach gminnych z komentarzem, 
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Konsekwencj� uprawnienia do utworzenia stra�y gminnej jest prawo jej 
rozwi�zania. Rada gminy mo�e rozwi�za� stra� po zasi�gni�ciu opinii 
wła�ciwego terytorialnie komendanta wojewódzkiego Policji, o czym zawiadamia 
wojewod�. W przypadku nieotrzymania opinii, rada gminy mo�e rozwi�za� stra� 
po upływie czternastu dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii (art. 
4 u.st.gm.).  
 
 

3. SPOSÓB ZORGANIZOWANIA STRA
Y GMINNYCH  
 

Stra� jest jednostk� organizacyjn� gminy (art. 6 ust. 1 u.st.gm.), a skoro tak, to 
rada gminy nadaje stra�y gminnej regulamin, w którym okre�la jej struktur� 
organizacyjn�. Rada gminy mo�e postanowi� o umiejscowieniu stra�y 
w strukturze urz�du gminy. W takim przypadku szczegółow� struktur� 
organizacyjn� stra�y okre�la regulamin stra�y nadawany przez wójta, burmistrza 
lub prezydenta miasta (art. 6 ust. 2 u.st.gm.). Regulamin stra�y odnosi si� 
wył�cznie do jej struktury organizacyjnej, nie dotyczy natomiast prawnych form 
działania oraz kompetencji stra�ników. 

Działalno�� stra�y gminnej jest finansowana z bud�etu gminy, co oznacza, �e 
z bud�etu gminy zostaje wydzielona odpowiednia kwota i przeznaczona do 
dyspozycji stra�y. Podmiotem uprawnionym do dysponowania tymi �rodkami jest 
komendant stra�y, który corocznie przedstawia władzom gminy stosowane 
rozliczenia z poczynionych wydatków i kosztów zwi�zanych z funkcjonowaniem 
stra�y, na które składaj� si� m.in. płace dla pracowników, koszty zwi�zane 
z wyposa�eniem w �rodki transportu, �rodki przymusu bezpo�redniego, bro� 
paln�, umundurowanie, koszty utrzymania i wyposa�enia komendy stra�y.  

Stra�� kieruje komendant, zatrudniany na podstawie umowy o prac� przez 
wójta, burmistrza lub prezydenta miasta, który jest jego przeło�onym, po 
zasi�gni�ciu opinii wła�ciwego terytorialnie komendanta wojewódzkiego Policji. 
W przypadku nieotrzymania opinii wójt, burmistrz lub prezydent miasta mo�e 
zatrudni� komendanta po upływie czternastu dni od dnia przedstawienia wniosku 
o wydanie opinii (art. 7 u.st.gm.). Nale�y podkre�li�, �e komendant stra�y nie jest 
organem w rozumieniu prawa administracyjnego10. Komendant stra�y wykonuje 
swoje zadania za pomoc� Komendy Stra�y Gminnej.  

Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.st.gm., ogólny nadzór nad działalno�ci� stra�y 
gminnej sprawuje wójt, burmistrz lub prezydent miasta. Fachowy nadzór nad 
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działalno�ci� stra�y gminnych w zakresie: 1) wykonywania przez stra�ników 
przyznanych im uprawnie�; 2) u�ycia broni palnej oraz �rodków przymusu 
bezpo�redniego; 3) prowadzenia ewidencji dotycz�cej: a) liczby etatów, 
b) wyposa�enia, w tym �rodków przymusu bezpo�redniego, broni palnej, 
urz�dze� samoczynnie ujawniaj�cych i rejestruj�cych naruszenia przepisów ruchu 
drogowego, �rodków technicznych słu��cych do obserwowania i rejestrowania 
obrazu zdarze� w miejscach publicznych, pojazdów, c) wyników działania stra�y 
– sprawuje, w imieniu wojewody, komendant wojewódzki Policji. Wojewoda 
sprawuje nadzór przez:  

1) okresowe lub dora�ne kontrole, obejmuj�ce całokształt lub cz��� spraw 
poddanych nadzorowi; 

2) wydawanie zalece� pokontrolnych oraz kontrol� prawidłowo�ci 
i terminowo�ci ich realizacji; 

3) podejmowanie innych czynno�ci zmierzaj�cych do usuni�cia 
stwierdzonych uchybie� i zapobie�enia ich powstawaniu. 

Informacje o danych zawartych w ewidencji: a) liczby etatów, b) wyposa�enia, 
w tym �rodków przymusu bezpo�redniego, broni palnej, urz�dze� samoczynnie 
ujawniaj�cych i rejestruj�cych naruszenia przepisów ruchu drogowego, �rodków 
technicznych słu��cych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarze� 
w miejscach publicznych, pojazdów, c) wyników działania stra�y, komendanci 
stra�y, do dnia 31 stycznia ka�dego roku, przekazuj� wła�ciwemu terytorialnie 
komendantowi wojewódzkiemu Policji, który z kolei, do ko�ca lutego ka�dego 
roku, przekazuje wojewodzie zbiorcze informacje z obszaru całego województwa. 
Natomiast wojewoda, do dnia 15 marca ka�dego roku, dane z obszaru całego 
województwa przekazuje ministrowi wła�ciwemu do spraw wewn�trznych (art. 9 
b u.st.gm.).  
 
 

4. ZADANIA STRA
Y GMINNYCH  
 

Stra� gminna wykonuje zadania w zakresie ochrony porz�dku publicznego 
wynikaj�ce z ustaw i aktów prawa miejscowego (art. 10 ust. 1 u.st.gm.). 
W praktyce oznacza to, �e do zakresu zada� stra�y gminnych nale�� zadania 
zwi�zane z ochron� porz�dku publicznego na terenie gminy, wynikaj�ce tak�e 
z innych ustaw i aktów prawa miejscowego, których przedmiotem jest 
zapewnienie porz�dku publicznego w ró�nych sferach �ycia. Z uwagi na słu�ebn� 
rol� wobec społeczno�ci lokalnej, stra� gminna zobowi�zana jest wykonywa� 
swoje zadania z poszanowaniem godno�ci i praw obywateli (art. 1 ust. 2 u.st.gm.).  
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.st.gm., do zada� stra�y gminnej nale�y 
w szczególno�ci: 

1) ochrona spokoju i porz�dku w miejscach publicznych; 
2) czuwanie nad porz�dkiem i kontrola ruchu drogowego – w zakresie 

okre�lonym w przepisach o ruchu drogowym; 
3) kontrola publicznego transportu zbiorowego – w zakresie okre�lonym 

w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-
cie zbiorowym; 

4) współdziałanie z wła�ciwymi podmiotami w zakresie ratowania �ycia 
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutków 
kl�sk �ywiołowych oraz innych miejscowych zagro�e�; 

5) zabezpieczenie miejsca przest�pstwa, katastrofy lub innego podobnego 
zdarzenia albo miejsc zagro�onych takim zdarzeniem przed dost�pem 
osób postronnych lub zniszczeniem �ladów i dowodów, do momentu 
przybycia wła�ciwych słu�b, a tak�e ustalenie, w miar� mo�liwo�ci, 
�wiadków zdarzenia; 

6) ochrona obiektów komunalnych i urz�dze� u�yteczno�ci publicznej; 
7) współdziałanie z organizatorami i innymi słu�bami w ochronie porz�dku 

podczas zgromadze� i imprez publicznych; 
8) doprowadzanie osób nietrze�wych do izby wytrze�wie� lub miejsca ich 

zamieszkania, je�eli osoby te zachowaniem swoim daj� powód do 
zgorszenia w miejscu publicznym, znajduj� si� w okoliczno�ciach 
zagra�aj�cych ich �yciu lub zdrowiu albo zagra�aj� �yciu i zdrowiu 
innych osób; 

9) informowanie społeczno�ci lokalnej o stanie i rodzajach zagro�e�, a tak�e 
inicjowanie i uczestnictwo w działaniach maj�cych na celu zapobieganie 
popełnianiu przest�pstw i wykrocze� oraz zjawiskom kryminogennym 
i współdziałanie w tym zakresie z organami pa�stwowymi, 
samorz�dowymi i organizacjami społecznymi; 

10) konwojowanie dokumentów.  
Z art. 10 a u.st.gm. wynika, �e stra� gminna w celu realizacji ustawowych 

zada� mo�e przetwarza� dane osobowe, z wył�czeniem danych ujawniaj�cych 
pochodzenie rasowe lub etniczne, pogl�dy polityczne, przekonania religijne lub 
filozoficzne, przynale�no�� wyznaniow�, partyjn� lub zwi�zkow�, jak równie� 
danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nałogach lub �yciu seksualnym, 
bez wiedzy i zgody osoby, której dane te dotycz�, a uzyskane: 1) w wyniku 
wykonywania czynno�ci podejmowanych w post�powaniu w sprawach 



172 WOJCIECH LIS 

o wykroczenia, 2) z rejestrów, ewidencji i zbiorów, do których stra� posiada 
dost�p na podstawie odr�bnych przepisów.  

W zwi�zku z realizacj� zada� stra�y gminnej przysługuje prawo do 
obserwowania i rejestrowania przy u�yciu �rodków technicznych obrazu zdarze� 
w miejscach publicznych w przypadku, kiedy jest to niezb�dne do wykonywania 
zada� oraz w celu:  

1) utrwalania dowodów popełnienia przest�pstwa lub wykroczenia;  
2) przeciwdziałania przypadkom naruszania spokoju i porz�dku w miejscach 

publicznych; 
3) ochrony obiektów komunalnych i urz�dze� u�yteczno�ci publicznej.  

Stra� gminna realizuje prawo do obserwowania i rejestrowania przy u�yciu 
�rodków technicznych obrazu zdarze� w miejscach publicznych w dwojaki 
sposób: zdalnie – przy u�yciu urz�dze� umo�liwiaj�cych przekazywanie obrazu 
zdarze� na odległo��; bezpo�rednio – w przypadku prowadzenia przez stra�nika 
gminnego obserwacji i rejestracji obrazu w miejscu zdarzenia. Zarejestrowany 
obraz zdarze�, niezawieraj�cy dowodów pozwalaj�cych na wszcz�cie 
post�powania karnego albo post�powania w sprawach o wykroczenia lub 
dowodów maj�cych znaczenie dla tych post�powa�, przechowuje si� przez okres 
nie krótszy ni� 20 dni od daty dokonania nagrania i nie dłu�szy ni� 60 dni, 
a nast�pnie podlega on zniszczeniu. Zagadnienia te szczegółowo reguluje 
rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu 
obserwowania i rejestrowania przy u�yciu �rodków technicznych obrazu zdarze� 
w miejscach publicznych przez stra� gminn� (miejsk�) (Dz. U. 2009, Nr 220, poz. 
1720).  

Wprawdzie stra�e gminne powoływane s� przede wszystkim do ochrony 
porz�dku publicznego na terenie gminy, to jednak ju� tylko z pobie�nego 
przegl�du nało�onych na nie zada� wynika, �e wiele z nich wpływa tak�e, czy to 
bezpo�rednio czy po�rednio, na ochron� bezpiecze�stwa publicznego. Tym 
samym, sił� rzeczy, stra� gminna przejmuje cz��� zada� Policji, wchodz�c w rol� 
policji municypalnej. Potwierdza to rosn�ca stale liczba oddziałów stra�y 
granicznej. Obecnie pracownicy stra�y gminnej to druga pod wzgl�dem 
liczebno�ci, po Policji, siła porz�dkowa w kraju11. A to z kolei nie pozostaje bez 

                                                 
11 Na dzie� 31 grudnia 2012 r. na terenie kraju funkcjonowało ł�cznie 596 oddziałów stra�y 

gminnych i miejskich, w których zatrudnionych było w sumie prawie 11 480 osób, w tym 9790 
stra�ników gminnych (85% etatów) i 1690 (15% etatów) pracowników administracyjnych 
(stanowiska urz�dnicze, pomocnicze i obsługi technicznej). Nale�y podkre�li�, �e pracownicy 
administracyjni nieb�d�cy stra�nikami, s� uprawnieni do wykonywania szeregu czynno�ci, które 
maj� bezpo�redni zwi�zek z ochron� porz�dku publicznego na terenie gminy, Informacja 
o działalno�ci stra�y gminnych (miejskich) w 2012 r. oraz współpracy stra�y z Policj�, Departament 
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wpływu na popraw� stanu bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego, i to ju� nie 
tylko w wymiarze lokalnym.  

 
 

5. ZAKRES UPRAWNIE� I OBOWI�ZKÓW  
STRA
NIKÓW GMINNYCH  

 
Zadania stra�y gminnej wykonuj� pracownicy stra�y zwani stra�nikami. 

Wykonuj�c zadania nało�one na stra� gminn�, stra�nik ma prawo do:  
1) udzielania poucze�, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych 

�rodków oddziaływania wychowawczego; 
2) legitymowania osób w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich 

to�samo�ci; 
3) uj�cia osób stwarzaj�cych w sposób oczywisty bezpo�rednie zagro�enie 

dla �ycia lub zdrowia ludzkiego, a tak�e dla mienia i niezwłocznego 
doprowadzenia do najbli�szej jednostki Policji; 

4) dokonywania kontroli osobistej, przegl�dania zawarto�ci podr�cznych 
baga�y osoby:  

a) w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popełnienia 
czynu zabronionego pod gro�b� kary, 

b) w zwi�zku z uj�ciem osób stwarzaj�cych w sposób oczywisty 
bezpo�rednie zagro�enie dla �ycia lub zdrowia ludzkiego, a tak�e 
dla mienia,  

c) w zwi�zku z doprowadzaniem osób nietrze�wych do izby 
wytrze�wie� lub miejsca ich zamieszkania, je�eli osoby te 
zachowaniem swoim daj� powód do zgorszenia w miejscu 
publicznym, znajduj� si� w okoliczno�ciach zagra�aj�cych ich 
�yciu lub zdrowiu albo zagra�aj� �yciu i zdrowiu innych osób, 
je�eli zachodzi uzasadnione podejrzenie, �e osoba, wobec której 
czynno�ci te s� podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne 
przedmioty dla �ycia lub zdrowia ludzkiego; 

5) nakładania grzywien w post�powaniu mandatowym za wykroczenia 
okre�lone w trybie przewidzianym przepisami o post�powaniu 
w sprawach o wykroczenia; 

6) dokonywania czynno�ci wyja�niaj�cych, kierowania wniosków 
o ukaranie do s�du, oskar�ania przed s�dem i wnoszenia �rodków 

                                                 
Nadzoru MSW, Warszawa 2013, [w:] http://bip.msw.gov.pl/bip/komunikaty/22307,Informacja-o-
dzialalnosci-strazy-gminnych-miejskich-w-2012-r-oraz-o-wspolpracy-s.html [dost�p: 30.12.2013].  
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odwoławczych – w trybie i zakresie okre�lonymi w kodeksie post�po-
wania w sprawach o wykroczenia; 

7) usuwania pojazdów i ich unieruchamiania przez blokowanie kół 
w przypadkach, zakresie i trybie okre�lonych w przepisach o ruchu 
drogowym; 

8) wydawania polece�; 
9) ��dania niezb�dnej pomocy od instytucji pa�stwowych i samorz�dowych; 
10) zwracania si�, w nagłych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodar-

czych, prowadz�cych działalno�� w zakresie u�yteczno�ci publicznej oraz 
organizacji społecznych, jak równie� do ka�dej osoby o udzielenie 
dora�nej pomocy na zasadach okre�lonych w ustawie o Policji. 

Zakres tych uprawnie� jest stosunkowo szeroki, wiele z nich ma charakter 
władczy i sytuuje stra�e gminne niedaleko od formacji policyjnych12. 
Uprawnienia stra�y gminnych, które maj� charakter policyjny, wskazuj�, �e 
działaj� one nie tylko dla ochrony porz�dku publicznego na obszarze gminy, ale 
maj� znacznie szerszy kontekst – słu��c wspólnocie lokalnej, słu�� tak�e 
realizacji zada� publicznych w skali całego pa�stwa, którego lokalna wspólnota 
jest integraln� cz��ci�.  

W zwi�zku z wykonywaniem swoich zada� stra� współpracuje z Policj�. 
W tym celu wójt, burmistrz lub prezydent miasta mo�e zawiera� z wła�ciwym 
terytorialnie komendantem Policji porozumienie o współpracy stra�y i Policji (art. 
9 ust. 4 u.st.gm.). Współpraca Policji i stra�y polega w szczególno�ci na: 

1) stałej wymianie informacji o zagro�eniach wyst�puj�cych na okre�lonym 
terenie w zakresie bezpiecze�stwa ludzi i mienia, spokoju i porz�dku 
publicznego; 

2) zorganizowaniu systemu ł�czno�ci Policji i stra�y, uwzgl�dniaj�cego 
lokalne potrzeby i mo�liwo�ci oraz zapewniaj�cego utrzymanie stałej 
ł�czno�ci mi�dzy jednostkami Policji i stra�y; 

3) koordynowaniu rozmieszczenia słu�b policyjnych i stra�y, z uwzgl�dnie-
niem zagro�e� wyst�puj�cych na danym terenie; 

4) wspólnym prowadzeniu działa� porz�dkowych w celu zapewnienia 
spokoju i porz�dku w miejscach zgromadze�, imprez artystycznych, 
rozrywkowych i sportowych, a tak�e w innych miejscach publicznych; 

5) organizowaniu wspólnych szkole� oraz �wicze� policjantów i stra�ników 
gminnych; 

                                                 
12 B. K u r z � p a, Uprawnienia stra�y gminnych – rzeczywista potrzeba czy nadmiar 

kompetencji, [w:] Słu�by i formacje mundurowe w systemie bezpiecze�stwa wewn�trznego 
Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszów 2010, s. 236. 
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6) wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy 
u�yciu �rodków technicznych obrazu zdarze� w miejscach publicznych. 

Wspólne działanie ma na celu optymalne zu�ytkowanie sił i �rodków obydwu 
tych formacji w celu wykorzystania znajduj�cych si� w ich dyspozycji sił 
i �rodków jak najbardziej efektywnie13. Bez współpracy, opartej na zasadzie 
partnerstwa, niemo�liwe b�dzie osi�gni�cie widocznych i trwałych rezultatów 
wspólnych działa� w zakresie ochrony bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego. 
Z obowi�zku współpracy wynika, �e stra�e gminne nie s� i nie mog� by� 
postrzegane jako formacje konkurencyjne wobec Policji, ale jako istotne wsparcie 
dla podejmowanych przez ni� działa� w obszarach, w których posiadane przez 
ni� siły i �rodki s� niewystarczaj�ce albo niekonieczne. 

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.st.gm. w przypadku konieczno�ci podj�cia co 
najmniej jednego z nast�puj�cych działa�: 

1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym 
przez uprawnionego poleceniem; 

2) odparcia bezpo�redniego, bezprawnego zamachu na �ycie, zdrowie lub 
wolno�� uprawnionego lub innej osoby; 

3) przeciwdziałania czynno�ciom zmierzaj�cym bezpo�rednio do zamachu 
na �ycie, zdrowie lub wolno�� uprawnionego lub innej osoby; 

4) przeciwdziałania naruszeniu porz�dku lub bezpiecze�stwa publicznego; 
5) przeciwdziałania bezpo�redniemu zamachowi na ochraniane przez 

uprawnionego obszary, obiekty lub urz�dzenia; 
6) ochrony porz�dku lub bezpiecze�stwa na obszarach lub w obiektach 

chronionych przez uprawnionego; 
7) przeciwdziałania niszczeniu mienia; 
8) zapewnienia bezpiecze�stwa konwoju lub doprowadzenia; 
9) uj�cia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub po�cigu za t� osob�; 
10) pokonania biernego oporu; 
11) pokonania czynnego oporu; 
12) przeciwdziałania czynno�ciom zmierzaj�cym do autoagresji. 

Stra�nik mo�e u�y� lub wykorzysta� �rodki przymusu bezpo�redniego 
w postaci: siły fizycznej, kajdanek zakładanych na r�ce, pałki słu�bowej, psa 
słu�bowego, chemicznych �rodków obezwładniaj�cych – r�cznych miotaczy 
substancji obezwładniaj�cych oraz przedmiotów przeznaczonych do 

                                                 
13 Zob. G. S t a n e j k o, Współpraca Policji ze stra�ami miejskimi w �wietle praktyki 

i obowi�zuj�cych przepisów prawa. Wybrane zagadnienia, [w:] Stra�e miejskie w systemie organów 
odpowiedzialnych za bezpiecze�stwo i porz�dek publiczny (Studia i materiały), red. J. Liszewski, 
Szczytno 1996, s. 42. 
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obezwładniania osób za pomoc� energii elektrycznej, o których mowa w art. 12 
ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o �rodkach przymusu bezpo�redniego i broni 
palnej14. 

Szczególnym �rodkiem przymusu jest bro� palna, której stra�nik mo�e u�y� 
lub wykorzysta� (art. 14 ust. 2 u.st.gm.) w przypadku konieczno�ci: 

1) odparcia bezpo�redniego, bezprawnego zamachu na: a) �ycie, zdrowie lub 
wolno�� uprawnionego lub innej osoby albo konieczno�ci przeciw-
działania czynno�ciom zmierzaj�cym bezpo�rednio do takiego zamachu, 
b) wa�ne obiekty, urz�dzenia lub obszary albo konieczno�ci przeciw-
działania czynno�ciom zmierzaj�cym bezpo�rednio do takiego zamachu, 
c) bezpiecze�stwo konwoju lub doprowadzenia; albo  

2) konieczno�ci przeciwstawienia si� osobie: 
a) niepodporz�dkowuj�cej si� wezwaniu do natychmiastowego 
porzucenia broni, materiału wybuchowego lub innego niebezpiecznego 
przedmiotu, którego u�ycie mo�e zagrozi� �yciu, zdrowiu lub wolno�ci 
uprawnionego lub innej osoby,  
b) która usiłuje bezprawnie odebra� bro� paln� uprawnionemu lub innej 
osobie uprawnionej do jej posiadania, oraz w przypadku  

3) konieczno�ci zaalarmowania lub wezwania pomocy; 
4) unieszkodliwienia zwierz�cia, którego zachowanie zagra�a bezpo�rednio 

�yciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby; 
5) oddania strzału ostrzegawczego. 

Ponadto, wobec zwierz�cia, którego zachowanie zagra�a bezpo�rednio �yciu 
lub zdrowiu stra�nika, lub innej osoby, stra�nik mo�e wykorzysta� tak�e �rodek 
przymusu bezpo�redniego w postaci siatki obezwładniaj�cej (art. 14 ust. 3 
u.st.gm.).  

U�ycie i wykorzystanie �rodków przymusu bezpo�redniego i broni palnej oraz 
dokumentowanie tego u�ycia i wykorzystania odbywa si� na zasadach 
okre�lonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o �rodkach przymusu bezpo�red-
niego i broni palnej.  

Stosownie do postanowie� art. 15 ust. 1  u.st.gm. stra�e gminne mog� posiada� 
bro� paln� oraz paralizatory elektryczne o �redniej warto�ci pr�du w obwodzie 
przekraczaj�cej 10 mA na podstawie �wiadectw broni, wydawanych na zasadach 
okre�lonych w art. 29 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 
i amunicji (tekst jedn.: Dz. U. 2012, poz. 576 z pó�n. zm.). Dopuszczenie 
stra�nika do wykonywania zada� z broni� paln� bojow� i paralizatorem 
                                                 

14 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o �rodkach przymusu bezpo�redniego i broni palnej (Dz. U. 
2013, poz. 628).  
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elektrycznym nast�puje na wniosek komendanta stra�y w drodze decyzji 
administracyjnej wydanej przez wła�ciwy organ Policji. Stra�nicy otrzymuj� bro� 
paln� i paralizatory tylko na czas wykonywania zada� słu�bowych, po ich 
uko�czeniu musz� je zda�.  

Dopuszczenie stra�nika do wykonywania zada� z broni� paln� i paralizatorami 
elektrycznymi o �redniej warto�ci pr�du w obwodzie przekraczaj�cej 10 mA, 
nast�puje na wniosek komendanta stra�y, w drodze decyzji administracyjnej 
wydanej przez wła�ciwy organ Policji (art. 16 ust. 1 u.st.gm.). Wyposa�enie 
stra�nika w bro� paln� ma miejsce wtedy, kiedy poleci to komendant stra�y i to 
tylko na czas wykonywania zadania uzasadniaj�cego posiadanie broni palnej, 
w zwi�zku z ochron�: 1) obiektów komunalnych i urz�dze� u�yteczno�ci 
publicznej; 2) konwojowania dokumentów, przedmiotów warto�ciowych lub 
warto�ci pieni��nych na potrzeby gminy. Wyposa�enie stra�nika w bro� paln� ma 
charakter fakultatywny, co oznacza, �e nie w ka�dym przypadku na wyposa�eniu 
stra�nika musi znale�� si� bro� palna. Zadania, o których mowa, mog� by� 
wykonywane tak�e bez broni palnej; decyzj� w tym przedmiocie podejmuje 
komendant stra�y, kieruj�c si� istniej�cymi zagro�eniami.  

U�ycie broni palnej bojowej powinno nast�powa� w sposób wyrz�dzaj�cy 
mo�liwie najmniejsz� szkod� osobie, przeciwko której u�yto broni, i nie mo�e 
zmierza� do pozbawienia jej �ycia, a tak�e nara�a� na niebezpiecze�stwo utraty 
�ycia lub zdrowia innych osób. Stra�nik, który podj�ł decyzj� o u�yciu broni 
palnej, powinien post�powa� ze szczególn� rozwag�, traktuj�c bro� jako 
ostateczny �rodek działania.  

Stra�nik podczas wykonywania czynno�ci słu�bowych jest zobowi�zany nosi� 
umundurowanie, legitymacj� słu�bow�, znak identyfikacyjny oraz emblemat 
gminny (art. 21 ust. 1 u.st.gm.). Podczas wykonywania czynno�ci słu�bowych 
zobowi�zany jest przedstawi� si� imieniem i nazwiskiem, a ponadto na ��danie 
osoby, której czynno�ci te dotycz�, okaza� jej legitymacj� słu�bow� w sposób 
umo�liwiaj�cy odczytanie i zanotowanie nazwiska stra�nika oraz organu, który 
wydał legitymacj� (art. 22 u.st.gm.). Stra�nik jest obowi�zany nosi� przedmioty 
umundurowania w sposób nienaruszaj�cy godno�ci munduru oraz zgodnie z ich 
przeznaczeniem. Szczegółowy opis umundurowania, dystynkcji, legitymacji, 
znaków identyfikacyjnych stra�ników gminnych oraz warunki i sposób ich 
noszenia okre�la rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 1998 r. 
w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znaków identyfikacyjnych 
stra�ników gminnych (miejskich) (Dz. U. 1998, Nr 112, poz. 713 z pó�n. zm.).  

Nale�y podkre�li�, �e od 16 czerwca 2012 r. na mocy rozporz�dzenia Ministra 
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27 kwietnia 2012 r. 
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zmieniaj�cego rozporz�dzenie w sprawie warunków technicznych pojazdów oraz 
zakresu ich niezb�dnego wyposa�enia (Dz. U. 2012, poz. 525) dodany został art. 
32 b okre�laj�cy wygl�d pojazdów stra�y gminnych. Nowy przepis zobligował do 
ujednolicenia wygl�du pojazdów zarejestrowanych po raz pierwszy po 1 lipca 
2012 r. Do tej pory, z uwagi na brak odpowiednich przepisów, wygl�d pojazdów 
stra�y gminnych był dowolny. Wprowadzenie jednolitego oznakowania pojazdów 
stra�y gminnych w skali całego pa�stwa jest niezwykle istotne, nie tyle ze 
wzgl�du na ułatwienie jednoznacznego identyfikowania takich pojazdów, ile 
z uwagi na fakt, �e mog� one porusza� si� po drogach jako pojazdy 
uprzywilejowane. 

W zwi�zku z wykonywaniem czynno�ci słu�bowych stra�nik korzysta 
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (art. 23 
u.st.gm.). Szczególn� odpowiedzialno�� prawodawca przewiduje za popełnienie 
przest�pstwa naruszenia nietykalno�ci cielesnej (art. 222 k.k.)15, czynn� napa�� 
(art. 223 k.k.), wywieranie wpływu na czynno�ci słu�bowe (art. 224 § 2 k.k.), 
zniewa�enie stra�nika lub osoby do pomocy mu przybranej, podczas i w zwi�zku 
z wykonywaniem obowi�zków słu�bowych (art. 226 k.k.). Wszystkie te 
przest�pstwa �cigane s� z oskar�enia publicznego, czyli z urz�du przez 
prokuratora. Ochrona prawnokarna stra�nika ma nie tylko chroni� go przed 
agresywnymi zachowaniami osób naruszaj�cych porz�dek publiczny, ale tak�e 
zabezpieczy� prawidłowy przebieg wykonywanej przez niego czynno�ci 
słu�bowej b�d� warunki niezb�dne do jej efektywnego wykonania. 

Z uwagi na charakter zada� wykonywanych przez stra� gminn� i zakres 
uprawnie� przyznanych stra�nikom gminnym, prawodawca wymaga od nich 
spełnienia nie tylko warunków formalnych, ale i moralnych. Stosownie do 
postanowie� art. 24 u.st.gm. stra�nikiem mo�e by� osoba, która spełnia ł�cznie 
nast�puj�ce kryteria: 1) posiada obywatelstwo polskie; 2) uko�czyła 21 lat; 
3) korzysta z pełni praw publicznych; 4) posiada co najmniej wykształcenie 
�rednie; 5) cieszy si� nienagann� opini�; 6) jest sprawna pod wzgl�dem 
fizycznym i psychicznym; 7) nie była skazana prawomocnym wyrokiem s�du za 
�cigane z oskar�enia publicznego i umy�lnie popełnione przest�pstwo lub 
przest�pstwo skarbowe; 8) ma uregulowany stosunek do słu�by wojskowej. 
Wymagana od stra�nika sprawno�� fizyczna i psychiczna podlega weryfikacji 
podczas obowi�zkowych bada� lekarskich i psychologicznych kandydatów 
ubiegaj�cych si� o prac� w stra�y gminnej (art. 24 a ust. 1 u.st.gm.). Szczegółowo 
kwesti� t� okre�la rozporz�dzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 r. 
                                                 

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pó�n. zm.) [dalej 
cyt.: k.k.]. 
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w sprawie bada� psychologicznych stra�ników gminnych (miejskich) (Dz. U. 
2010, Nr 150, poz. 1012). 

Stra�nika zatrudnia si� po raz pierwszy na czas okre�lony nie dłu�szy ni� 
dwana�cie miesi�cy, w ramach którego odbywa szkolenie podstawowe. Szkolenie 
podstawowe ko�czy si� egzaminem, który przeprowadza komisja egzaminacyjna 
powoływana przez wła�ciwego terytorialnie komendanta wojewódzkiego Policji. 
Po uko�czeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego mo�na 
zatrudni� stra�nika na czas okre�lony nie dłu�szy ni� trzy lata albo od razu na 
czas nieokre�lony. W uzasadnionych przypadkach mo�na odst�pi� od 
zatrudnienia stra�nika na czas okre�lony, je�eli ma on odpowiednie przygoto-
wanie do pracy w stra�y (art. 25 u.st.gm.). Z dniem zatrudnienia stra�nik składa 
pisemne �lubowanie nast�puj�cej tre�ci: „	lubuj� uroczy�cie słu�y� Pa�stwu 
i wspólnocie lokalnej, chroni� porz�dek publiczny i bezpiecze�stwo ludzi, 
przestrzega� porz�dku prawnego i dyscypliny słu�bowej, dba� o etyk� i dobre 
imi� słu�by”. 	lubowanie mo�e by� równie� zło�one z dodaniem słów: „Tak mi 
dopomó� Bóg” (art. 26 u.st.gm.). 

Obowi�zki stra�nika okre�la art. 27 ustawy, do których zalicza: 
1) przestrzeganie prawa, rzetelne, bezstronne i terminowe wykonywanie polece� 
przeło�onych; 2) poszanowanie powagi, honoru, godno�ci obywateli i własnej; 
3) zachowanie tajemnicy prawnie chronionej; 4) podejmowanie interwencji 
w sytuacjach zagro�enia �ycia, zdrowia lub mienia, a tak�e w przypadku 
naruszenia dóbr osobistych ludzi; 5) zachowanie uprzejmo�ci i �yczliwo�ci 
w kontaktach z obywatelami, przeło�onymi, podwładnymi oraz współ-
pracownikami; 6) stałe podnoszenie kwalifikacji zawodowych; 7) zachowanie si� 
z godno�ci� w czasie pracy i poza ni�. 

Stra�nik, który wzorowo wykonuje obowi�zki, przejawia inicjatyw� 
w działaniach, doskonali swoje kwalifikacje zawodowe, mo�e uzyska�: 
1) pochwał�; 2) nagrod� pieni��n�; 3) przeniesienie na wy�sze stanowisko; 
4) przedstawienie do odznaczenia; 5) usuni�cie z akt osobowych zapisu 
o uprzednio wymierzonej karze dyscyplinarnej. 

Zgodnie z art. 29 a u.st.gm., obowi�zki pracownicze stra�nika powinny by� 
ustalone w sposób pozwalaj�cy na ich wykonanie w ramach przeci�tnie 40 godzin 
w pi�ciodniowym tygodniu pracy w 4-miesi�cznym okresie rozliczeniowym. 
Tygodniowy czas pracy stra�nika, ł�cznie z prac� w godzinach nadliczbowych, 
nie mo�e przekracza� przeci�tnie 48 godzin w 4-miesi�cznym okresie 
rozliczeniowym. Stra�nikowi przysługuje w ka�dym tygodniu nieprzerwany 
odpoczynek w wymiarze nie krótszym ni� 35 godzin oraz nieprzerwany 
odpoczynek dobowy w wymiarze nie krótszym ni� 11 godzin z wyj�tkiem 
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sytuacji, które wymagaj� podj�cia �rodków do ochrony �ycia lub zdrowia 
obywateli, a tak�e bezpiecze�stwa zbiorowo�ci, w szczególno�ci w zwi�zku 
z powszechnym zagro�eniem bezpiecze�stwa publicznego, katastrof�, kl�sk� 
�ywiołow� lub przest�pstwem o charakterze terrorystycznym. W zamian za czas 
przepracowany w godzinach nadliczbowych, stra�nikowi przysługuje w tym 
samym wymiarze, w okresie rozliczeniowym, czas wolny od pracy albo mo�e mu 
zosta� przyznany dodatek do wynagrodzenia.  

W stra�y gminnej zostały ustanowione nast�puj�ce stanowiska stra�nicze: 
1) aplikant; 2) młodszy stra�nik; 3) stra�nik; 4) starszy stra�nik; 5) młodszy 
specjalista; 6) specjalista; 7) starszy specjalista; 8) młodszy inspektor; 
9) inspektor; 10) starszy inspektor; 11) zast�pca kierownika; 12) kierownik; 
13) zast�pca naczelnika; 14) naczelnik; 15) zast�pca komendanta; 16) komendant 
stra�y. Stanowiska okre�lone w art. 8 a u.st.gm. s� jednocze�nie stanowiskami 
urz�dniczymi w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 
o pracownikach samorz�dowych (Dz. U. 2008, Nr 223, poz. 1458 z pó�n. zm.).  

Wynagrodzenie stra�ników miejskich reguluje rozporz�dzenie Rady 
Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. o wynagrodzeniu pracowników 
samorz�dowych (tekst jedn.: Dz. U. 2013, poz. 1050 z pó�n. zm.), które okre�la 
kategorie zaszeregowania stanowisk – im wy�sza kategoria, tym wy�sza 
punktacja, decyduj�ca o wysoko�ci pensji. W praktyce jednak zarobki zale�� od 
zamo�no�ci gminy, co znajduje swój wyraz w bud�ecie gminy, a dokładniej – 
w tej jego cz��ci, która dotyczy finansowania stra�y gminnej. Dlatego te� zarobki 
stra�ników gminnych s� zró�nicowane i wprost proporcjonalne do wielko�ci 
i zamo�no�ci gminy, w której pełni� słu�b�. Do pensji nale�� si� ró�ne premie 
i dodatki. Jest ich sporo, ale praktycznie w ka�dym mie�cie ich wysoko��, 
warunki przyznawania i charakter zale�n� od lokalnych przepisów. 
 
 

* 
Podsumowuj�c, nale�y stwierdzi�, �e działalno�� stra�y gminnych w zakresie 

ochrony bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego ma charakter subsydiarny 
w stosunku do organów administracji rz�dowej, w�ród których najwi�ksz� rol� 
odgrywa Policja. Niemniej stra�e gminne dobrze wpisuj� si� w zadania zwi�zane 
z ochron� bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego na terenie gminy, zwi�kszaj�c 
poczucie bezpiecze�stwa i wpływaj�c na zapobieganie naruszeniom prawa. 
Głównym atutem w działalno�ci stra�y gminnych jest ich stała obecno�� na 
ulicach miast, co daje mieszka�com poczucie bezpiecze�stwa oraz wpływa 
dyscyplinuj�co na ich zachowania.  
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Skuteczno�� realizacji zada� nało�onych na stra�e gminne zale�y od zakresu 
przyznanych im uprawnie�, a te w ci�gu niemal 25 lat ich funkcjonowania 
ulegały systematycznemu poszerzaniu, i z pewno�ci� proces ten jeszcze si� nie 
zako�czył. Uprawnienia stra�y gminnych pozostaj� w �cisłej zale�no�ci do 
nakładanych na nie zada�, co oznacza, �e wraz z nakładaniem na nie coraz to 
nowych zada� b�d� one dalej ewoluowały. Wi��e si� z tym jednak 
niebezpiecze�stwo albo bezpo�redniego przerzucania, albo odst�powania przez 
Policj� od realizacji nało�onych na ni� cz��ci zada� zwi�zanych z zapewnieniem 
bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego. Rozwi�zanie takie mo�na byłoby 
zaakceptowa� jedynie wtedy, kiedy tworzenie stra�y gminnych byłoby 
obligatoryjne, a wraz z poszerzaniem jej zada� – zmieniłby si� sposób 
finansowania stra�y gminnych. Nie sposób zaakceptowa� sytuacji powierzania 
gminom nowych zada� bez jednoczesnego zagwarantowania im �ródeł ich 
finansowania.  

Pomimo to, �e idea powoływania stra�y gminnych na dobre ju� zakorzeniła si� 
w �wiadomo�ci społecznej, istniej� gminy, w których organy samorz�dowe 
uznały, �e nie ma potrzeby powoływania stra�y gminnej. S� te� i takie, w których 
pocz�tkowo powołane i działaj�ce stra�e gminne zostały rozwi�zane, poniewa� 
uznano je za zb�dny element ochrony bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego 
w gminie, a przede wszystkim niepotrzebne obci��enie dla jej bud�etu. Nie da si� 
ukry�, �e proces ubo�enia gmin b�d� powtarzaj�ce si� kryzysy gospodarcze, 
w których pierwsze�stwo uzyskuj� czynniki ekonomiczne, liczone wska�nikami 
opłacalno�ci, mo�e doprowadzi� do odwrotu od idei powoływania stra�y 
gminnych i w konsekwencji nasilenia si� tendencji do likwidowania ju� 
istniej�cych oddziałów stra�y gminnych16. W tym kontek�cie nale�y zauwa�y�, �e 
w gminach, w których funkcjonuj� stra�e gminne, zasadna byłaby racjonalizacja 
stanu osobowego poprzez proporcjonalne odniesienie liczby stra�ników do liczby 
mieszka�ców gminy oraz dostosowanie czasu pracy i organizacji słu�by do 
lokalnych potrzeb i warunków.  

Stra� gminna pełni rol� słu�ebn� wobec wspólnoty lokalnej, co oznacza, �e jej 
działalno�� nie powinna mie� charakteru restrykcyjnego, wła�ciwego Policji. 
Tymczasem nie sposób nie odnie�� wra�enia, �e działalno�� stra�y gminnych 
nadmiernie koncentruje si� na realizacji tych zada�, z którymi wi��e si� 
                                                 

16 Rok 2012 był kolejnym rokiem, w którym systematycznie spadała liczba zatrudnionych 
stra�ników. W 2011 r. stra�e gminne liczyły 9833 stra�ników, w 2012 r., pomimo wzrostu liczby 
oddziałów stra�y gminnych (o 22), liczba stra�ników spadła do 9790. Nale�y jednak zauwa�y�, �e 
odwrotna sytuacja wyst�piła w przypadku zatrudnienia pracowników administracyjnych, o ile 
w 2011 r. zatrudnionych było 1425 osób, o tyle w 2012 r. ju� 1690 osób, Informacja o działalno�ci 
stra�y gminnych (miejskich) w 2012 r. 
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mo�liwo�� zwi�kszenia dochodów gmin17. Nie mo�na nie zauwa�y� swego 
rodzaju nadaktywno�ci stra�ników w bezwzgl�dnym reagowaniu na całkiem 
błahe przypadki naruszenia przepisów o ruchu drogowym, ko�cz�ce si� 
unieruchamianiem pojazdów poprzez zastosowanie urz�dze� do blokowania kół 
lub usuwaniem pojazdów z drogi, co powoduje negatywne nastawienie 
mieszka�ców gminy do tego rodzaju praktyk i w konsekwencji mało przychylny 
stosunek do stra�ników miejskich. Z drugiej strony, stra�nicy unikaj� 
podejmowania interwencji w sprawach bardziej skomplikowanych, 
a wymagaj�cych zdecydowanej reakcji i szybkich działa� ukierunkowanych na 
walk� z hałasem, spo�ywaniem alkoholu w miejscach niedozwolonych, ochron� 
zieleni i urz�dze� gminnych czy za�miecaniem przestrzeni publicznej, w tym 
tak�e przez psy. Wszystko to przekłada si� na skuteczno�� wykonywania zada� 
zwi�zanych z zagwarantowaniem porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa 
obywateli. Stra�nicy, wykonuj�c nało�one na nich zadania, musz� mie� 
�wiadomo�� słu�by lokalnej wspólnocie, która oczekuje od nich wi�kszego 
zaanga�owania w jej sprawy oraz zrozumienia potrzeb i oczekiwa�, co wymaga 
indywidualnego podej�cia do ka�dego przypadku i szczególnej ostro�no�ci 
w si�ganiu po �rodki o charakterze represyjnym.  
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STRA
E GMINNE  
W SYSTEMIE ORGANÓW OCHRONY BEZPIECZE�STWA I PORZ�DKU PUBLICZNEGO  

S t r e s z c z e n i e   

Ochrona bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego nale�y do podstawowych zada� jednostek 
samorz�du terytorialnego, które realizuj� je w ró�nym zakresie i za pomoc� ró�nych �rodków. 
Jednym z nich s� stra�e gminne powoływane przez gminy i podległe lokalnemu samorz�dowi. 
Lokalny charakter stra�y gminnych daje gwarancj� dobrej znajomo�ci dozorowanego terenu i jego 
mieszka�ców, rozeznania ich potrzeb i oczekiwa� oraz sytuacji, które mog� stanowi� potencjalne 
zagro�enie dla bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego w gminie. Stra�e gminne stanowi� realne 
wsparcie działalno�ci Policji na rzecz bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego w gminie, 
przyczyniaj�c si� do poprawy jako�ci �ycia wspólnoty samorz�dowej.  
 
Słowa kluczowe: zadania gminy, bezpiecze�stwo wspólnoty samorz�dowej, katalog zada� stra�y 

gminnych, status prawny stra�nika gminnego. 
 
 

GMINA (COMMUNE) MUNICIPALITY GUARD 
IN THE SYSTEM OF PUBLIC ORDER PROTECTION 

S u m m a r y  

The protection of public order and public safety is one of many basic tasks of local self-
government. Local governments have different means to achieve these tasks. The use of municipal 
guard, called into being by commune councils, warrants a good knowledge of the locality, the 
people and their needs and expectations, as well as situations that may endanger safety and public 
order in a gmina, leading towards improved standard of living of the local community. 
 
Key words: tasks of gmina, safety of the local community, catalogue of tasks of municipal guard, 

legal status of municipal guard 
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