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WPROWADZENIE

Glownym powodem, ktory doprowadzil, czy tez niemalze zmusit polskiego
ustawodawce do wprowadzenia instytucji skargi na przewlekto$¢ postgpowa-
nia, bylo orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu (dalej: Europejski Trybunat)!. Polska ratyfikowata Konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci 19 stycznia 1993 r. (dalej: Kon-
wencja)’. Z dniem 1 maja 1993 r. powstata mozliwos¢ kierowania do Euro-
pejskiego Trybunatu przez obywateli polskich skarg przeciwko panstwu pol-

skiemu, zawierajacych zarzuty naruszenia praw zagwarantowanych Konwen-

cja’.
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'B.Grab ows k a, Geneza ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki,
[w:] Skarga na przewleklos¢ postepowania: komentarz do ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nad-
zorowanym przez prokuratora i postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki, red.
P. Ktadoczny, Warszawa 2010, s. 32.

2 Dz. U. Nr 61, poz. 284. Zob. réwniez Oswiadczenie Rzadowe z 7 kwietnia 1993 r.
w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastep-
nie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeknionej Protokotem nr 2 (Dz.U. Nr 61, poz. 285).

3 Zob. O$wiadczenie Rzadowe z dnia 7 kwietnia 1993 r. w sprawie deklaracji o uznaniu
kompetencji Europejskiej Komisji Praw Cztowieka oraz jurysdykcji Europejskiego Trybunatu



56 MIROSEAW KOPEC

Niedtugo po uznaniu jurysdykcji Europejskiego Trybunatu, zaczety na-
pltywa¢ do niego liczne skargi dotyczace naruszenia przez panstwo polskie
postanowien Konwencji. Jednym z czestszych zarzutow stawianych Polsce
bylto tamanie art. 6 ust. 1 Konwencji. Zgodnie ze zdaniem pierwszym tego
przepisu, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony
ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cy-
wilnym albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej.

Europejski Trybunat mogt odnies$¢ si¢ jedynie do postgpowania organdow
wymiaru sprawiedliwo$ci majacych miejsce po 1 maja 1993 r., gdyz od tego
dnia panstwo polskie uznato jurysdykcje tego organu. Pomimo jednak tego
czasowego ograniczenia, do Europejskiego Trybunatu wptywalo wiele skarg
przeciwko panstwu polskiemu, a dotyczacych naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki®.

Na prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez
niezawisty i bezstronny sad skltadaja si¢ trzy gldéwne uprawnienia szcze-
gbétowe, okreslone w art. 6 Konwencji, a mianowicie prawo dostepu do sadu,
prawo do korzystania z rzetelnej procedury sadowej oraz prawo do uzyskania
wyroku sadowego®. Na tresé¢ prawa do sadu sklada si¢ rowniez prawo do
uzyskania rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie®. Oczywisty wydaje
si¢ fakt, ze im szybsza jest dziatalno§¢ wymiaru sprawiedliwos$ci, zakonczona
wydaniem orzeczenia, tym lepsze sa efekty tej dziatalno$ci. Znaczny uptyw
czasu od samego zdarzenia bedacego przedmiotem postgpowania nie tylko

Praw Cztowieka (Dz. U. Nr 61, poz. 286). Wigecej na temat prawa do skargi: M.A. N o wi ¢ -
k i, Wokol Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, Krakow 2002, s. 27 n.

4 Zob. szerzej: Z. C i ¢ h o 1, Europejska Konwencja Praw Czlowieka nadal najskutecz-
niejszym na swiecie instrumentem ochrony praw czlowieka, ,,Palestra” 2005, nr 11-12, s. 179-
188.

SA.Zielinska, Prawo do sqdu a struktura sqdownictwa, ,,Pafistwo i Prawo” 2003,
nr 4, s. 20.

®P.Pogonowsk i, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2005, s. 7. Zasada szybkosci postgpowania wyrazona zostala rowniez w ustawie zasadniczej
— w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), zgodnie
z ktorym, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, zob.: Z. Czeszejko-So -
¢ h a ¢ k i, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Pafistwo i Prawo”
1997, nr 11-12, s. 86-92.
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utrudnia prawidlowe rozstrzygnigcie w sprawie, ale rowniez zmniejsza zakres
spotecznego oddzialywania samego orzeczenia’. Przewleklo§¢ postgpowania
powoduje ponadto wzrost jego kosztow oraz nakladu czasu i pracy jego
uczestnikow®. W doktrynie anglosaskiej podkresla si¢ nawet, ze spozniony
wymiar sprawiedliwosci jest rdwnoznaczny z jego odmowa (justice delayed
— justice denided)’.

Przewlektos$¢ postepowania powoduje daleko idace skutki spoteczne, znie-
checa obywateli do wspdlpracy z organami $cigania i wymiarem sprawiedli-
wosci. Zbyt dlugo prowadzone postgpowanie powoduje zwatpienie w skutecz-
nos$¢ dziatania prokuratury, sadow oraz innych organéw procesowych w spra-
wach karnych, moze ponadto utwierdza¢ spoteczenstwo w przekonaniu o bez-
karnosci niektérych sprawcoéw przestepstw!®.

Warto podkresli¢, ze sposob, w jaki panstwa-strony Konwencji wypetniaja
zobowiazanie wynikajace z art. 6 Konwencji, zalezy od ich swobodnego
uznania oraz ich suwerennej decyzji w tym przedmiocie. Konwencja nie na-
rzuca tutaj zadnych konkretnych rozwiazan. Wymaga jednak, aby w danym
panstwie istniaty rzeczywiste i skuteczne gwarancje prawa do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie. W razie braku takich gwarancji panstwa-strony
Konwencji narazone sa na niekorzystne orzeczenia Europejskiego Trybunatu

i obowiazek zaptaty skarzacemu odszkodowania'.

1. ORZECZNICTWO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
DOTYCZACE PRZEWLEKLOSCI POSTEPOWANIA W POLSCE

Podstawowym aspektem prawa do rzetelnego procesu jest prawo do roz-
patrzenia sprawy w rozsadnym terminie. Europejski Trybunat wypracowat
wilasne kryteria, przy uzyciu ktéorych oceniano indywidualnie, czy czas
rozpatrzenia sprawy skarzacego moze by¢ uznany za rozsadny. Na marginesie

"C.Beccaria, O przestepstwach i karach, ttam. E. Rappaport, Warszawa 1959,
s. 14 n.

$G. Artymiak, Zasada szybkosci postepowania karnego. Uwag kilka na tle ustawy
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postegpowaniu sqdowym bez
nieuzasadnionej zwloki, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 1, s. 18.

A.Redelbach, Sqdy a ochrona praw czlowieka, Torun 1999, s. 279.

1S, W a lto s, Wprowadzenie, [w:] Zagubiona szybko$¢ procesu karnego. Jak jq przy-
wrocié?, red. S. Waltos, J. Czapska, Warszawa 2005, s. 11.

WA rtymiak, Zasada szybkosci postepowania karnego, s. 23.
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warto zauwazy¢, ze najcze$ciej skargi na naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu bez nieuzasadnionej zwtoki pochodzity od obywateli
Polski oraz Wtoch'?, i to gltéwnie w orzeczeniach dotyczacych tych skarg
Europejski Trybunat wypracowat kryteria odnoszace si¢ do oceny tego, czy
doszto w konkretnej sprawie do przekroczenia ,,rozsadnego terminu”!>.
Przetomowym, z punktu widzenia genezy ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, byl wyrok
w sprawie Kudla przeciwko Polsce z 26 pazdziernika 2000 r.'* Europejski
Trybunat zmienil w tym wyroku swdj dotychczasowy poglad, zgodnie z ktd-
rym przewlekto$¢ postgpowania byta oceniana jedynie na podstawie art. 6
ust. 1 Konwencji'>. W tym wyroku po raz pierwszy Europejski Trybunat
stwierdzil, ze w celu zapewnienia skarzacemu wtasciwego poziomu ochrony
zastosowanie powinien mie¢ réwniez art. 13 Konwencji, zgodnie z ktorym
kazdy, kogo prawa i wolno$ci zawarte w Konwencji zostaly naruszone, ma
prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do wlasciwego organu panstwo-
wego takze wowczas, gdy naruszenia dokonaty osoby wykonujace swoje
funkcje urzedowe'®. Trybunal w cytowanym orzeczeniu wyraznie wskazat,
ze jezeli porzadek prawny danego panstwa nie przewiduje mozliwo$ci urucho-
mienia odrebnego postgpowania w przedmiocie uzyskania odszkodowania
(zados$¢uczynienia) za przewlektos¢ postepowania sadowego, to dochodzi do
naruszenia art. 13 Konwencji. Trybunal nie ograniczyt tego $§rodka jedynie do
skargi nastgpczej. Skarzacy powinien mie¢ mozliwo§¢ wniesienia skargi za-

12 Naptyw skarg do Europejskiego Trybunatu, w tym skarg dotyczacych przewlektosci
postgpowania krajowego, skutecznie blokowat prace tego organu. Europejski Trybunal orze-
kajac w przedmiocie przewlektosci postepowania sam nie rozpoznawat sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki, przez co narazal si¢ na zarzut przewleklosci postgpowania, zob.: C z e -
szejko-Sochacki, Prawo do sqdu, s. 103.

3'S.H ajnry c h, Skarga na przewleklo$é postepowania w praktyce sqdowej, ,Przeglad
Sadowy” 2010, nr 2, s. 85.

14 Skarga nr 30210/96, wszystkie powolane orzeczenia Europejskiego Trybunatu dostgpne
sg na stronie internetowej: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en

15 Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w sprawie Mikulski przeciwko Polsce, skarga nr 27914/95,
Europejski Trybunal w swoim raporcie z 10 wrzesnia 1999 r. uznal, ze skarzacy pozbawiony
byt skutecznego §rodka ochrony jego praw w krajowym porzadku prawnym. Do wydania wyro-
ku jednak nie doszto, poniewaz skarzacy zawart ugod¢ z Rzadem Polskim, na mocy kto-
rej panstwo polskie wyptacito skarzacemu odpowiednie odszkodowanie, raport dostepny na
stronie internetowej: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-fr. Zob. réwniez:
W.Hermelin s ki, Skuteczny srodek zaskarzenia przewleklosci postepowan sqdowych,
,Palestra” 2002, nr 3-4, s. 13.

“Grabowsk a, Geneza ustawy, s. 32-33.
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rowno prewencyjnej — chroniacej go przed dalsza przewlekto$cia postepo-
wania, jak i skargi kompensacyjnej — po zakonczonym juz postgpowaniu
(either preventive or compensatory)'’.

Sedziowie strasburscy dokonali weryfikacji dotychczasowego orzecznictwa
i stangli na stanowisku, ze brak w porzadku wewnegtrznym panstwa-strony
Konwencji $rodka ochrony prawnej przeciwko przewlektosci postgpowania
powaznie zagraza tym porzadkom prawnym, a $cislej rzecz ujmujac — ich
sprawnemu funkcjonowaniu'®.

Europejski Trybunat wskazatl na konieczno$¢ stworzenia w krajowym
porzadku prawnym $rodka odwotawczego, spelniajacego wymagania art. 13
Konwencji, ktéry przede wszystkim dostepny bylby na gruncie prawa kra-
jowego, a co za tym idzie — bylby szybciej rozpatrywany'®. Postgpowanie
przed Europejskim Trybunatem ma jedynie charakter positkowy i nie moze
zastepowaé procedur dostepnych w krajowym porzadku prawnym?’.

To stanowisko bylo podtrzymywane przez Europejski Trybunat w nastep-
nych orzeczeniach, w ktorych organ ten rozpatrywal skargi dotyczace
przewleklosci postgpowania przeciwko Polsce. Trybunal nadal stal na
stanowisku, ze w polskim prawie krajowym brak jest srodka ochrony przed
przewlekloscia postepowania®!.

Rzad polski nie podzielal stanowiska Europejskiego Trybunatu, twierdzit
bowiem, ze taki $srodek ochrony przed przewlekloscia postgpowania w kra-
jowym porzadku prawnym istnieje. Zostal stworzony wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00?%>, w ktorym Trybunal
Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 417 k.c. jest zgodny z art. 77 ust. 1
Konstytucji tylko wowczas, gdy bedzie on rozumiany w ten sposdb, ze Skarb
Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dzialanie funkcjonariusza publicznego przy wykonywaniu powie-

"B.Draniewic z, ,,Odpowiednia suma pienigzna” w ustawie o skardze na naru-
szenie prawa stromy do rozpozmania sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, ,,Monitor Prawniczy” 2008, nr 14, s. 773.

P Gorecki,S.Stachowiak P.Wiliansk i, Skarga na przewleklos¢ po-
stepowania sqdowego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 107-108.

YJ. Przybylska, Odpowiedzialnos¢ parstwa za przewleklos¢ postepowania
w sprawach cywilnych, ,Rejent” 2004, nr 9, s. 9.

W Artymiak, Zasada szybkoSci postepowania karnego, s. 23.

2'Grabowsk a, Geneza ustawy, s. 33.

22 Wyrok dostepny na stronie internetowej: ttp://www.trybunal.gov.pl/omowienia/
documents/SK_18 00 PL.pdf
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rzonych mu czynnosci. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny orzekt o nie-
zgodnosci art. 418 k.c. z Konstytucja. W zwiazku z tym Rzad Polski stanat
na stanowisku, ze powodztwo cywilne o odszkodowanie jest skutecznym
srodkiem ochrony, o ktérym mowa w art. 13 Konwencji*>.

Pogladu tego nie podzielit Europejski Trybunat, ktory uznal w kolejnych
wyrokach, ze w polskim porzadku krajowym brak jest srodka prawnego zapo-
biegajacego przewleklosci postepowania®*. Wystapienie ze skarga nastepcza
nie jest bowiem skutecznym $rodkiem ochrony prawnej, o ktérej mowa
w art. 13 Konwencji.

2. USTAWA Z DNIA 17 CZERWCA 2004 R.
O SKARDZE NA NARUSZENIE PRAWA STRONY
DO ROZPOZNANIA SPRAWY W POSTEPOWANIU SADOWYM
BEZ NIEUZASADNIONEJ ZWLOKI

Przygotowaniem projektu odpowiedniej ustawy o skardze na przewleklos$¢
postepowania zajeto sie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Przygotowujac projekt,
oparto si¢ na wloskim modelu skargi na przewleklo§¢ postepowania®’, tj. na
rozpoznaniu skargi przez sad przelozony w ciagu dwoch miesigcy, jedno-
instancyjno$ci postgpowania z mozliwos$cia przyznania przez sad odpowiedniej
sumy pienigznej, oplacie sadowej w stalej wysoko$ci®®. Ustawa o skardze
na naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym

B Grabowsk a, Geneza ustawy, s. 33-34.

24 Tak na przyktad Europejski Trybunat w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2003 r.
w sprawie D.M. przeciwko Polsce, skarga nr 13557/02.

25 Tzw. ustawa Pinfo z 24 marca 2001 r., zob.: Z. Cic h o A, Krajowa skarga na brak
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jako srodek wyczerpujqcy postgpowanie kra-
jowe przed zlozeniem skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka na nierozpatrzenie
sprawy w rozsqdnym terminie, ,,Palestra” 2005, nr 9-10, s. 144. Zaznaczy¢ nalezy, ze prze-
wlektos¢ postgpowania w sprawach karnych, cywilnych czy sadowo-administracyjnych nie jest
specyfika wytacznie polska, ,,chorobe” w postaci przewlekltosci postgpowania mozemy zauwa-
zy¢ takze w innych krajach, takich migdzy innymi, jak we Wtoszech, w Czechach, na Stowacji,
Wegrzech, we Francji czy Portugali, zob. szerzej: C. K 1ak, Skarga na przewleklosé
postepowania karnego a Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, Rzeszéw 2011, s. 96.

26 pierwszy projekt ustawy, przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci — o $rod-
kach prawnych przeciwko naruszeniu prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
nie doczekal si¢ uchwalenia przez Sejm, zob. szerzej: H e r m e 1 i 11 s k 1, Skuteczny srodek
zaskarzenia, s. 7-12.
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bez nieuzasadnionej zwtoki zostala uchwalona 17 czerwca 2004 r. (dale;j:
ustawa)?’, weszta w zycie 17 wrzeénia 2004 r.

Jednoczes$nie polski ustawodawca przyjat model postgpowania incyden-
talnego, w ktorym skarge na przewleklos¢ postgpowania rozpoznaje sig
w ramach sprawy gitdwnej, a wlasciwy do rozpoznania skargi jest sad prze-
lozony nad sadem, ktérego skarga dotyczy. Skarga podlega oplacie stale;j.
Jezeli sad rozpoznajacy skarge uzna ja za uzasadniona, stwierdza, ze w spra-
wie ktorej skarga dotyczy, nastapita przewleklo$¢ postgpowania. W pierwot-
nym brzmieniu ustawy sad rozpoznajacy skarge mogt jedynie (obecnie jest
zobligowany) do zasadzenia na rzecz skarzacego odpowiedniej sumy pienigz-
nej, ale tylko na wniosek skarzacego?®.

Sad rozpoznajacy skarge nie wywiera wptywu na rozstrzygniecie meryto-
ryczne w samej sprawie bedacej przedmiotem postepowania. Sad rozpoznaja-
cy skarge dokonuje oceny samego postepowania, nie bada naruszenia prze-
pisoOw prawa materialnego czy procesowego, chociazby wystepujace bledy
byly ,razace, oczywiste i widoczne na pierwszy rzut oka”?’.

Niewatpliwie celem wprowadzenia ustawy bylo okreslenie jednolitych
kryteriow oraz uregulowanie sposobu sprawowania kontroli nad toczacymi sig
postepowaniami oraz zapewnienie obywatelom prawa do uzyskania rozstrzyg-
nigcia w rozsadnym terminie we wszystkich postgpowaniach toczacych sig
z ich udzialem. Wprowadzenie srodka ochrony prawnej przed przewlektoscia
postepowania w krajowym porzadku prawnym pozwolito na uniknigcie nad-
miaru skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatu®’.

27 Dz. U. Nr 179, poz. 1843.

BDraniewicz ,Odpowiednia suma pieniezna” w ustawie, s. 773. Juz po wejéciu
ustawy w zycie pojawialy sie glosy, iz pomimo uzytego zwrotu w ustawie, ze w razie stwier-
dzenia przewleklo$ci postgpowania ,,sad moze przyzna¢ odpowiednia sume¢ pienigzna”, powi-
nien by¢ rozumiany jako powinno$¢ zasadzania takiej sumy pieni¢znej. Sady polskie winny
bowiem kierowac si¢ zasada efektywnos$ci prawa wspdolnotowego i przyznawac¢ prawa jednostce
nawet wowczas, gdy krajowe akty prawne na to nie pozwalaja, zob. szerzej: E. L ¢ t o w -
s k a, Miedzy Scyllq a Charybdq — sedzia polski miedzy Strasburgiem i Luksemburgiem, ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 3.

Y T.Zembrzus ki, Niezaskarzalnosé orzeczeh w przedmiocie skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki,
»Palestra” 2006, nr 9-10, s. 29-30.

30 Wedlug czesci autoréw, kontrola przewlektosci postepowania byta mozliwa przed wej-
Sciem w zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalno$cia
administracyjna sadow (Dz. U. Nr 187, poz. 1564). Zgodnie z tym rozporzadzeniem, zadaniem
prezesa sadu jest analiza materialow statystycznych dotyczacych pracy nadzorowanych sadow,
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W pierwszych orzeczeniach wydanych po wejsciu w zycie ustawy Trybu-
nat Europejski uznat, ze $rodek ten jest wystarczajacy w rozumieniu art. 13
Konwencji. Skargi do niego kierowane uznal za niedopuszczalne ze wzgledu
na niewykorzystanie przez skarzacego krajowych $rodkéw ochrony prawne;j
w postaci wniesienia skargi na przewlekto$¢ postgpowania przewidzianej
w ustawie z 17 czerwca 2004 r.>! Przed zlozeniem skargi do Europejskiego
Trybunatu skarzacy jest zobowiazany do wyczerpania wszelkich $rodkow
ochrony prawnej, dostgpnych w krajowym porzadku prawnym. Niewykorzy-
stanie tych $rodkow skutkowa¢ musi odrzuceniem skargi przez Europejski
Trybunal*?. Wiele spraw skierowanych do Europejskiego Trybunatu, co do
ktéorych organ ten nie podjat jeszcze decyzji w sprawie dopuszczalnosci,
zostaly odrzucone wobec niewykorzystania przez skarzacych drogi kra-
jowej*?.

stan zalegloSci 1 sprawno$ci postgpowania, efektywnos$¢ pracy sedziow i referendarzy (§ 7
rozporzadzenia). Ponadto przewodniczacy wydziatu powinien kontrolowa¢ wykonywanie obo-
wiazkow przez sedzidw poprzez oceng sprawnosci postgpowania (§ 8 rozporzadzenia). Ponadto,
na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 218) prezes sadu ma
obowiazek rozpatrywania skarg, wnioskow i listow obywateli dotyczacych pracy sadu (§ 38
pkt 39 rozporzadzenia). Za takim stanowiskiem wypowiedzieli sie: Przy by lsk a,
Odpowiedzialnos¢ panstwa, s. 84-86 oraz A.G 6ra-Blaszczykowsk a, Skarga na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, ,,Monitor Prawniczy” 2005, nr 1, s. 535; Z. B an as z ¢ z y k, Odpowiedzialnosé¢ za
szkode wyrzqdzonq niewydaniem orzeczenia sqdowego we wlasciwym czasie (art. 417q § 3 KC),
»Palestra” 2006, nr 9-10, s. 18. Jednakze powyzsze rozporzadzenia nie dawaly obywatelom
mozliwo$ci wystapienia na droge sadowa w celu stwierdzenia przewleklo$ci postegpowania ani
nie dawaly podstaw do wystapienia z roszczeniem o zasadzenie odszkodowania. Tym samym
nie mogt by¢ to skuteczny $rodek ochrony, o ktérym mowa w art. 13 Konwencji.

3 Tak Europejski Trybunat miedzy innymi w decyzji z 1 marca 2005 r. w sprawie
Charzynski przeciwko Polsce, skarga nr 15212/03, w decyzji z 1 marca 2005 r. w sprawie
Michalak przeciwko Polsce, skarga nr 24549/03, oraz w wyroku z 14 czerwca 2005 r.
w sprawie Krauski przeciwko Polsce, skarga nr 6144/00.

32 Cich o n, Krajowa skarga, s. 143-145.

B M. Gasiorowsk a, Skutecznosé¢ skargi na przewleklos¢ postepowania w swietle
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,,Palestra” 2005, nr 5-6, s. 196.
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3. NOWELIZACJA USTAWY Z 17 CZERWCA 2004 R.
O SKARDZE NA NARUSZENIE PRAWA STRONY
DO ROZPOZNANIA SPRAWY
W POSTEPOWANIU SADOWYM BEZ NIEUZASADNIONEJ ZWLOKI

W wyroku z 23 pazdziernika 2007 r., wydanym w sprawie Tur przeciwko
Polsce®®, Europejski Trybunal stwierdzil, ze skarga na przewleklos¢
postepowania przewidziana w ustawie z 17 czerwca 2004 r. nie jest wy-
starczajacym $rodkiem ochrony prawnej, gdyz ma ona zastosowanie jedynie
do przypadkow powstania przewleklosci postepowania powstatych po wejsciu
w zycie ustawy. Tym samym ustawa nie obejmuje catos$ci postgpowania,
przez co nie moze by¢ uznana za skuteczny $rodek ochrony prawnej. Try-
bunat zaczal zwraca¢ uwage w swoich kolejnych orzeczeniach na braki
ustawy, polegajace miedzy innymi na tym, ze ocena przewleklosci poste-
powania moze odbywac si¢ jedynie od dnia wejScia ustawy w zycia, tj. od
dnia 17 wrzes$nia 2004 r., a wigc ustawa ta nie zawsze obejmowata calo$¢
postepowania. Zgodnie z zasada, ze prawo nie dziala wstecz, a ustawa
z 17 czerwca 2004 r. nie wprowadzata wyjatku od tej zasady, ustawa miata
zastosowanie tylko do przypadkow przewlektosci postgpowania zaistniatych
po dniu wejscia jej w zycie*®. Nie mozna bylo jej zastosowaé¢ do postepo-
wan, w ktérych opdznienie zostato usunigte przed dniem wejscia w zycie
ustawy, ani do postgpowan zakoficzonych wydaniem orzeczenia®®. Ustawa
nie miata takze zastosowania na etapie postepowania przygotowawczego’ .

Europejski Trybunat uznal réwniez, ze pomimo S$rodka przewidzianego
w ustawie z 17 czerwca 2004 r., sady polskie stosujac tg ustawe nie spetniaja
standardow, ktore bytyby zgodne z zasadami wyrazonymi w dotychczasowym
orzecznictwie tego organu®®. Tym samym Trybunat Europejski doszedt do

34 Skarga nr 21695/05.

35 Jednak Sad Najwyzszy dopuscil stosowanie ustawy, jezeli opéznienia istnialy juz
w dacie wejécia w zycie ustawy, zob. uchwata SN z 19 stycznia 2005 r., III SPP 113/04,
»Monitor Prawniczy” 2005, nr 3, s. 130.

%Gora-Btaszczykowsk a, Skarga na naruszenie prawa, s. 534.

37 Tak Europejski Trybunat w wyroku z 8 kwietnia 2008 r. w sprawie Krawczak przeciwko
Polsce, skarga nr 21695/05.

38 Tak Europejski Trybunal w wyroku z 13 stycznia 2009 r. w sprawie Sokolowska
przeciwko Polsce, skarga nr 7743/06; A. Bodnar, B. Grabowska, Kara za
nadmierny formalizm, ,,Rzeczpospolita” z 23 stycznia 2009.



64 MIROSEAW KOPEC

wniosku, ze ustawa nie spetnia wszystkich wymogoéw dotyczacych skutecz-
nosci pod wzgledem ochrony przed przewlekloscia postepowania™.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przygotowalo zmiang ustawy uwzgledniajaca
zastrzezenia Europejskiego Trybunatu. Ustawa zmieniajaca zostata uchwalona
w dniu 20 lutego 2009 r.*’, weszta w zycia 1 maja 2009 r.

Nowelizacja ustawy przede wszystkim rozszerzyla zakres jej stosowania
rowniez do postgpowania przygotowawczego prowadzonego lub nadzorowane-
go przez prokuratora, wprowadzono obowiazek przyznania przez sad rozpo-
znajacy skarge sumy pienigznej w przypadku uwzglednienia skargi i stwier-
dzenia przewleklosci postgpowania*'. Wysoko$é sumy mozliwej do zasadze-
nia na podstawie ustawy zostala zwigkszona i wynosi obecnie od 2000 do
20 000 zt, a do czasu dokonania zmian byta to kwota do 10 000 zt. Zmianie
ulegla réwniez sama nazwa ustawy i otrzymata brzmienie: ustawa o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowa-
niu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

Nadal jednak poza zakresem ustawy pozostaje postgpowanie przed orga-
nami administracji publicznej. Wydaje si¢ jednak, ze w przysztosci, na skutek
orzeczen Europejskiego Trybunatu musi doj$¢ do objecia réwniez i tego ro-
dzaju postepowan zakresem obowiazywania ustawy z 17 czerwca 2004 r.

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. nie dotyczy takze przewlektosci postepowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym, mimo ze zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu, sady konstytucyjne rowniez sa zobowiazane do
zachowania rozsadnego terminu przy rozpoznawaniu sprawy*.

PODSUMOWANIE

Skarga na przewleklo$¢ postgpowania nie moze w sposob kompletny
doprowadzi¢ do wyeliminowania przewlektosci postgpowania sadowego.
Pamigta¢ nalezy przeciez, ze sprawno$¢ postepowania sadowego nie zalezy
tylko i wylacznie od profesjonalizmu i dobrze organizowanej pracy sedziow

3°A. B o dnar, Skarga na przewlekiosé do reformy, ,Rzeczpospolita” z 11 kwietnia
2008.

40 Dz, U. Nr 61, poz. 498.
“T'Grabowsk a, Geneza ustawy, s. 39.
42.Cich on, Europejska Konwencja, s. 145.
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i prokuratoréw oraz odpowiedniego doboru pracownikdéw pracujacych w sa-
dach i prokuraturach. Gtownymi przyczynami powstawania przewlektosci po-
stepowania sa migdzy innymi niestawiennictwo osdéb wezwanych, braki dore-
czen wezwan, brak nalezytego stosowania §rodkow przymusu w wypadku nie-
usprawiedliwionego niestawiennictwa. Czesto zdarza sig, ze powstanie
przewleklosci postepowania spowodowane jest nie ztym dzialaniem wymiaru
sprawiedliwo$ci, ale postawa drugiej strony, ktéora wykorzystujac swoje
uprawnienia procesowe, skutecznie blokuje rozpoznanie sprawy i wydanie
orzeczenia®®. Niezaleznie od powyzszego zdarza sig, ze wina za powstanie
przewleklosci postgpowania lezy po stronie sadu czy prokuratury, takze ze
wzgledu na niewtasciwe postepowanie sedzidw i prokuratorow.

Postulowane zmiany powyzszego stanu rzeczy sprowadzaja si¢ nie tylko
do wszechstronnego wyksztalcenia sedziéw i prokuratorow**, ale takze do
poprawienia przepiséw rodzacych niebezpieczenstwo tamowania postgpowania
przez nielojalnych uczestnikow, lepszej koncentracji dowodow, jak rowniez
nalezytego egzekwowania obecnosci 0séb wzywanych®’.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze stwierdzajac przewleklo$¢ postgpowania sad
zobowiazany jest obecnie do wyptaty odpowiedniej sumy pienigeznej. Sad,
ktérego dziatalnos$ci skarga dotyczy, wystepuje jako statio fisci Skarbu
Panstwa. Tym samym kazde orzeczenie uwzgledniajace skarge na przewle-
kto$¢ postgpowania skierowana przeciwko Skarbowi Panstwa obciaza budzet
konkretnego sadu. By¢ moze dlatego w niektorych przypadkach zasadzane
sumy pienigzne maja charakter wrecz symboliczny*®. Ponadto nalezy zau-
wazy¢, ze co prawda orzeczenie stwierdzajace przewleklos¢ postgpowania
dotyczy konkretnego sadu, to jednak w rzeczywisto$ci orzeczenie takie
»obciaza” sedziego lub sedziow prowadzacych to postepowanie. Stwierdzenie
przewleklosci postgpowania mozna wigce przypisa¢ konkretnemu sgdziemu lub
sedziom.

Dlatego pozostaje jedynie mie¢ nadzieje, ze sady rozpoznajace skargi na
przewleklos¢ postgpowania beda rzeczywiscie zasadzaly odpowiednia sume
pienigzna w przypadku stwierdzenia przewlekto$ci postgpowania, nie kierujac

B Artymiak, Zasada szybkosci postepowania karnego, s. 27.

¥ J.G ur gul,0niektorych przyczynach nierozstrzygania sprawy w rozsqdnym terminie,
,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 6, s. 75.

B D. Wysocki, Przewleklos¢ procesu karnego, Krakéw 2001, s. 7-12; Arty -
m i a k, Zasada szybkosci postepowania karnego, s. 27.

“Hajnry ch, Skarga na przewlekiosé, s. 102.
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si¢ w tym wzgledzie interesem Skarbu Panstwa, ktorego przedstawicielami sa
one same. Ufa¢ rowniez nalezy, ze sedziowie rozpoznajacy skargi na prze-
wlekto§¢ postgpowania nie beda kierowali si¢ przy wydawaniu orzeczen zle
rozumiana solidarnoscia sedziowska, tylko beda bezstronnie rozpoznawali
skargi, majac na uwadze stuszne interesy skarzacego, a przyznawane sumy
pienigzne spetnia swoje funkcje — zardéwno prewencyjna, jak i kompensacyjna.
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GENESIS OF COMPLAINTS ABOUT THE LENGTH
OF PROCEEDINGS IN THE POLISH LAW

Summary

This article presents the origins of the Act of 17 June 2004. a complaint of breach of the
right to a trial by the court without undue delay, and the amendment to the Act, made ??law
of 20 February 2009. Act of 17 September 2004, is a means of protection against excessive
length of proceedings in Polish law. The author shows the impact of jurisprudence the
European Court of Human Rights in Strasbourg on the introduction of the institution
complaints about the length of proceedings in the Polish legal system, and its subsequent
change. The author calls into question the effectiveness of complaint about the length of
proceedings existing in Polish law.

Stowa kluczowe: przewleklo$¢ postepowania, Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Stras-
burgu, geneza ustawy o skardze na przewleklo$¢ postgpowania.

Key words: length of proceedings, The European Court of Human Rights in Strasbourg,
genesis of the Act on the complaint of the length of proceedings.



