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JACEK TRZEWIK

UWAGI NA TEMAT CHARAKTERU PRAWNEGO
INSTYTUCIJI DOSTEPU DO INFORMACII O SRODOWISKU

Zagadnienia zwiazane z dostgpem do informacji, w tym takze tych doty-
czacych $rodowiska, moga by¢ rozpatrywane z wielu réznych perspektyw.
Szczegdlowe rozwazania mozna bowiem podejmowac chociazby w kontekscie
rzeczywistej przydatnosci tej instytucji, zalet i zagrozen wynikajacych z jej
praktycznego stosowania, badz tez odnosi¢ je do poszczegdlnych, przedmio-
towych czy podmiotowych jej aspektow. Nie mniej istotne wydaja si¢ zamie-
rzenia zwiazane z proba skonkretyzowania i $cistego okreslenia charakteru
prawnego wskazanych przepisami uprawnien jednostki w ptaszczyznie infor-
macyjnej. W kazdym wypadku podstawe dla prowadzonych w tym wzgledzie
rozwazan tworza obowiazujace regulacje prawne ustanawiajace ramy dostgpu
do informacji, wynikajace zaréwno z aktow prawa miedzynarodowego i unij-
nego, jak i ustrojowych zatozen okreslonych w Konstytucji RP! oraz szcze-
gbétowych postanowien dotyczacych tej problematyki w aktach prawnych rangi
ustawowej.

Jak zauwaza doktryna, charakter ustroju panstwa, a przez to funkcje
poszczegbdlnych norm prawnych, wyznaczane sa i zaleza od wzajemnych re-
lacji pomiedzy wchodzacymi w sktad spoteczenstwa jednostkami a organami
wladzy publicznej?. Wyrazajac podstawowe zalozenia ustroju panstwowego,
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prawodawca konstytucyjny podkreslit, iz Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci
spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Rownocze$nie ustawa zasadnicza, statuujac
zasade spoleczenstwa obywatelskiego, gwarantuje obywatelom mozliwos¢
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym, tym samym upodmiotowiajac
ich i czyniac wspotodpowiedzialnymi za losy panstwa. Dziatajac niezaleznie
od struktur panstwa, moga oni, poprzez tworzone grupy lub organizacje
o formalnym i nieformalnym charakterze, podejmowa¢ wysitki na rzecz za-
spokajania potrzeb ludzkich, zarzadzajac wynikajacymi z réznych dziedzin
zycia sprawami dotyczacymi calej spotecznos$ci, w imi¢ stawianego na rowni
z interesem publicznym dobra wspélnego i wspolnych korzysci®.

Do jednej ze sfer tej aktywnos$ci powszechnie zalicza si¢ rowniez ochrone
srodowiska. Dokonywana bowiem na przestrzeni wiekow ingerencja czlowieka
w stan srodowiska, przyjmujaca zwykle posta¢ gospodarczego wykorzystywa-
nia poszczegdlnych elementow przyrodniczych, a zwlaszcza rabunkowa
gospodarka zasobow s$rodowiska, doprowadzity do sytuacji, w ktorej utrzy-
manie wlasciwego stanu Srodowiska zaczeto warunkowac nie tylko odpowied-
nio wysoki poziom rozwoju zycia cztowieka, ale takze sama mozliwos$¢ jego
faktycznego przetrwania. Zagrozenie to zostalo finalnie dostrzezone przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa, ktora, doceniajac problem nadmiernego nadwy-
rezenia kondycji srodowiska, uznata go za tak powazny i doniosty w skali
globalnej, jak chociazby potrzeba zapewnienia $wiatowego pokoju czy ter-
roryzm®. Skutkowaé¢ to musiato konieczno$cia przewarto§ciowania podstaw
ludzkich zachowan, kierujac strumien aktywnosci na plaszczyzne ochrony
srodowiska, postrzeganego odtad jako warto$¢ prawnie chroniona nie tylko
z perspektywy stusznego interesu jednostki®, lecz réwniez ze wzgledu na
interes publiczny. W jego ramach $rodowisko traktowa¢ nalezy jako dobro
wspolne catego rodzaju ludzkiego i jego poszczegdlnych zbiorowosci, gwa-
rantujace kazdemu odpowiedni stan i zakres przestrzeni ekologicznej, nie-

3Zob. A.Antoszews Kk i, Spoleczeristwo obywatelskie a proces konsolidacji demo-
kracji, [w:] Studia z teorii polityki, t. 111, red. A. Czajkowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2000,
s. ) M. Witkowska, AL Wierzbicki, Spoleczenstwo obywatelskie, Warszawa
2005, s. 9.

4Zob. L. Lustacz Rola panstwa i prawa w ochronie Srodowiska, [w:] Prawo
a ochrona srodowiska, red. L. Lustacz, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1975, s. 97.

> U podstaw dziatan podejmowanych na rzecz utrzymania lub przywracania réwnowagi
przyrodniczej lezy bowiem cztowiek, jego zycie, zdrowie oraz jako$¢ zycia. Zob. J. B o ¢,
K. Nowacki,EESamborska-B o ¢ Ochrona srodowiska, Wroctaw 2008, s. 57.
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zbednej dla zycia i rozwoju, zardwno wspotczesnego, jak i przysztych po-
kolen®, i jako takie podlega réwniez stosownej ochronie prawne;j’.

W spoleczenstwie okreslanym mianem obywatelskiego kluczowego znacze-
nia nabiera jawno$¢ zycia publicznego, dlatego tez i polskie prawodawstwo
jako podstawowa zasade przyjeto szeroko rozumiana jawno$¢ dzialan wiadz
publicznych i o0séb petiacych funkcje publiczne®. Laczy sie ona przede
wszystkim z konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego’,
cho¢ jej przyczyn nalezy poszukiwa¢ rowniez w wynikajacej z zasady lega-
lizmu (art. 7 Konstytucji RP) potrzebie sprawowania przez obywateli spo-
wym typie akcentowanego zwlaszcza w prawie unijnym'! jako podstawowa
zasada wspotczesnej demokracji ogdlnego uprawnienia jednostki — prawie do

& W my$l communis opinio doctorum, posréd prawnie chronionych wartosci, jak chociazby
warto$ci ekonomicznych czy kulturowych, odrézni¢ trzeba takze wartoéci ekologiczne. Zob.
R. S o win s ki, Interes publiczny — dobro wspdlne. Wartosci uniwersalne jako kategorie
ksztaltujqce pojecie administracji, [w:] Prawo do dobrej administracji, red. Z. Niewiadomski,
W. Cieslak, Warszawa 2003, s. 567.

7 Stuszno$é tego stanowiska zdaje si¢ potwierdza¢ art. 323 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150
ze zm. (dalej jako ustawa p.o.s.), przyznajacy pewnym kategoriom podmiotéw (Skarbowi Pan-
stwa, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organizacjom, ekologicznym), wobec zagro-
zenia lub naruszenia stanu §rodowiska jako dobra wspolnego, roszczenie o przywrocenie stanu
zgodnego z prawem i podjecie srodkéw zapobiegawczych, a w razie, gdy jest to niemozliwe
lub nadmiernie utrudnione, takze o zaprzestanie dziatalnosci powodujacej to zagrozenie lub
naruszenie.

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2000 r., sygn. III RN 64/00, ,,OSNP”
2001, nr 6, poz. 183.

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2001 r., sygn. III RN 87/00, ,,OSNP”
2001, nr 24, poz. 704.

10°Zob. priorytety polityki ekologicznej Rzeczypospolitej Polskiej i kierunki dziatan
systemowych okre§lone w zataczniku do uchwaly Sejmu z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie
przyjecia dokumentu ,,Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku
20167, Dz. U. z 2009 r., Nr 34, poz. 501.

1 Zob. preambuta dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 li-
stopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, Dz. U.
UE L z 2003 r., 345/90.
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wiedzy (right to knowledge)'?. In genere zasada jawno$ci ma wigc byé gwa-
rancja wspotudzialu i kontroli spolecznej dziatan administracji, a przez to
swoista forma niwelowania arbitralno$ci, dyskrecjonalnosci administracji'>.

Podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawa zasada jawnosci regulo-
wana jest w do$¢ niejednolity sposob, od przewidzianych wprost przepisow
gwarantujacych powszechny dostep do informacji, poprzez bezposrednie ode-
stanie do ogodlnych zasad i form udostgpniania informacji badz wprowadzenie
indywidualnych sposobdéw ujawniania informacji, az po lakonicznie sfor-
mutowane postanowienia jedynie wyraznie potwierdzajace stosowanie zasady
jawnosci w odniesieniu do kazdorazowego przedmiotu regulacji'®. Daje si¢
przy tym zauwazy¢, iz podstawowa forme rozwinigcia konstytucyjnej zasady
jawno$ci stanowia wyrazone w ustawie zasadniczej, a doprecyzowane w prze-
pisach rangi ustawowej, uprawnienia obywateli do uzyskania informacji,
w tym prawo do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP), a takze
prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3 Konstytucji
RP). W kazdym razie jawno$¢ dziatan organow wladzy publicznej oraz in-
nych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne powszechnie uznawana jest
za jedna z konstytucyjnych podstaw ustrojowych demokratycznego panstwa
prawa'®.

Jednoczesnie rola wewnatrzkrajowych systemow norm prawnych, zwtasz-
cza tych z zakresu prawa administracyjnego, jest rdwniez stworzenie od-
powiednich warunkéw zapewniajacych mozliwo$¢ faktycznej realizacji prawa
partycypacji'® obywateli w sprawowaniu witadzy!”. Nalezy je rozumie¢

270b. S. Gaskill, L. Townsend, The right to know, [w:] Your rights: the
liberty guide to human rights, red. M. Addis, P. Morrow, London 2005, s. 82-95; G. R i s -
chitelli, Developing a global right to know, ,,JLSA Journal of International & Compa-
rative Law” 1995, nr 2, s. 99-118.

37Zob. E.Koniuszewsk a, Srodki ograniczajqce naduzycia wladzy w jednostkach
samorzqdu terytorialnego w ustrojowym prawie administracyjnym, Warszawa 2009, s. 125.

4 Zob. G. S i b i g a, Podstawy prawne komunikacji elektronicznej w relacjach obywatel
— organ administracji publicznej (od informacji do transakcji), [w:] Informacja prawna a prawa
obywatela, red. K. Grajewski, J. Warylewski, Sopot 2006, s. 98-105.

15 Zob. T.K o e 1 | n e 1, Prawo autorskie a dostep do informacji publicznej, . Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2012, nr 3, s. 741.

16 7Zgodnie z klasyczna koncepcja partycypacji publicznej obejmuje ona cztery kategorie
uczestnictwa obywateli w zyciu wspdlnot politycznych: aktywno$¢ publiczna (public action),
angazowanie obywateli (public envolvement), partycypacje wyborcza (electoral participation)
oraz partycypacje obowiazkowa (obligatory participation). Zob. S. L an gt o n, What is
citizen participation?, [w:] Citizen participation in America: Esseys on the State of the Art, red.
S. Langton, Lexington 1978, s. 21 i nast.



UWAGI NA TEMAT CHARAKTERU PRAWNEGO... 135

przede wszystkim jako dopuszczalno$¢ podjecia dziatan majacych wpltyw na
tworzenie, przyjmowanie i wdrazanie poszczegdlnych polityk publicznych
i/lub oddziatywujacych na ksztalttowanie wspolnot politycznych oraz ich
relacji do zagadnien majacych znaczenie w kontek$cie ochrony interesu pu-
blicznego'®. Inaczej mowiac, wchodzacym w sktad spoleczenstwa jednost-
kom i ich organizacjom przystuguja pewne, wynikajace z uczestnictwa w zy-
ciu lokalnych wspdlnot, uprawnienia, umozliwiajace ich zaangazowanie
w dziatania struktur i instytucji demokratycznego panstwa (wtadzy publiczne;j
oraz zarzadzanych przez nia lub jej podleglych organizacji sektora pu-
blicznego), a przejawiajace si¢ w ich udziale w sprawowaniu wtadzy poprzez
zapewnienie wptywu na podejmowane decyzje lub wynik danej sprawy'’.

Aktualna tendencja do upowszechniania partycypacji w obszarze polityk
publicznych wynika zatem z uznania roli lokalnych spotecznosci w podejmo-
waniu istotnych dla nich decyzji’’. Znajduje ona swe odzwierciedlenie
w poszerzaniu katalogu doniostych z punktu widzenia zycia spotecznego
obszarow regulacji prawnych, co do ktéorych wymagane moze by¢ wystucha-
nie racji i stanowisk cato$ci danej spotecznosci (general public participation),
albo tylko grupy reprezentujacych ich osob (cztonkdéw okreslonych gremiow,
komitetéw doradczych czy organizacji spotecznych), ewentualnie poszczegol-
nych jednostek, badz zagwarantowanie im udzialu spotecznego w prowadzo-
nym postepowaniu®'. Jej uzasadnieniem jest natomiast che¢ zapewnienia
odpowiedniego poziomu rozwoju, bezpieczenstwa oraz jako$ci zycia spote-
czenstwa, chociazby poprzez demokratyzacje procesu podejmowania decyzji
publicznych, a w konsekwencji wzrost ich efektywnosci i poprawe jakos$ci
pracy administracji’2.

7 7Zob. A.C. Am an Jr., The democratic deficit: taming globalization through law
reform, New York 2004, s. 14.

18 Zob. K. Beringer, An international comparison of public participation in forest
policy and management, [w:] Handbook of environmental policy, red. J. Meijer, A. der Berg,
New York 2010, s. 165.

9 Zob. T.K azmierc zak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [w:]
Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspolnoty lokalnej, red. A. Olech,
Warszawa 2011, s. 84.

20 Zob. M. R e e d, Stakeholder participation for environmental management: a literature
review, ,,Biological Conservation” 2008, nr 141, s. 2417 i nast.

2l7ob.Berin g e 1, An international comparison..., s. 166.

22 Zob. P. M a t ¢ z a k, Formy partycypacji w procesie politycznym w zakresie ochrony

Ssrodowiska, [w:] Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspolnoty lokalnej,
red. A. Olech, Warszawa 2011, s. 132.



136 JACEK TRZEWIK

Powyzsze uwagi pozostaja aktualne w wypadku wielu polityk zwiazanych
z réznymi sektorami administracji publicznej, jak chociazby ochrona zdrowia,
opieka spoteczna czy polityka transportowa. W odniesieniu do warstwy nor-
matywnej w sposdb szczegdlny aktualizuja si¢ jednak w sferze dziatan po-
dejmowanych na rzecz ochrony §rodowiska, gdzie znajduja bardzo szerokie
odzwierciedlenie.

Podkreslenia wymaga fakt, iz partycypacje publiczna nalezy kazdorazowo
laczy¢ z odpowiednim poziomem informacji spotecznej. Co wigcej, nie mozna
mowi¢ o prawidtowej partycypacji publicznej w oderwaniu od odpowiednio
uksztattowanej spotecznej swiadomosci. Dla skutecznego wypetniania funkcji
wladzy publicznej, szczegoélnie przy realizacji celéw prosrodowiskowych,
wymagane jest bowiem realne, Swiadome, ale i oparte na rzetelnej wiedzy
wsparcie spoteczne. Ergo nalezyty poziom wiedzy spolecznej z zakresu
ochrony $§rodowiska nierozerwalnie wiaze si¢ z mozliwos$cia udziatu jednostek
w poszukiwaniu konkretnych rozwiazan oraz realizacji zadan sprzyjajacych
ochronie $rodowiska®’. Dlatego tez, aby w sposob wiasciwy spehié swoja
role, prawo musi gwarantowa¢ spoteczenstwu i poszczegédlnym jednostkom
dostep do istotnych z punktu widzenia ich sytuacji prawnej oraz faktycznej,
aktualnych, kompletnych, prawdziwych i jasno sformutowanych informacji*.

Wydaje si¢ przy tym, ze postgpujacy proces formowania systemu partycy-
pacji publicznej, wzmocnionej odpowiednim przeptywem informacji w obsza-
rze ochrony $rodowiska, wymaga wyjscia poza tradycyjnie rozumiana koncep-
cje demokracji przedstawicielskiej, za$ istniejace instytucje, zapewniajace
bierny (dokonywany na wniosek) przeptyw informacji do publicznej wiado-
mosci, musza by¢ wspomagane dodatkowymi narzedziami, jak chociazby obo-
wiazkiem aktywnego udostgpniania informacji dotyczacych $rodowiska czy
koniecznoscia wykazania w uzasadnieniu decyzji wydanej w ramach poste-
powania przeprowadzanego z udziatem spoleczenstwa przyjetych podstaw jej
powzigcia oraz ustosunkowania si¢ do uwag i wnioskéw zgloszonych przez
jego przedstawicieli. Poszerzony publiczny dostgp do informacji o $ro-
dowisku, w tym zwtaszcza aktywne rozpowszechnianie tych kategorii infor-
macji, ma niepodwazalny wplyw na zwigkszenie §wiadomosci ekologicznej,

3 Zob. C. Skanavis, GA. Koumouris, V. Petreniti, Public parti-
cipation mechanisms in environmental disasters, ,,Environmental Management” 2005, nr 35,
s. 823.

24 Zob. Public participation in making local environmental decisions: the Aarhus
convention Newcastle workshop good practice handbook, London 2000, s. 17.
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swobodna wymiang opinii, a w konsekwencji bardziej efektywne uczestnictwo
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych §rodowiska i ostatecznie
na poprawe stanu samego $rodowiska.

Zauwazy¢ trzeba rdwniez, ze partycypacja publiczna oraz dostep do in-
formacji w sferze polityki ochrony $rodowiska sa $cisle powiazane z funk-
cjonowaniem administracji publicznej. Do§¢ powiedzie¢, ze to wilasnie na
wladzy publicznej, w ktorej strukturze organizacyjnej pozostaja organy ad-
ministracji, ciazy szereg konstytucyjnych obowiazkéw zwiazanych z ochrona
srodowiska. Prawodawca w sposéb wyrazny wskazal, ze Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochrong §rodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju
(art. 5 Konstytucji RP). Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicz-
nych (art. 74 ust. 2 Konstytucji RP), zobligowanych réwnoczes$nie do prowa-
dzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspdiczesnemu
i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1 Konstytucji RP), zwalczania choréb
epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP) oraz wspierania dzialan obywateli
na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska (art. 74 ust. 4 Konstytucji)®.
Roéwniez sama dziatalno$¢ wladzy publicznej, okreslana mianem administracji
publicznej, niezaleznie czy ujmowana przedmiotowo jako zespdt dziatan,
czynnos$ci 1 przedsiewzig¢ podejmowanych na rzecz realizacji interesu pu-
blicznego®®, czy podmiotowo jako zaspokajanie zbiorowych i indywidual-
nych potrzeb obywateli wynikajacych ze wspodtzycia ludzi w spolecznos-
ciach?’, zawsze podejmowana jest z uwzglednieniem interesu spolecznego
oraz slusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.?®). Aby méc w petni do-
trzymac¢ tych obowiazkow i wypetni¢ je w sposdb zgodny z istniejacymi
oczekiwaniami, organy witadzy publicznej powinny przede wszystkim wtasci-

25 Wigcej zob. M. Mazurkiewic z Regulacja konstytucyjna ochrony srodowiska
w Polsce, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 1997, nr 2; K. N o w a ¢ k i, Legislation
and instruments of the protection of environment in Poland and central Europe countries
(general overview), ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2000, Prawo CCLXXII; J. Cie -
chanowicz L Mering, Ochrona srodowiska w Konstytucji RP, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej. 1V Ogodlnopolska
konferencja prawnicza, Torun 19-20 listopada 1998 r., red. C. Mik, Torun 1999.

%6 zob.H.1zdebs ki, M.Kules z a, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne,
Warszawa 2004, s. 93.

27 Zob. 1. B o ¢&, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 15.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U.
z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm. (dalej jako k.p.a.).
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wie zdiagnozowac potrzeby spoteczne, czego dokonaé moga gwarantujac
wplyw spoteczenstwa na proces podejmowania decyzji. W tej sytuacji kazdy
ma sposobno$¢ partycypowania w ochronie srodowiska i wspieraniu dziatan
na jej rzecz w stopniu odzwierciedlajacym aktualne lokalne potrzeby. Co
wiecej, wladze publiczne, a zwlaszcza wladza wykonawcza, ze wzgledu na
ilo§¢ gromadzonych (znajdujacych sie¢ w jej posiadaniu lub dla niej prze-
znaczonych) i przetwarzanych informacji, sa najwazniejszym zrodtem wiedzy
w panstwie. Dlatego tez pozadane wydaje si¢ dazenie do zapewnienia moz-
liwosci wykorzystania jej przez pozostate, wchodzace w sktad panstwa pod-
mioty, w zaleznos$ci od ich indywidualnych potrzeb.

Z powyzszych wzgledéw demokratyzacja procesu podejmowania decyzji
srodowiskowych w postaci partycypacji publicznej traktowana jest jako
niezwykle doniosly element realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju®.
Jej podstawowym zatozeniem jest wzajemne integrowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, praw czlowieka i ochrony srodowiska, w celu sprawiedliwego
podnoszenia poziomu zycia spotecznego w jego dtugookresowej perspekty-
wie?. Zgodnie za$ z powszechnie uznanym stanowiskiem, zréwnowazony
rozwoj podlega urzeczywistnieniu z wykorzystaniem S$rodkow o zaréwno
materialnym, jak i proceduralnym charakterze, wsrod ktorych szczegolna
pozycje zajmuja partycypacyjne uprawnienia podmiotowe, jak prawo do infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, prawo udziatu spoteczenstwa w podejmo-
waniu decyzji czy prawo do sadu w sprawach dotyczacych $rodowiska’!.

Che¢ bardziej efektywnego osiagania celow zréwnowazonego rozwoju
wymaga réwniez dotrzymywania pewnych kanonow dotyczacych funkcjono-
wania organdw wtasciwych do wykonywania zadan publicznych, zwiazanych
z ochrona S$rodowiska. Powszechnie za§ wiadomo, ze sposob zarzadzania
publicznego byt i w dalszym ciagu pozostaje jednym z wazniejszych czyn-
nikow oddziatywujacych na stan zaréwno gospodarki, jak i rozwoju spote-
czenstwa. Na tym tle uwidacznia si¢ zwiazek pomiedzy podejmowana przez
organy administracji dziatalno$cia na rzecz realizacji celow stawianych im

2 7Zob. K. Ginther, E. Denters, P. J. . M. de Waart, Sustainable
development and good governance, Boston 1995, s. 233.

30 Zob. C. V o i g t, Sustainable development as a principle of international law: resolving
conflicts between climate measures and WTO law, Leiden—Boston 2009, s. 170.

31 Zob. S.A. A tap attu, Emerging principles of international environmental law, New
York 2006, s. 353.
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w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz ogélna koncepcja dobrej administracji
(czy wynikajacego z niej prawa podmiotowego)*2.

Wdrazanie polityki zréwnowazonego rozwoju w tej plaszczyznie nie moze
jednak ogranicza¢ sie¢ do wymogu zinstytucjonalizowania koncepcji dobrej
administracji w porzadkach prawnych o migdzynarodowym czy krajowym za-
siegu. Konieczne jest bowiem rzeczywiste dotrzymywanie przez organy
administracji okre$lonych przepisami prawa jej podstawowych standardow?>.
Pos$réd nich za podstawowe wyznaczniki dobrej administracji uznaje sig
rowniez jasno okreslone procedury zwiazane z uspolecznianiem procesow
podejmowania decyzji, przejrzystoscia i terminowoscia podejmowanych dzia-
fan, a takze zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci przez administracje
publiczna®*. Zrownowazony rozwéj, bedac nie tylko teoretyczna, ale i prak-
tyczna odpowiedzia na globalne pogorszenie warunkow zycia, wymusza zatem
bardziej efektywne, wydajne i przyjazne spoleczenstwu rzady, a tworzac
ogdlne ramy dla nowoczesnego publicznego zarzadzania, rownocze$nie legi-
tymizuje dziatania przyjazne $rodowisku®>.

II

Z powyzszych rozwazan wynika, ze istnieje §cisty zwiazek miedzy zrow-
nowazonym rozwojem, prawami partycypacyjnymi i prawem do dobrej admi-
nistracji, ogniskujacymi si¢ w obszarze prawnej ochrony S$rodowiska. Ich
wspdélnym elementem jest za§ prawo jednostki do informacji o srodowisku.

32 Na temat prawa do dobrej administracji zob. AL Jackie w i c z Prawo do dobrej
administracji jako standard europejski, Torun 2008; Prawo do dobrej administracji. Materialy
ze Zjazdu Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, Warszawa-Debe 23-25 wrzesnia
2002 r., red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, Warszawa 2003; W poszukiwaniu dobrej admini-
stracji, red. H. 1zdebski, H. Machinska, Warszawa 2009; Dobra administracja — teoria i prak-
tvka, red. J. Lukasiewicz, S. Wrzosek, Radom 2007.

33 0golna formute prawa do dobrej administracji wyraza art. 41 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r., Dz. U. UE C z 2007 r., 303/01 (dalej jako K.p.p.),
a dodatkowe wskazowki dla wlasciwego kierunku jego interpretacji stanowia postanowienia
Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. oraz
poszczegdlne przepisy prawa wewnetrznego, jak chociazby Konstytucja RP czy k.p.a.

3 Zob.S.Munshi, BP.Abraham, Good governance, democratic societies and
globalisation, New Delhi-Thousand Oaks—London 2004, s. 111.

35 Zob. J.C. Dernbach, Sustainable development as a framework for national
governance, ,,Case Western Reserve Law Review” 1998, nr 1, s. 7 i nast.
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Jego genezy nalezy szuka¢ w ramach szeroko rozumianego prawa do infor-
macji dotyczacych dziatalno$ci organow wladzy publicznej, w obrebie ktorego
zaistniata potrzeba zapewnienia szczegolnych gwarancji w przypadku dostepu
do informacji dotyczacych srodowiska. Wynika to z postrzegania §rodowiska
jako naturalnego otoczenia zycia cztowieka, ktorego stan bezposrednio
oddziatuje na zycie, zdrowie i warunki rozwoju dla zyjacych obecnie, jak
i w przysztosci, pojedynczych osob oraz catej spotecznosci ludzkiej*®. Stad
odnoszaca si¢ do niego informacja powinna mie¢ charakter publiczny. Lo-
giczna konsekwencja wydaje si¢ w rezultacie konieczno$¢ podjecia dziatan
umozliwiajacych udostepnienie zainteresowanym podmiotom informacji maja-
cych tak wielki wplyw na codzienne zycie cztowieka®”.

Sam publiczny dostgp do informacji jest od wielu lat uznawany za
integralna, wrecz kardynalna zasade wspotczesnej demokracji38, a niekiedy
nawet za swoisty miernik praworzadno$ci danego panstwa i legalnosci jego
dziatan®. Spelnia on réwniez wiele waznych funkcji spotecznych,
umacniajac zaufanie do sprawujacych wtadze publiczna i legitymizujac ja, czy
sprzyjajac uczestnictwu spoteczenstwa w podstawowych dla funkcjonowania
panstwa procesach albo stymulujac debate publiczng na temat istotnych spraw
wagi panstwowej*’,

Prawo do informacji, w tym takze informacji o §rodowisku, stato sig
uznanym przez spoleczno$¢ miedzynarodowaq i charakteryzujacym spoteczen-
stwo obywatelskie prawem jednostki, za$ tradycja dostgpu do informacji
o srodowisku na dobre utrwalita si¢ w prawie migdzynarodowym, unijnym
1 wewnetrznym poszczegdlnych panstw. Konstruujace go liczne regulacje
prawne, na tle skali upowszechnienia dostgpu do informacji o $rodowisku,
pozwalaja jednak dostrzec do§¢ duze zrdéznicowanie w teoretycznoprawnym

36 Zob. I. B o ¢, Dostep do informacji i akt w sferze ochrony srodowiska, Wroctaw 1990,
s. 8 1 nast.

37Zob. M. Stoczkiewicz T.Siwinski, Prawo do informacji w ustawie
prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. na tle dyrektywy 90/313/EWG o swobod-
nym dostepie do informacji o Srodowisku oraz konwencji z Aarhus, http://www.zb.eco.pl/
inne/prawo/wpia_uj.htm#2 [20.12.2012].

3 Zob. D. T h ur m a n, The right of access to information from the government, Dobbs
Ferry—New York 1973, s. 5 i nast.

¥ TakM.Z akrzews k a, Ochrona Srodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym,
Warszawa 2010, s. 303.

Y0 7Zob. K. Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa 2009, s. 5.
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ujeciu i terminologicznym okre$leniu sytuacji prawnej jednostki, ktdrej
podstawa jest wyrazone w przepisach prawa uprawnienie sformutowane jako
prawo dostepu do informacji o srodowisku.

Na przestrzeni lat przyjety zostat szereg miedzynarodowych regulacji
prawnych, dotyczacych sfery dostgpu do informacji o $rodowisku. Wida¢ to
zardwno w wypadku miedzynarodowych aktow prawnych o charakterze ogol-
nym*!, w §wietle ktérych prawo do informacji o $rodowisku stanowi rozwi-
nigcie jednego z podstawowych praw cztowieka, jakim jest prawo do infor-
macji, jak i odnoszacych si¢ wprost do tej problematyki poprzez uwzgled-
nienie prawa cztowieka do informacji o srodowisku w ramach ich szczegd-
71*2. Unormowania te wyrazaja, a przez to ugruntowuja
swobode, a niekiedy prawo dostgpu do informacji zwiazanych z ochrona
srodowiska, wigzac jednocze$nie to uprawnienie z kazda jednostka. Wazna
role peknia tu takze dokumenty migedzynarodowe, zaliczane do kategorii soft
law*®, stanowiace pomimo braku prawnie wiazacego charakteru wyrazna de-
klaracje intencji politycznych poszczegdlnych panstw i z tego wzgledu czesto
prowadzace do uwzglednienia idei dostgpu do informacji o §rodowisku w we-
wnetrznych systemach prawnych badz stymulujace przyszte regulacje z tego
zakresu**. Zagadnienie wzajemnych zwiazkéw migdzy ochrong praw czto-
wieka a ochrona $rodowiska od dawna budzi réwniez zywe zainteresowanie
srodowisk prawniczych*’. Doktryna prawa miedzynarodowego praw czlowie-
ka wypracowata przy tym pewne podstawowe, charakterystyczne i wspdlne
dla praw czlowieka cechy. Prawa te okresla si¢ zwykle jako specyficznie

lowych postanowie

4! Jako przyktad wymieni¢ mozna art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 r., art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.
czy art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.

42 Najlepszym tego przyktadem jest Konwencja z Aarhus, okreslajaca w art. 1 i 4
podstawowe ramy konstrukcyjne prawa do informacji o srodowisku.

43 Swobodny dostep i rozpowszechnianie informacji o $rodowisku przewiduje: zasada
20 Deklaracji Konferencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie naturalnego srodowiska
cztowieka z 1972 r. (Deklaracja Sztokholmska) i zasada 10 Deklaracji Konferencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie srodowiska i rozwoju z 1992 r. (Karta Ziemi).

4 Zob. M. Bar, I.Jendro$ka, Unowy miedzynarodowe EKG ONZ z dziedziny
ochrony srodowiska oraz zasady ich przestrzegania i egzekwowania, Wroctaw 2004, s. 14.

4 Zob. PW. G orm ey, Human rights and environment: the need for international
cooperation, Amsterdam 1976; AE.B oy le M.R.A nders o n, Human rights approaches
to environmental protection, Oxford 1998; M. Déjeant-Pons,M.Pallemaerts,
S.Fioravanti, Human rights and the environment: compendium of instruments and other
international texts on individual and collective rights relating to the environment in the
international and european framework, Strasbourg 2002.
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rozwarstwione, naturalne moznosci ludzkie, co do istoty indywidualne, ale
spotecznie zdeterminowane, rowne, niezbywalne, czasowo trwate, uniwersalne
podmiotowo, przedmiotowo i terytorialnie (a do pewnego stopnia takze kul-
turowo), konieczne (wymuszajace ochrong prawna) i zawsze wyplywajace
z przyrodzonej kazdemu czlowickowi godno$ci osobowej*®. Przede wszyst-
kim jednak powinny by¢ one przewidziane bezposrednio dla cztowieka, mie¢
fundamentalny charakter ze wzgledu na role w zyciu cztowieka, by¢ powia-
zane z jego godno$cia, wolnoscia, mozliwos$cia przezycia czy ksztaltowania
osobowosci, a takze zalicza¢ si¢ do praw o charakterze powszechnym, a za-
tem ze swej istoty przystugujacych kazdemu cztowiekowi*’. Prawo do infor-
macji o $srodowisku wyraznie wpisuje si¢ w te zatozenia. Spetnienie tych
kryteriow nie moze budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza ze wzgledu na szczegdlny
charakter informacji, ktére dotycza bezposrednio cztowieka i moga miec
wplyw na jego egzystencje, a takze zaliczenie kazdego do sfery uprawnionych
z jego tytulu. Z powyzszych wzgledéw uzasadniona jest wigc teza, iz prawo
do informacji o $srodowisku stanowi integralny element systemu praw czto-
wieka*®.

Zgodnie z typologia tych praw, zaproponowana przez K. Vasaka, prawo
do informacji o S$rodowisku zaliczy¢ nalezy do trzeciej generacji praw
czlowieka okreslanych mianem praw solidarno$ciowych. Jednak, jak wskazuje
si¢ w literaturze, ze wzgledu na szczegdlna pozycje Konwencji z Aarhus®,
wyrazajacej podstawowe uprawnienia jednostki w miedzynarodowym prawie
ochrony $rodowiska, a takze na fakt, iz mniej dotyczy ona samej ochrony
srodowiska, bardziej natomiast prawa czlowieka do czystego $rodowiska,
prawo do informacji o Srodowisku okresla si¢ niekiedy mianem nastgpnej
generacji praw cztowieka™’.

4 Zob. C. M i k, Koncepcja normatywna prawa europejskiego praw czlowieka, Torun
1994, s. 17-18.

47 Zob. Z. R e s i ¢ h, Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka, Warszawa 1981, s. 19.

4 Zob. E. Kin a, Rozwdj zréwnowazony w spoleczefistwie informacyjnym — szanse
i zagrozenia, [w:] Rozwdj zrownowazony — zarzqdzanie innowacjami ekologicznymi, red.
R. Gradzki, M. Matejun, £6dz 2009, s. 14.

4 Konwencja z dnia 25 czerwca 1998 1. o dostgpie do informacji, udziale spoteczefistwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych §rodowiska
sporzadzona w Aarhus, Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706.

0 Zob. J. Jendro §ka, Konwencja z Aarhus — geneza, status i kierunki rozwoju,
Wroctaw 2002, s. 4.
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Pojecie praw czlowieka bywa jednak czesto rozumiane bardzo szeroko,
obejmujac swym zakresem wiele innych terminéw wyrazajacych materialne,
socjalne czy kulturalne przestanki osobistej niezaleznosci jednostki. Widac to
takze w doktrynie miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska, gdzie
prawo do informacji o jego stanie kwalifikowane jest niekiedy jako sktadowa
szerszej grupy praw czlowieka — praw Srodowiskowych (environmental
rights)®'. Wyrazone zostaly one przepisami Konwencji z Aarhus jako tzw.
triada uprawnien, w ramach ktorej jednym z trzech praw nierozerwalnie
zwiazanych z udziatem spotecznym i stanowiacych jednoczes$nie jego gwa-
rancje, obok prawa do udziatu w podejmowaniu decyzji oraz prawa dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska, jest wias-
nie prawo do informacji o $srodowisku. Z tego wzgledu réwnie czesto okresla
si¢ je mianem prawa partycypacyjnego (participatory right)>>.

Dynamiczny rozwdj miedzynarodowych przepisoéw z zakresu dostepu do
informacji o $rodowisku wymagat réwnoczesnego dostosowania standardow
prawa unijnego, cho¢ od poczatku lat 90. XX w. w tej mierze obowiazywaty
uregulowania stanowiace proceduralng i materialna gwarancje tego prawa
wyrazona dyrektywa 90/313/EWG w sprawie swobody dostepu do informacji
o $rodowisku®’. Dlatego tez, po przystapieniu przez Uni¢ Europejska do
Konwencji z Aarhus i zatwierdzeniu jej decyzja 2005/370/UE>*, przyjeto
przepisy nowej dyrektywy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostgpu do
informacji dotyczacych $rodowiska®®, dostosowujace prawo wspdlnotowe do
wymagan Konwencji z Aarhus oraz wydano rozporzadzenie 1367/2006
W sprawie stosowania przepisdw konwencji przez wspolnotowe instytucje

51'Zob. R.R. C hur ¢ h i 11, Environmental rights in existing human rights treaties, [w:]
Human rights approaches to environmental protection, red. A. E. Boyle, M. R. Anderson,
Oxford 1998, s. 89-108.

2 70b.S.de Abreu Ferreira, Fundamental environmental rights in EU law: an
analysis of the right of access to environmental information, [w:] Managing environmental
Jjustice, red. D. J. Pavlich, Amsterdam—New York 2010, s. 130 i nast.

33 Dyrektywa 90/313/EWG Rady z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobody dostepu
do informacji o $rodowisku, Dz. U. UE L z 1990 r., 158/56.

3% Decyzja Rady z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska, Dz. Urz. UE
L z 2005 r., 124/1.

55 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych §rodowiska i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/313/WE, Dz. U. UE L z 2003 r., 41/26.
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i organy®. Co istotne, w miejsce dotychczas rozpowszechnionej kategorii
swobody czy wolnosci dostepu do tychze informacji (freedom of access to
environmental information), dyrektywa ta wprost wyrazita i umocnita rea-
lizacje podmiotowego prawa do informacji o srodowisku (right of access to
environmental information)’’.

Sfera uprawnien jednostki w zakresie dostepu do informacji o §rodowisku
znalazta rowniez swdj wyraz w postanowieniach Karty Praw Podstawowych,
statuujacej ogdlne prawo do wolnosci wypowiedzi, obejmujace swobode
otrzymywania i przekazywania informacji (art. 11 K.p.p.) oraz prawo dostgpu
do dokumentéw instytucji, organoéw i jednostek organizacyjnych Unii (art. 42
K.p.p.). Prawa te adresowane sa nie tylko do obywateli Unii, ale rowniez do
osob fizycznych i prawnych, zamieszkujacych lub majacych swoja siedzibe
na terytorium panstw cztonkowskich®®. Co wazne, ten zabieg legislacyjny
stanowi swoiste nawiazanie do miedzynarodowej koncepcji fundamentalnych
praw jednostki. Pojecie praw podstawowych w warstwie semantycznej jest
bowiem réwnoznaczne z pojeciem praw cztowieka®”. Zwykle jednak termin
prawa czlowieka wystepuje w prawie migdzynarodowym, a takze wykorzysty-
wany jest w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej, z kolei w obrgbie
prawa unijnego zazwyczaj uzywa si¢ terminu prawa podstawowe, gdyz wias-
nie tym sformutowaniem postuguje si¢ w swoich orzeczeniach Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®. Dlatego tez uprawniona jest teza, ze
prawo do informacji o §rodowisku jest prawem podstawowym (fundamental
right)°!.

56 Rozporzadzenie nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzeénia
2006 r. w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska do instytucji i organéw Wspoélnoty, Dz. U. UE L z 2006 r., 264/13.

7Zob. A. Erechemla, Prawo dostepu do informacji o Srodowisku w Unii
Europejskiej, ,,Prawo i Srodowisko” 2009, nr 1, s. 42.

8 Zob. R. Wieruszewski, Rola i znaczenie Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej dla ochrony praw czlowieka, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2, s. 41-59.

% Zob. C. M ik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1,
Warszawa 2000, s. 440.

0 potwierdza to literatura przedmiotu, gdzie oba pojecia wykorzystywane sa zamiennie,
przy czym przytaczajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej uzywa sig
raczej terminu prawa podstawowe. Zob. H. G. Sc h e r m e r s, The European communities
bound by fundamental human rights, ,,Common Market Law Review” 1990, nr 2.

61 Zob. C.C allie s s, The Charter of Fundamental Rights of the European Union, [w:]
European fundamental rights and freedoms, red. D. Ehlers, U. Becker, Berlin 2007, s. 528 i n.
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111

Na gruncie polskich regulacji dostep do informacji o $rodowisku i jego
ochronie jest prawem konstytucyjnym. Jego fundamenty stworzyta Konsty-
tucja RP, dzigki czemu stalo si¢ ono samoistnag warto$cia, majaca szerokie
podstawy normatywne®?. Prawodawca poswigcil zagadnieniu dostepu do
informacji cztery samodzielne przepisy. Pierwszy z nich wyraza konsty-
tucyjnie chroniona i przystugujaca kazdemu wolno$¢ wyrazania swoich po-
gladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1
Konstytucji RP), natomiast trzy kolejne wypowiadaja odrgbne prawa infor-
macyjne — obywatelskie prawo do informacji publicznej (art. 61 ust. 1
Konstytucji RP®?), prawo dostepu kazdego do dotyczacych go urzedowych
dokumentéw i zbioréw danych osobowych (art. 51 ust. 3 Konstytucji RP%)
i powszechne prawo do informacji o stanie i ochronie $§rodowiska (art. 74
ust. 3 Konstytucji RP). Struktura ogélnego, powszechnego prawa do infor-
macji jest zatem niejednolita, podobnie jak zwiazek pomigdzy poszczegdlnymi
przepisami konstytucyjnymi, odnoszacymi si¢ do dostgpu do informacji, nie
jest dostatecznie jasny®.

Pomimo pewnych rdznic, stuszny wydaje si¢ jednak poglad, iz wszystkie
wspomniane przepisy odnosza si¢ do réznych aspektow dostepu do informa-
cji, a jednoczesnie kazdy z nich jest na tyle wazny, ze uzasadnia odrebne
wyartykutowanie go w ramach postanowien ustawy zasadniczej’®. Ogdlnie
rzecz biorac ,,wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechniania informacji polega
na braku ingerencji ze strony panstwa w sfere wymiany i przeptywu infor-

62 7Zob.M.JTabtonski,K Wy go d a, Konstytucyjne uprawnienia jednostki w sferze
informacyjnej, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje,
red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 125.

% Pomimo bezposredniego charakteru podmiotowego prawa do informacji publicznej,
dajacego mozliwo$¢ dochodzenia go bezposrednio na podstawie postanowien ustawy zasad-
niczej, szczegotowe regulacje dotyczace udostepniania tych kategorii informacji prawodawca
zawarl dodatkowo w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1198 ze zm.

 Wynikajace stad uprawnienia jednostki znalazly odzwierciedlenie w postanowieniach
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2002 r., Nr 101,
poz. 926 ze zm.

%5 Zob. T. G6rzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej,
Krakow 1999, s. 93.

% Zob. A. Lipinski, Prawo powszechnego dostepu do informacji o Srodowisku,
,Panstwo i Prawo” 2001, nr 9, s. 91.
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macji (z wyjatkami przewidzianymi w ustawach), za§ prawo do informacji
publicznej i prawo do informacji o $rodowisku to wzorzec mozliwego po-
stepowania”®’. Dlatego tez tak przyjeta konstytucyjna konstrukcja pozys-
kiwania informacji o $rodowisku, pozostajac cze$cia szerszej wolnos$ci
informacji, wyraza si¢ rownoczes$nie w prawie 1 w wolnosci®®. Pamigtajac
za$, iz kategorie wolnosci prawnych takze zalicza sig¢ do publicznych praw
podmiotowych, lecz tych o treSci negatywnej, wydaje sige, ze takie ujecie
prawa do informacji o §rodowisku przesadza o zakwalifikowaniu go jako
publicznego prawa podmiotowego.

Teza ta znajduje potwierdzenie w rozwijajacych konstytucyjne zalozenia
przepisach prawa rangi ustawowej. Zgodnie z art. 4 u.u.i.$.* kazdy ma
prawo do informacji o srodowisku i jego ochronie na warunkach okreslonych
ustawa. Stanowisko to jest rowniez powszechnie uznawane w doktrynie’®.
Uszczegotawia ona, iz prawo do informacji o $rodowisku jest publicznym
prawem podmiotowym o tre$ci pozytywnej, polegajacym na zadaniu od orga-
nu administracji okre$lonego, aktywnego zachowania sig¢, dajac jednostce
roszczenie wobec panstwa, aby zapewnilo ono jednostce korzystanie z przy-
stugujacych jej uprawnien’!. In concreto oznacza ono uprawnienie jednostki
do zadania od organu administracji aktywnego zachowania si¢ w postaci udo-
stepnienia kazdej informacji dotyczacej srodowiska, ktora znajduje si¢ w jego
posiadaniu lub ktéra jest dla niego przeznaczona, wzmocnione poprzez za-
gwarantowanie zadaniu jednostki prawnej ochrony w postaci wlasciwego rosz-
czenia o pozytywne zachowanie podmiotu zobowiazanego do udostepnienia
informacji. W razie wydania decyzji w przedmiocie odmowy udostepnienia
informacji o §rodowisku, przepisy polskiego prawa przewiduja bowiem moz-
liwo$¢ wniesienia odwotania, a nastepnie takze skargi do sadu administra-
cyjnego. Z kolei w razie nieudzielenia informacji w terminie przystuguje

K. Tarnack a, Prawo do informacji w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 5, s. 70.

%8 Zob. A. Ha b u d a, Dostep i rozpowszechnianie informacji o Srodowisku, [w:] Insty-
tucje prawa ochrony srodowiska. Geneza, rozwdj, perspektywy, red. W. Radecki, Warszawa
2010, s. 235.

 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1223 ze zm. (dalej jako u.u.i.$.).

70 Tak chociazby W. R a d e ¢ k i, Konstytucyjne podstawy ochrony srodowiska w Polsce,
»Problemy Ekologiczne” 1997, nr 5, s. 149; Mazurkie wicz Regulacja konstytu-
cyjna..., s. 12, Ciechanowicz Mering, Ochrona srodowiska..., s. 476.

M Zob. W.Jakimo wic z Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002, s. 256.
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jednostce prawo wniesienia zazalenia na bezczynnos$¢ organu (art. 37 k.p.a.).
Ponadto w przypadku udzielenia uprawnionemu podmiotowi informacji nie-
petnej czy przetworzonej niezgodnie z przedtozonym wnioskiem, moze on
skierowa¢ do organu wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a nastepnie
skarge do sadu administracyjnego. Jezeli natomiast informacja o §rodowisku,
bedaca rdwnoczes$nie informacja publiczna, nie zostala udostepniona w ra-
mach Biuletynu Informacji Publicznej i nie zostala udostgpniona, pomimo
wniesienia zazalenia na bezczynno$¢ organu, jednostka ma prawo ztozy¢
zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa’.

Traktujac jednak prawo do informacji o $§rodowisku jako prawo wolnos-
ciowe, nalezy postrzega¢ je w kategoriach prawa obronnego przed wszech-
moca panstwa. Tre$cia wolnosci dostgpu do informacji dotyczacych $rodo-
wiska bedzie wtedy negatywny obowiazek wtadz publicznych powstrzymania
sie od dzialan utrudniajacych badz uniemozliwiajacych korzystanie z tej
wolnosci, a zatem zagwarantowaniem swobody wymiany i przeplywu wszel-
kich dotyczacych go informacji, wolnej od ingerencji panstwa w te sfere, jak
i pozytywny obowiazek podejmowania dziatan na rzecz umozliwienia jak naj-
szerszej realizacji tego prawa, w szczegdlno$ci poprzez zapewnienie aktyw-
nego udostepniania informacji przez wtadze publiczne’.

Prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska jest zatem prawem
konstytucyjnym. Ze wzgledu na umiejscowienie dotyczacych go przepisow
w strukturze redakcyjnej ustawy zasadniczej, zalicza si¢ je do grona wolnos$ci
i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Pamigta¢ jednak nalezy, ze
prawo to nie jest prawem bezwzglednym. W okre§lonych prawem sytuacjach
dostep do informacji moze by¢ bowiem obligatoryjnie badz fakultatywnie
wylaczony’*.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze pomimo wyraznego rodowodu publicznego,
problematyka prawa do informacji o srodowisku moze mie¢ pewne znaczenie
takze w sferze prawa prywatnego. Wiaze si¢ to z charakterem prawnym
informacji o §rodowisku jako specyficznego rodzaju dobrem o charakterze
niematerialnym, zawartym zwykle na materialnym no$niku informacji i prze-

2 W my$l art. 23 u.d.ip kto wbrew ciazacemu na nim obowiazkowi nie udostepnia
informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

" Zob. L. G arlic ki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 105-106.

" Podstawy wytaczenia informacji spod udostepnienia wskazuja przepisy art. 16 i 17
u.u.is.
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jawiajacym pewna warto$¢ majatkowa >. Stanowi ona tym samym niezwykle
istotny zasob zaliczany w sklad majatku jej wtasciciela, w nomenklaturze
zarzadzania zasobami informacyjnymi okre$lany mianem aktywow niemate-
rialnych’®. Ergo jako prawo przejawiajace warto$¢ majatkowa moze sta-
nowi¢ przedmiot obrotu. Szczegdlne znaczenie ma to zwlaszcza na gruncie
prawa geologicznego i gorniczego, gdzie ustawodawca przewidziat wprost, iz
prawo do informacji geologicznej oraz do rozporzadzania nim przystuguje
Skarbowi Panstwa, za$ temu, kto ponoszac koszt prac prowadzonych w wy-
niku decyzji wydanych na podstawie ustawy uzyskatl informacje geologiczna,
przystuguje prawo do nieodptatnego korzystania z niej (art. 99 ust. 1, 21 5
ustawy prawo geologiczne i goérnicze’’).

Co wiecej, jak podkresla si¢ w literaturze, w praktyce zaistnie¢ moze
rowniez sytuacja, kiedy organ administracji publicznej, naruszajac obowiazek
udostepnienia informacji poprzez udzielenie niewlasciwej informacji lub jej
nieudzielenie, przyczyni si¢ do powstania szkody w dobrach osobistych,
a nawet w prawach majatkowych. Fakt ten nie moze usprawiedliwia¢ odmowy
udzielenia ochrony prawnej naruszonych dobr osobistych, a przez to oczywis-
tego interesu prawnego jednostki’®. Stad uznaé nalezy, ze prawo do infor-
macji moze by¢ traktowane jako podlegajace cywilnoprawnej ochronie, o ile
jego naruszenie powoduje uszczerbek w dobrach osobistych jednostki’’.

Dopetnienie charakterystyki prawa do informacji o stanie i ochronie $ro-
dowiska wymaga odniesienia si¢ do prezentowanego w doktrynie stanowiska,
traktujacego je jedynie jako subkategori¢ prawa do informacji publicznej®’.
Odmawianie prawu do informacji o $rodowisku przymiotu odrgbnego konsty-
tucyjnego prawa podmiotowego, z uwagi na niemozno$¢ uznania ustawy za-
sadniczej za samodzielna podstawe dochodzenia go na drodze sadowej, wy-
daje sig nie do konca stluszne. Majac na wzgledzie postanowienia konstytucji,

5 Zob. A.Lipinski, R Mik os z Prawo do informacji geologicznej, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2000, nr 11, s. 2 i nast.

76 7Zob. R. Ko ¢ h, Slownik zarzqdzania i finansow. Narzedzia, terminy, techniki od
A do Z, Krakoéw 1997, s. 343.

"7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze, Dz. U. z 2011 r.,
Nr 163, poz. 981 ze zm.

78 Zob. B. R a k o ¢ z y, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone
srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 223.

7 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 1975 r., sygn. I CR 356/75, OSPiKA
1976, nr 12, poz. 232.

80 7ob. Tarn ac k a, Prawo do informacji..., s. 136.
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dopuszczajace bezposrednie stosowanie jej przepisow, prawo do informacji
o stanie i ochronie §rodowiska okresli¢ mozna bowiem jako prawo podmio-
towe bezposrednio stosowane w wersji slabszej. Taka konstrukcja prawa
podmiotowego funkcjonuje za§ w momencie, kiedy materia dotyczaca sfery
wolnosci lub praw jednostki regulowana jest po czesci przepisami Konstytucji
RP, w pozostalym za$ zakresie ustawami zwyklymi®!. Ponadto postrzeganie
tego prawa jedynie jako wyodrebnionego ze wzgledu na specyficzny przed-
miot i polityczna potrzebe elementu prawa do informacji publicznej zdaje sig
nie przystawa¢ do jego faktycznej roli wyznaczonej w polskim systemie
prawa. Gwarancja mozliwo$ci jego faktycznej realizacji stanowi przeciez
form¢ wypelnienia migdzynarodowych zobowiazan Polski, co potwierdza pra-
wodawca konstytucyjny, wyodrebniajac to prawo z zakresu pozostalych
uprawnien w sferze informacyjnej i wyrazajac je w oddzielnym przepisie. Co
wiecej, prawo do informacji o $rodowisku doczekato sig rowniez wtasnej
regulacji ustawowej wraz z przewidzianymi dla niego specyficznymi proce-
durami udostgpniania informacji. Dlatego tez wiazanie faktu wyodrebnienia
prawa do informacji o srodowisku jedynie z pobudkami ideologicznymi nie-
potrzebnie splyca jego range i wydaje si¢ niezgodne z rzeczywista wola
prawodawcy, tym bardziej, iz brak jest realnych podstaw czy przekonywuja-
cych argumentdw dla usprawiedliwiania deprecjonowania dziatan racjonalnego
prawodawcy.
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COMMENTS ON THE NATURE OF INSTITUTION
OF ACCESS TO ENVIRONMENTAL INFORMATION

Summary

In the paper considerations are presented on the meaning of access to environmental
information as one of the key institutions that guarantees public participation in environmental
matters. It should also be combined with the principle of openness of public authority and the
sustainable development. The analysis of the legal nature of the institution of access to
information on the environment and the process of its protection can be considered as one of
the fundamental human rights guaranteed by international and the European Union law system.
Whereas in light of national legal system right to information on the environment must be
regarded as constitutionally guaranteed individual right. Despite its apparent public origin, you
can also find the civil aspects of this legal institution.

Stowa kluczowe: prawo do informacji, wolno$¢ informacji, zasada jawnosci, spoleczenstwo
obywatelskie, partycypacja publiczna, zrownowazony rozwdj, prawa czlowieka, prawa
konstytucyjne, publiczne prawa podmiotowe, prywatne prawa podmiotowe.
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