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WOLNOSC ZGROMADZEN
W SWIETLE USTAWODAWSTWA II RP

WPROWADZENIE

Zapewnienie przez panstwo wolnosci zgromadzen jest jednym z podstawo-
wych standardow demokratycznego panstwa prawa. Urzeczywistnia ono prawo
obywatela do pokojowego wyrazania swoich pogladéw. Prawo organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich jest jednym z podstawowych
praw jednostki, niejednokrotnie tez jedyna mozliwoscia wypowiedzenia sig,
zabrania glosu w sprawach trudnych a bezposrednio jej dotyczacych. Dzigki
niemu mozliwe jest zamanifestowanie naszego poparcia lub niechgci wzgle-
dem panujacego porzadku spotecznego, politycznego czy gospodarczego.

Niewatpliwie fakt uczestniczenia w zgromadzeniach i wyrazania w ten spo-
sob swoich pogladow, szczegdlnie w okresach przedwyborczych, moze byc¢
istotna wskazdwka dla kandydata co do oczekiwan spoteczenstwa wobec jego
osoby 1 wyrazem poparcia lub dezaprobaty dla jego dziatan lub pogladow.
Zgromadzenia, szczegbdlnie w okresie migdzywojennym, kiedy §rodki masowe-
go przekazu nie byly tak rozpowszechnione, jak obecnie, byly niekiedy
jedyna forma powszechnego udziatu spoteczenstwa w debacie politycznej. To
przez uczestnictwo w nich budowano w Polsce po I Wojnie Swiatowej demo-
kracj¢ oparta na systemie pluralistycznym. Co ciekawe i godne zaznaczenia,
ze praktycznie przez okres prawie 14 lat, czyli do dnia wejscia w zycie
ustawy z 11 marca 1932 r. o zgromadzeniach!, prawo to urzeczywistniane
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bylto na podstawie przepiséw dzielnicowych, wzmocnione przez zasad¢ kon-
stytucyjna, wyrazong wprost w art. 108 Konstytucji Marcowej, zgodnie
z ktoéra ,,obywatele maja prawo zgromadzania sie”?. Zastanawiajace moze
by¢ jednak to, dlaczego mingto az tak duzo czasu do uchwalenia fundamen-
talnej ustawy dla demokratycznego panstwa prawa. Czy faktycznie przepisy
dzielnicowe uchwalane przed I Wojna Swiatowa w innym systemie geopoli-
tycznym byly wystarczajace dla mlodej demokracji?

Wyjatkiem byto uchwalenie w 1922 r. ustawy o zgromadzeniach przedwy-
borczych®. Byly one szczegélnym rodzajem zgromadzen, a biorac pod uwage
role, jaka odgrywaly w panstwie, ustawodawca uznat za potrzebne, oparcie
ich regulacji nie na przepisach dzielnicowych, z uwagi na niejednolite
regulacje w tym zakresie, tylko na nowych aktach prawnych, ktére nalezato
uchwali¢, i ktére mialy obowiazujacywac na terenie catego kraju, gwarantu-
jac w ten sposdb, prawo do wypowiadania swoich pogladow w okresie
wyborczym.

Zmiana orientacji i sposobu patrzenia na wolno$¢ zgromadzen niewatpliwie
nastapita po roku 1926, kiedy to faktycznie mieliSmy do czynienia z ogra-
niczeniem wolnosci zgromadzen, poprzez coraz czestsze zakazywanie ich od-
bycia przez organy administracji. Sama juz ustawa z 1932 r. wprowadzata
wiele ograniczen i niepotrzebnych obostrzen o charakterze administracyjnym
w zakresie zwolywania zgromadzen i samego ich przebiegu. Oczywiste jest,
ze zgromadzenia, ich przebieg oraz zwotywanie musza podlega¢ pewnym re-
gutom prawnym, a sama wolno$¢ zgromadzen musi podlega¢ pewnym ograni-
czeniom, choc¢by ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia porzadku pu-
blicznego 1 narodowego interesu badz dla ochrony zdrowia, moralnosci
publicznej czy praw i wolnos$ci innych osob, jednak przestanki te nie moga
utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ ich zwolywanie. Zbyt ogoélne okreslenie prze-
stanek dajacych prawo organowi administracyjnemu do zakazania odbycia
zgromadzenia lub jego rozwiazania, jak mialo to miejsce w ustawie z 1932 r.,
moze by¢ uwazane za swoiste wypaczenie idei wolno$ci zgromadzen. Taki
stan rzeczy odzwierciedlaty réwniez postanowienia Konstytucji kwietniowej,
gdzie w art. 5 okre$lono jedynie, ze panstwo zapewnia obywatelom mozno$¢

2 Ustawa Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 44,
poz. 267).

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 1922 r. w sprawie wolnosci zgromadzen przedwyborczych.
(Dz. U. Nr 66, poz. 594).
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rozwoju ich warto$ci osobistych oraz wolno$¢ sumienia, stowa i zrzeszen®.

Zabrakto tym samym w konstytucji przepisu gwarantujacego wprost wolnos¢
zgromadzen.

Niewatpliwie jednak sam fakt wej$cia w zycie ustawy, ktéra wprowadzata
jednolite przepisy dla catego kraju, nalezy oceni¢ po cze$ci pozytywnie.
Przede wszystkim ustawa usungla z polskiego porzadku prawnego ustawy
dzielnicowe, w jednym akcie prawnym uregulowata r6zne formy zgromadzen,
tj. zgromadzenia publiczne, niepubliczne (zebrania) oraz te szczegdlnego
rodzaju, tj. zebrania, zjazdy czy zgromadzenia przedwyborcze.

ZIEMIE BYLEGO ZABORU ROSYJSKIEGO

Na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego obowiazywato prawo o zgromadze-
niach z 1906 r. Punktem wyjscia bylo wprowadzenie definicji legalnego zgro-
madzenia publicznego, tj., dostepnego dla nieokreslonej lub okreslonej liczby
0sob. Pozostale zgromadzenia, tzw. niepubliczne, cechowat fakt, ze w nich
uczestniczyli tylko czlonkowie prawnie istniejacych stowarzyszen lub zwiaz-
kow. Zgromadzenia te nie miaty charakteru publicznego, tym samym ich
zwolanie nie wymagato zawiadomienia oraz zezwolenia wlasciwych wiladz ad-
ministracyjnych.

Bezwzglednie o zamiarze odbycia zgromadzenia publicznego nalezato za-
wiadomi¢ wlasciwa wladz¢ administracyjng w terminie 3 dni przed spotka-
niem. Zgloszenie nie powodowato natychmiastowej legalizacji zgromadzenia,
wladze administracyjne w uzasadnionych przypadkach mogly odmowi¢ i zaka-
za¢ odbycia danego zgromadzenia. Odmowa nastgpowata w formie decyzji
z podaniem uzasadnienia. Przyczyna odmowy mogt by¢ miedzy innymi cel
zgromadzenia, jezeli byl w sprzecznos$ci z prawem karnym, lub zagrazat
spokojowi i bezpieczenstwu publicznemu.

Nadzér nad zachowaniem porzadku na zgromadzeniu ciazyt na jego orga-
nizatorach, ktorzy zobowiazani byli dokona¢ wyboru spos$rdd siebie prze-
wodniczacego, ktorego imig¢ i nazwisko nalezato poda¢ wtadzy wzglednie jej
delegatowi, jezeli taki zostal wystany. Jesli zgromadzenie wybrato prze-
wodniczacego, wowczas przechodzit na niego powyzszy obowiazek. Czuwaja-
cy nad porzadkiem przewodniczacy powinien po dwukrotnym ostrzezeniu za-

4 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).
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rzadzi¢ rozwiazanie zgromadzenia, jezeli: odstapiono od porzadku dziennego,
budzono nienawi$¢ jednej czesci ludnosci do drugiej, zorganizowano réw-
noczesnie niedozwolona sktadke pienigzna, nie usunig¢to osdb nieuprawnio-
nych do udzialu w zgromadzeniu lub wzywano do niepostuszenstwa wiadzy>.

ZABOR AUSTRIACKI

Na terenach bylego zaboru austriackiego obowiazywata ustawa z 1867 r.
Podobnie jak na terenach bytego zaboru rosyjskiego, fakt organizacji zgro-
madzenia publicznego, czyli dostgpnego dla nieograniczonej liczby osob,
nalezato zglosi¢ witasciwej wiladzy powiatowej 3 dni wcze$niej w formie
pisemnej. W wypadku zgromadzen publicznych pod tzw. gotym niebem nale-
zalo uzyska¢ zezwolenie wladzy administracyjnej. Przepisy ustawy nie miaty
zastosowania do zgromadzen wyborczych, publicznych zabaw, pochodow we-
selnych, uroczystosci lub pochodow bedacych w zwyczajach ludnosci, po-
grzebow, procesji lub pielgrzymek®.

W celu zachowania porzadku nalezato wybra¢ przewodniczacego, odpowie-
dzialnego za spokoj i porzadek podczas zgromadzenia. Dodatkowo wiladza
administracyjna byta uprawniona do oddelegowania swego przedstawiciela
w celu sprawowania kontroli nad przebiegiem zgromadzenia.

Witasciwa wladza administracyjna mogta zakaza¢ odbycia zgromadzenia lub
je rozwiaza¢ w wypadku, gdy sprzeciwiato sig ono przepisom ustawy. Kazdy
organ administracji mdogt rdwniez rozwiaza¢ zgromadzenie z uwagi na zagro-
zenie bezpieczenstwa panstwa.

W razie wojny lub wewnetrznych niepokojow rzad mogl zawiesi¢ przepisy
ustawy o zgromadzeniach. Ograniczenie to moglo dotyczy¢ catego kraju,
ewentualnie pewnych miejscowosci.

SKW. Kumaniecki, Administracja spofeczna, [w:] KW. Kumaniecki,
B.Wasiutynski J. Panejk o, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakow,
s. 441-442.

 Tamze, s. 443.
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ZABOR NIEMIECKI/PRUSKI

W bylym zaborze pruskim obowiazywala ustawa z 1908 r, ktéra analogicz-
nie do powyzszych prawo do odbycia zgromadzenia uzalezniata od obowiazku
jego uprzedniego zgloszenia lub uzyskania zezwolenia. Spod tego obowiazku
wytaczono jednak: zgromadzenia podane przez wtadze do publicznej wiado-
mosci, spotkania wyborcze, dla omowienia uméw i zwiazkéw majacych na
celu uzyskanie korzystniejszych warunkéw pracy i placy, a takze pogrzeby,
pochody weselne u$wigcone zwyczajem’.

Obowiazek zgloszenia dotyczyt zgromadzen o charakterze niepublicznym
oraz zgromadzen wyborczych. Na zgromadzenia publiczne pod gotym niebem
nalezalo uzyska¢ zezwolenie.

Ustawa przewidywata mozliwo$¢ rozwiazania zgromadzenia w przypadku
nieposiadania przez organizatora po$§wiadczenia o zawiadomieniu wiadzy,
w sytuacji, gdy odmdwiono zezwolenia, gdy nie dopuszczono delegatow
wladzy policyjnej, gdy nie wydalono obecnych bezprawnie oséb uzbrojonych
lub w razie podburzania do zbrodni czy wystegpku. W zgromadzeniach wybor-
czych nie mogly uczestniczy¢ osoby ponizej osiemnastego roku zycia.

ZGROMADZENIA PRZEDWYBORCZE

Ustawa z 5 sierpnia 1922 roku w sprawie wolno$ci zgromadzen przedwy-
borczych swoimi regulacjami objeta jedynie zgromadzenia zwolywane przez
wyborcoéw lub kandydatéw na postow w okresie wyborczym. Z uwagi na role,
jako odgrywaty one w panstwie, ustawodawca zwolnit je od wymogu uzyska-
nia zezwolenia. W przypadku jednak, gdy te mialy odby¢ si¢ na drogach
publicznych lub placach, wymagane bylto jedynie zgloszenie witadzy admi-
nistracyjnej na co najmniej 24 godziny przed rozpoczeciem zgromadzenia.
Zgloszenia dokonywata osoba, ktora zwolywala zgromadzenie. Samo zglo-
szenie mozna bylo zlozy¢ w formie pisemnej lub ustnej z podaniem imienia,
nazwiska i adresu zwotujacego oraz o§wiadczenia, ze zgromadzenie bedzie
miato charakter przedwyborczy. Dokumentem potwierdzajacym zgloszenie
bylto poswiadczenie o jego dokonaniu. Zaréwno samo zgtoszenie, jak i po-
$wiadczenie zwolnione bylo z wszelkiego rodzaju optat.

7 Tamze, s. 444-445.
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USTAWA Z 11 MARCA 1932 R. O ZGROMADZENIACH

Zwotywanie zgromadzen

Zwotywanie zgromadzen i ich odbycie uzaleznione bylo od spelnienia
przez organizatora okre$lonych wymogdéw dotyczacych miejsca spotkania.
W przypadku zgromadzen majacych odby¢ si¢ w lokalu® nalezato co naj-
mniej 2 dni wcze$niej zawiadomi¢ pisemnie wlasciwa wladze administra-
cyjna’. Osobie zglaszajacej wydawano, na jej zadanie, bezplatnie zaswiad-
czenie o dokonaniu zgloszenia. W wypadku zgromadzen majacych odby¢ sig
pod golym niebem, organizator zobowiazany byt do uzyskania zezwolenia na
odbycie zgromadzenia od organu wladzy administracyjnej. Podanie o wydanie
zezwolenia nalezalo ztozy¢ najpdzniej na 3 dni przed planowana data.
Zarowno zawiadomienie jak i podanie o zezwolenie powinno zawierac: imie,
nazwisko i adres zwotujacego zgromadzenie, dokladne wskazanie miejsca
1 czasu rozpoczecia zgromadzenia oraz zataczniki w postaci programu zgro-
madzenia i opisu celu.

Samo zawiadomienie czy tez ztozenie podania o zezwolenie na zgroma-
dzenie nie gwarantowato, ze mogto si¢ ono odby¢. Witadze administracyjne
mogly odméwi¢ zgody, jezeli zachodzita mozliwo$¢ naruszenia przepisow
ustawy o zgromadzeniach, bezpieczenstwa lub porzadku publicznego oraz
mogtoby doj$¢ do naruszenia przepisOw prawa karnego.

Dodatkowo ustawa w wypadku zgromadzen pod golym niebem zabraniata
ich odbywania w odlegtosci 0,5 km od miejsca urzegdowego pobytu Prezy-
denta RP, miejsca posiedzen Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego
w czasie sesji. Zakaz ten dotyczyt rowniez obiektow wojskowych, fortecz-
nych, placéw ¢wiczen i strzelnic, chyba ze wojewoda w porozumieniu z do-
wddca korpusu wyrazit na to zgode.

Odbywanie zgromadzen

Wymogiem bylo, aby kazde zgromadzenie odbywato si¢ pod przewodnic-
twem osoby pelnoletniej, ktéra koordynowata, otwierala i zamykata zgro-
madzenie. Przewodniczacy odpowiadal rdwniez za przebieg zgromadzenia,
przestrzeganie przepiséw Ustawy oraz zobowiazany byt do przeciwdziatania

§ Lokalem w rozumieniu ustawy bylo wnetrze budynku wraz z ogrodzona przestrzenia.

® Wiadza administracyjna, sprawujaca nadzér nad zgromadzeniami i zebraniami, byta
powiatowa wiladza administracji ogolne;j.
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zdarzeniom, ktéore moglyby zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi pu-
blicznemu.

Generalna zasada swobody uczestnictwa w zgromadzeniach nie miata za-
stosowania do osob, ktdére je zwotywaly lub przewodniczyty. Wymagano je-
dynie, aby osoba ta byla obywatelem Polski i posiadala pelna zdolnosé
prawna. W samym juz zgromadzeniu mogta bra¢ udzial kazda osoba, nie
mogta by¢ jednak uzbrojona. Wymog ten nie dotyczyt osob urzedowych.

Petnienie funkcji przewodniczacego upowazniato do usuwania z grona
uczestnikow zgromadzenia osdb, ktoére swoim zachowaniem zakldcaty obrady.
W celach porzadkowych przewodniczacy mial prawo do wydawania zarza-
dzen, ktérym z mocy ustawy podporzadkowac¢ musieli si¢ wszyscy uczestnicy.
W sytuacji, gdy uczestnicy nie podporzadkowywali si¢ zarzadzeniom prze-
wodniczacego, ten zobowiazany byl do rozwiazania zgromadzenia.

Wtladza administracyjna mogla delegowac¢ na zgromadzenie swoich przed-
stawicieli. Wystannik taki zobowiazany byl do zgloszenia swego uczestnictwa
przewodniczacemu, okazujac zarazem dokument delegacji. Delegat wtadzy
mial prawo do zadania od przewodniczacego uzyskania informacji dotycza-
cych prelegentow, wnioskodawcow, a takze tresci zgltaszanych wnioskow
i rezolucji. Dodatkowo przedstawiciel wladzy administracyjnej uprawniony
byt do zadania rozwiazania przez przewodniczacego zgromadzenia, jezeli
w jego przekonaniu przewodniczacy naruszatl swe obowiazki, zagrozony byt
porzadek publiczny lub mogto dojs¢ do naruszenia przepisow. Jezeli prze-
wodniczacy nie zastosowal si¢ do wytycznych delegata, ten mogt sam, po
uprzednim ostrzezeniu, rozwiaza¢ zgromadzenie.

Zebrania, zjazdy i zgromadzenia przedwyborcze

Zebranie byto szczegolnym rodzajem zgromadzenia niepublicznego, byto
faktycznie spotkaniem osob znanych osobiscie zwotujacemu lub przewodni-
czacemu, lub tez cztonkéw legalnie istniejacych zrzeszen. Zwolywanie
i odbywanie zebrania bylo odformalizowane i podlegato wigkszej swobodzie.
Miato miejsce jedynie w lokalach. Odbycie zebrania nie wymagato zgtoszenia
lub uzyskania zezwolenia. Dodatkowo na zebrania nie mdgt by¢ delegowany
przedstawiciel wladzy administracyjnej.

Zjazd byt zgromadzeniem publicznym lub szczegdlnym rodzajem zebrania.
W wypadku zjazdu majacego charakter zgromadzenia publicznego nalezato
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dokona¢ jego zgloszenia, wzglednie uzyska¢ zezwolenie, podobnie jak przy
organizowaniu zjazdéw migdzynarodowych!’.

Jak zostato to wskazane na wstepie, ustawa uchylata przepisy z roku 1922
w sprawie zgromadzen przedwyborczych. W §wietle nowych przepisow te
szczegbdlnego rodzaju zgromadzenia zostaty wiaczone do ustawy i poddane
z pewnymi wyjatkami jej rygorom. Zgloszenia wymagaty jedynie zgroma-
dzenia majace odby¢ si¢ pod gotym niebem, za§ w wypadku zgromadzen
w lokalach nie byto to potrzebne.

ZAKONCZENIE

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz dokonywanie proby oceny przepisow
ustawy z roku 1932 i jednoczesne wskazanie przepisow, ktdre moglyby
$wiadczy¢ o oczywistym ograniczeniu zasad wolnosci zgromadzen jest trudne,
a moze nawet wrecz niemozliwe. Nie mozna tej oceny dokonywaé w oderwa-
niu od zdarzen, ktéore miaty miejsce w II RP, szczegdlnie po roku 1926,
o czy pisatem we wprowadzeniu. Kryzys ekonomiczny, masowe protesty lud-
nosci, wystapienia publiczne, zamachy polityczne musiaty zostawi¢ swoj §lad
w regulacjach i samej dziatalno$ci organdéw administracji w stosunku do zgro-
madzen. Dodatkowo, co cickawe, ustawa ta nie zostata uchylona, a nawet
gruntownie znowelizowana po roku 1944, co tez $wiadczy chyba jednak nie-
korzystnie o jej regulacjach. Dopiero w 1962 r. na podstawie art. 22 ustawy
o zgromadzeniach z dnia 29 marca 1962 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 89) zostala
ona uchylona.

10 Zezwolenia udzielat Minister Spraw Wewnetrznych.
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FREEDOM OF ASSEMBLY UNDER THE LAW
OF SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

The provision of freedom of assembly is one of the basic standards of a democratic state
of law. It embodies citizens’ right to a peaceful manifestation of their views. Unfortunately,
after 1918 this law was put into practice in Poland based on regional laws. Only in 1932
a uniform law on assemblies was passed, which was regrettably drafted in the wake of events
after 1926, i.e. those resulting from the State monitoring its citizens. This law brought
a number of restrictions, seemingly unnecessary, of administrative character concerning calling
and managing assemblies — and they may distort the ideals of freedom of assembly when
studied by modern scholars.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: wolnos¢, zgromadzenia, ustawa o zgromadzeniach.

Key words: freedom, assembly, act on assemblies.



