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Jozef Krukowski, Prawo administracyjne w Kosciele, War-
szawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
2011, ss. 648.

Autor dzieta — ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski — jest pracownikiem naukowym
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II oraz w Uniwersytecie Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Publikacja za$ jest owocem badan doty-
czacych koscielnego prawa administracyjnego, ktoére podjat w okresie debaty nad
przebudowa prawa kanonicznego po Soborze Watykanskim II. Autor po raz pierwszy
opublikowal wyniki swoich badan dotyczacych tej problematyki w formie ksiazki
w 1985 r.

Na poczatku publikacji zostaly zamieszczone wyrazy uznania dla autora ksiazki,
wyrazone przez nuncjusza apostolskiego w Polsce abp. Celestino Migliore, ktdory
zwrdcil uwage na rosnace znaczenie prawa administracyjnego w spotecznosci kos-
cielnej. Nuncjusz stwierdzil, ze prawo administracyjne jest nauka prawna, ale
pozostaje dalece autonomiczne. Zauwazyl, ze tam, gdzie sa podejmowane decyzje
administracyjne, sa mozliwe spory, a w zwiazku z tym musza istnie¢ srodki, ktére
beda mialy na celu eliminowanie naruszen sprawiedliwo$ci w administracji
koscielne;j.

Publikacja sktada si¢ z pigciu cze$ci. Cze$¢ pierwsza zostata zatytulowana
»Podstawy prawa administracyjnego w Kosciele”; sktada si¢ z dwoch rozdziatow:
1) ,,Pojecie administracji i prawa administracyjnego”, 2) ,,Teologiczne modele ustroju
Kosciota podstawa instytucji prawa administracyjnego”. Autor ukazat pojecie admi-
nistracji i prawa administracyjnego jako jednego z dzialdéw wspotczesnych systemow
prawa oraz jako dyscypliny naukowej, a takze wskazal, ze punktem wyj$cia w kon-
struowaniu instytucji prawa administracyjnego w Kos$ciele sa przestanki teologiczne,
ktore réznia si¢ od podstawowych zasad ustroju administracji, obowiazujacych
w spotecznosciach panstwowych.

Czes$¢ druga zostata zatytulowana ,,Organizacja administracji w Kosciele”; sktada
si¢ ona z szesciu rozdziatow: 1) ,,Pojecie i rodzaje witadzy w Kosciele”, 2) ,,Pojecie
i rodzaje organow wladzy w Kosciele”, 3) ,,Zasady relacji migdzy organami witadzy
w Kosciele”, 4) ,,Organy wladzy administracyjnej w Kosciele powszechnym”, 5) Or-
gany koscielnej wladzy administracyjnej w Kos$ciotach partykularnych”, 6) ,,Ponad-
diecezjalne organy wiladzy administracyjnej w Kos$ciotach partykularnych”. Autor
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omdwil zagadnienie organdéw wiladzy administracyjnej w Kos$ciele powszechnym
i Kosciotach partykularnych. W tej czeSci zwrdcil uwage na podstawowe zasady
organizacji administracji w spotecznos$ciach panstwowych, a nastgpnie analizowat ich
zastosowanie w strukturze administracji ko$cielnej.
Czes¢ trzecia dzieta — ,,Akty administracyjne” — sklada si¢ z czterech rozdziatow:
1) ,,Pojecie i klasyfikacja aktow administracyjnych”, 2) ,,Szczegdlne akty admini-
stracyjne”, 3) ,,Zasady funkcjonowania administracji koscielnej”, 4) ,,Wady kosciel-
nych aktéw administracyjnych”. Do zagadnien, ktore zostaly szczegétowo omowione
w tej cze$ci, nalezy problematyka dotyczaca aktu administracyjnego, ktory jest
typowym przejawem sprawowania wtadzy administracyjnej w Kos$ciele. Autor doko-
nat klasyfikacji aktéw administracyjnych i szczegdélowo je scharakteryzowal. W tej
cze$ci ukazane zostaly zasady funkcjonowania administracji koscielnej: praworzad-
nosci, dyskrecjonalnosci, dobra wspdlnego, zaréwno w spoteczno$ciach panstwowych,
jak 1 w dziatalno$ci administracyjnej w Kos$ciele. Autor oméwit wady ko$cielnych
aktow administracyjnych pod wzgledem formalnym oraz pod wzgledem materialnym.
Cze$¢ czwarta zostala zatytulowana ,,Procedura administracyjna w KoSciele”.
Sktada si¢ na nia sze$¢ rozdziatdéw: 1) ,Procedura administracyjna ogdlna”,
2) ,,Procedura administracyjna przenoszenia i usuwania proboszczéw”, 3) ,,Procedury
administracyjne w sprawach matzenskich”, 4) ,,Wymierzanie kar w trybie administra-
cyjnym”, 5) ,,Procedury przenoszenia duchownych do stanu $wieckiego”, 6) ,,Proce-
dury w sprawach dotyczacych wylaczenia cztonkéw z instytutow zycia konsekrowa-
nego, instytutéw $wieckich i stowarzyszen zycia apostolskiego”. Autor wyroznit w tej
cze$ci procedurg administracyjng ogélna oraz procedury administracyjne szczegdtowe.
Czes¢ piata, ,,Sprawiedliwo$¢ administracyjna w Kos$ciele”, sktada sie z szesciu
rozdziatéw: 1) ,,Pojecie i systemy sprawiedliwo$ci administracyjnej”, 2) ,,Srodki po-
jednawcze, majace na celu zapobiezenie zaistnieniu sporu administracyjnego”,
3) ,,Rekurs hierarchiczny”, 4) ,,Rekurs, czyli apelacja do trybunatu administracyjnego
nizszego do Sygnatury Apostolskiej”, 5) ,,Rekurs, czyli apelacja do drugiej sekcji
Sygnatury Apostolskiej z motywu nielegalno$ci aktu administracyjnego”, 6) ,,Odpo-
wiedzialno$¢ za szkody wynikle z nielegalnego aktu administracyjnego”. Autor roz-
patrzyt tutaj regulacje prawne dotyczace kontroli dziatalno$ci organow wiladzy
administracyjnej w Kosciele, podejmowanej z inicjatywy jednostek administrowanych.
Z uwagi na zlozono$¢ koscielnego prawa administracyjnego autor zastosowal réz-
ne metody badawcze: teoretyczno-prawna, teologiczno-prawna, dogmatyczno-prawna,
historyczno-prawna, ktére pozwolily na precyzyjne omdéwienie problematyki.
Przedstawiona monografia jest jedynym, calo§ciowym i aktualnym opracowaniem
na polskim rynku wydawniczym, ktore zostalo poswigcone prawu administracyjnemu
w Kosciele. Pierwsza publikacja odnoszaca si¢ do tej problematyki: Administracja
w KoSciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, ktdrej autorem jest ks. prof.
Jozetf Krukowski, ukazata si¢ w 1985 r. Jednak omawiana ksiazka zostala w znaczacy
sposdb poszerzona, uzupetniona i poprawiona w stosunku do poprzedniej. W okresie
28 lat pojawil si¢ nowy material zrodlowy i nowsze publikacje odnoszace si¢ do
prawa administracyjnego w Kosciele, ktore zostaly uwzglednione przez autora. Do
publikacji dolaczony zostal wykaz literatury polskiej i zagranicznej, z ktérej autor
korzystal, a takze indeks nazwisk, co ulatwia czytelnikowi zainteresowanemu oma-
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wiang tematyka szybkie odnalezienie literatury. Autor przeanalizowal normy doty-
czace kosScielnego prawa administracyjnego, ktore znajduja w Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983 roku, a takze w innych aktach normatywnych prawa powszech-
nego, jak i partykularnego, i w uporzadkowany sposob opracowat.

Na uwage zastuguje fakt, ze w omawianej publikacji zostalty wyjasnione prze-
stanki teologiczne norm prawa administracyjnego, co pozwala czytelnikowi zrozumieé
i wlasciwie interpretowac przepisy kos$cielnego prawa administracyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze monografia ks. prof. Jozefa Krukowskiego stanowi war-
toSciowa pozycje w literaturze kanonistycznej, gdyz jest to jedyne opracowanie
w jezyku polskim, obejmujace calo§¢ zagadnien z ko$cielnego prawa administra-
cyjnego. Z tych tez wzgledow z pewnoscia zainteresuje kanonistow, zardwno tych,
ktorzy zajmuja si¢ dydaktyka prawa kanonicznego, jak i tych, ktérzy zajmuja si¢ jego
stosowaniem.
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