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METOD PROWADZENIA CZYNNOSCI
OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH

Do podjecia proby skatalogowania metod prowadzenia czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych sktonit mnie przede wszystkim fakt, iz aktualne przepisy
prawne nie definiuja czynnos$ci operacyjnych, form oraz metod ich prowa-
dzenia, za§ w doktrynie brak jest jednomys$lnosci co do charakteru i zakresu
pracy operacyjnej. Przy omawianiu czynnosci operacyjnych, a takze metod
ich prowadzenia nie sposéb pominaé projektu ustawy o czynnosciach opera-
cyjno-rozpoznawczych Sejmu VI kadencji', ktérego idea byto kompleksowe
uregulowanie problematyki dotyczacej pracy operacyjnej. Projekt poselski tej
ustawy wplynat do Sejmu 8 lutego 2008 r. Po pierwszym czytaniu, ktore od-
bylo si¢ 27 maja 2008 r., skierowano go Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych, a nastepnie do podkomisji nadzwyczajnej, sktadajacej si¢ z grupy
postow Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz szeregu ekspertow.
Oprdcz wskazanego projektu prace nad uregulowaniem czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych podjete zostaly przez naukowcow, sedzidw, prokuratorow
i oficeréw stuzb specjalnych na szczeblu rzadowym, ktéore zaowocowaty
odrebnym, tzw. eksperckim projektem ustawy. Podjecie powyzszych przed-
siewzig¢ dowodzi, ze istnieje potrzeba skomasowania wszelkich kwestii regu-
lujacych czynnosci operacyjne w jednym przepisie rangi ustawowej’. W toku
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prac nad poselskim projektem wymienionej ustawy pojawialy si¢ liczne kon-
trowersje i polemiki dotyczace brzmienia poszczegoélnych artykuléw. Mimo
iz ostatecznie poselski projekt ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpo-
znawczych trafil do ,,sejmowego kosza”, uwazam, ze ustawodawca powinien
wznowi¢ prace nad przyjeciem kompleksowej regulacji prawnej, okreslajacej
warunki i zasady prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, sposéb
ich dokumentowania oraz wskazujacej na organy panstwowe uprawnione do
ich kontroli. By¢ moze rozwiazania prawne proponowane w niniejszym pro-
jekcie zawieraly niedoskonato$ci i wymagaly dopracowania, niemniej jednak
sadze, ze idea opracowania kompendium najistotniejszych rozwiazan doty-
czacych pracy operacyjnej jest stuszna i warto bytoby w przysztosci wpro-
wadzi¢ do polskiego porzadku prawnego ustawe o czynnosciach operacyjno-
-rozpoznawczych.

Omawiajac metody prowadzenia czynnos$ci operacyjnych, czesto odwotuje
sie do poselskiej propozycji ustawowej o czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych, a w szczegdlnosci do brzmienia art. 2 ust. 3, przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, iz stworzony w tym przepisie katalog metod nie podlegat
ostrej krytyce, co moze sklania¢ do twierdzenia, ze zostat sformutowany
poprawnie. Nadto, proponujac swoiste zestawienie metod operacyjnych,
postuze si¢ doktryna oraz wypracowana praktyka w tym zakresie.

1. DEFINICJA CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH

Préby zdefiniowania pojecia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych byty
podejmowane w doktrynie wielokrotnie. W szczegdlnosci w publikacjach kry-
minalistycznych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze wystepuja pod wieloma
innymi nazwami, takimi jak: dziatania operacyjne’, praca operacyjna* oraz
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czynnoéci operacyjne>. W literaturze pojecia te czesto sa traktowane jako
rownoznaczne i uzywa si¢ ich zamiennie. Aktualnie brak jest definicji
legalnej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a w doktrynie nie ma jedno-
mys$lnosci co do charakteru i zakresu pracy operacyjnej.

L. Schaff, ktory jako pierwszy w polskiej literaturze prawniczej podjat
probe zdefiniowania pracy operacyjnej, przez czynnosci operacyjne rozumie
pozaprocesowe czynnosci taktyczno-rozpoznawcze uksztattowane przez prak-
tyke organéw §cigania®. Czynnosci te stanowia wedlug Schaffa uzupetnienie
czynno$ci procesowych i spelniaja w stosunku do nich jedynie funkcje
pomocnicze’. R. Ponikowski twierdzi, ze jedna z istotnych funkcji, jaka
spetniaja czynno$ci operacyjne, jest sprawdzenie pochodzacych z réznych
zrodet informacji o popetnieniu przestepstwa (nie stanowiacych zawiado-
mienia o przestgpstwie w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania kar-
nego), ktére moglyby by¢ podstawag wszczecia procesu karnego lub czynnosci
sprawdzajacych®. Natomiast S. Hoc podkresla, iz ,,gtéwnym celem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych jest zapobieganie, rozpoznawanie i wykrywanie
sprawcoOw przestepstw, [...] czynnosci te nie maja charakteru procesowego,
stanowia natomiast pozaprocesowe, techniczno-taktyczne czynno$ci praktyki
organdéw [...], majace na celu zapobieganie i zwalczanie przestepczosci™.
S. Oweczarski definiuje czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze jako zespot taj-
nych lub poufnych, pozaprocesowych, lecz praworzadnych dzialan organow
$cigania, opartych na poufnych osobowych zrodtach informacji i $rodkach
technicznych, dokonywanych na podstawie przepisow ustaw normujacych
dziatalno$¢ organdéw S$cigania, aktéw wykonawczych do tych ustaw, a takze
przepisow wewnetrznych poszczegdlnych organéw!®. Dziatania te polegaja
na gromadzeniu i przetwarzaniu informacji w celu $cigania karnego sprawcow
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i praktyki, ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 70.
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przestepstw, a takze stuzacych dzialalnosci profilaktycznej!!. Zdaniem
M. Kulickiego czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze to system pisemnie doku-
mentowanych, ale nie protokotowanych, niejawnych, nieprocesowych dziatan
organdw Scigania, zwlaszcza policyjnych, opartych na prawie i wiedzy kry-
minalistycznej oraz na zasadach ogdlnie regulowanych wewnetrznymi prze-
pisami stuzbowymi, stuzacych do rozpoznania §rodowisk kryminalnych, ich
dezintegracji, a zwlaszcza zmierzajacych — przez wykorzystanie techniki
i taktyki kryminalistycznej — do ujawnienia przestgpstw i ich sprawcow oraz
przedmiotowego i taktycznego ukierunkowania czynnos$ci procesowych, dzia-
tan prewencyjnych i profilaktycznych!'?. Jest to definicja bardzo obszerna,
zwracajaca uwage na istote i cel czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktore
nieodlacznie zwiazane sa z technika i taktyka kryminalistyczna. T. Hanausek
traktuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako odrebny system poufnych
badz tajnych dziatan organéw policyjnych (w ich strukturach, np. Centralnego
Biura Sledczego, a takze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Wojskowych Stuzb Informacyjnych, organéw kontroli skarbowej,
Strazy Granicznej, Inspekcji Celnej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wie-
ziennej), prowadzonych poza procesem karnym, lecz zazwyczaj stuzacych
aktualnym badz przyszlym celom tego procesu i wykonywanych dla zapobie-
gania i zwalczania przestgpczos$ci i innych prawnie okre§lonych negatywnych
zjawisk spotecznych!®. Hanausek podkresla niejawny, tajny i pozaprocesowy
charakter dziatan operacyjno-rozpoznawczych, ktore spetniaja stuzebna role
w stosunku do procesu karnego, bowiem w efekcie koncowym wykorzystuje
si¢ je procesowo lub prewencyjnie!®.

Wielo$¢ i1 réznorodnos$¢ przytoczonych wyzej definicji czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych pozwala na sformutowanie cech wspdlnych charaktery-
zujacych prace operacyjna. Przede wszystkim podstawy dziatan operacyjnych
osadzone sa w naukach kryminalistycznych i sa prawnie okreslonym syste-
mem dziatan organdw Scigania. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stuza
zwalczaniu przestgpstw oraz polegaja na uzyskiwaniu oraz sprawdzaniu
informacji zwiazanych z wszelkiego rodzaju dziatalnoscia i zjawiskami
kryminogennymi z punktu widzenia spotecznego i podejmowane sa w wigk-

' Tamze.

2M.K u li ¢ k i, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sqdowej,
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szo$ci przypadkow w sposoéb tajny. Réznig sie takze znacznie od czynno$ci
procesowych, czynno$ci administracyjnych i innych czynnosci stuzbowych,
wystepuja na wszystkich etapach walki z przestgpczo$cia, w fazie rozpo-
znawania zagrozen przestgpczoscia, na etapie zapobiegania przestgpczosci, na
odcinku wykrywania przestgpstw i ich sprawcow, a takze udowadniania winy
sprawcom przestepstw.

Choc¢ nie istnieje legalna definicja czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
to przedstawione powyzej pojecia jednoznacznie wskazuja na to, iz czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawcze nie sa nowym okre$leniem w doktrynie oraz
w ustawodawstwie. Pojawiaja si¢ one w wielu ustawach, w formie bezposred-
niej lub w postaci dziatan mieszczacych sig¢ w tej kategorii czynnos$ci. Wiele
stuzb na podstawie przepisow prawnych ma kompetencje do prowadzenia
i realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, w tym miedzy innymi:
Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna i wywiad skarbowy. Katalog pod-
miotdw uprawnionych do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
jest obszerny, jednak zauwazy¢ nalezy, iz poszczegdlnym formacjom ochrony
porzadku, bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa przypisano
konkretne kompetencje do prowadzenia okreslonych metod i form czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych. Analizujac te uprawnienia mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz funkcjonariusze danych stuzb wykonuja podobne czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze. Prace operacyjna Policji okresla rozdziat 3 ustawy
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., zatytutlowany ,,Zakres uprawnien Poli-
cji”!>. Ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym'®, Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego!” kwestie te regulu-
ja per analogiam w rozdziale 3, ktory okresla uprawnienia funkcjonariuszy
tych podmiotow. ,,Uprawnienia funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu” to tytut rozdzialu 4 ustawy z dnia
24 maja 2002 1.!® Zakres czynnosci operacyjno-rozpoznawczych okresla
rozdziat 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej

5Dz, U. z 2011 r. nr 287, poz. 1687 ze zm. — dalej cyt. u. o Pol.

16 Ustawa z dnia 9.06.2006 r., Dz. U. z 2006 r. nr 104, poz. 708 ze zm. — dalej cyt.
u. o CBA.

17 Ustawa z dnia 9.06.2006 r., Dz. U. z 2006 r. nr 104, poz.709 ze zm. — dalej cyt.
u. o SKW i SWW.

¥ Dz. U. 22010 r. nr 29, poz. 154 ze zm. — dalej cyt. u. o0 ABW.
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i wojskowych organach porzadkowych — ,,Uprawnienia i obowiazki stuzbowe
Zandarmerii Wojskowej”!® — oraz rozdziat 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej*’. Odpowiednie kompetencje pracownikéw ko-
morek wywiadu skarbowego sformutowane sa w rozdziale 4, zatytulowanym
»Wywiad skarbowy”, ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skar-
bowej*!. Wymienione akty prawne réznie tytuluja rozdzialy poswigcone
tematyce pracy operacyjnej, nie definiuja one pojgcia czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych ani nie okreslaja expressis verbis zamknigtego ich katalogu.

Wedtug projektu ustawy czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze sa zespotem
przedsigwzie¢ jawnych i niejawnych, prowadzonych wytacznie w celu roz-
poznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, odnajdywania oséb ukry-
wajacych sig przed organami $cigania lub wymiarem sprawiedliwo$ci oraz
0s0b zaginionych — jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenia, ze ich zaginigcie
jest wynikiem przestepstwa — a takze odnajdywania rzeczy utraconych w wy-
niku przestepstwa lub majacych zwiazek z przestepstwem oraz w celu usta-
lenia tozsamosci o0sdb i zwlok — w przypadku uzasadnionego podejrzenia
przestepczego dziatania. Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze w szczegdlnosci
polegaja na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i sprawdzaniu w sposéb
jawny i niejawny informacji o przestepstwach oraz uzyskiwaniu dokumentacji,
probek i materiatow porownawczych w celu ujawnienia lub zabezpieczenia
dowodow przestepstwa®2. Analizujac powyzsza definicje czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych, jak rdwniez inne definicje spotykane w literaturze,
mozna stwierdzi¢, iz faktycznie sa to dziatania jawne i niejawne, podej-
mowane przez stuzby specjalne i policyjne ustawowo uprawnione do prowa-
dzenia tego rodzaju czynno$ci, ktore moga by¢ podjete przed wszczeciem
postepowania przygotowawczego, w czasie jego trwania i po zakonczeniu,
gltownie w celu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw. Czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze spetniaja funkcje rozpoznawcze, wykrywcze,
kierujace pozniejsze udowadnianie, weryfikujace uprzednie ustalenia,
zapobiegawcze (profilaktyczne), ochronne oraz zabezpieczajace®. Nalezy
podkresli¢, ze przebieg i wyniki czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych nie
maja bezposredniego znaczenia dowodowego i dlatego nie moga by¢ bezpo-

Y9 Dz. U. z 2001 r. nr 123, poz.1353 ze zm. — dalej cyt. u. o ZW.
20 Dz. U. z 2011 r. nr 116, poz. 675 — dalej cyt. u. o SG.

21 Dz. U. z 2011 r. nr 41, poz. 214 — dalej cyt. u. o k.s.

22 Art. 2 ust. 1 i ust. 2 projektu ustawy.

B Hanaus ek, Kryminalistyka, s. 112-113.
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$rednio wykorzystywane w toku procesu karnego®*. Inna kwestia jest lega-
lizm prowadzenia czynnoS$ci operacyjnych oraz problematyka dotyczaca gwa-
rancji materialnych i procesowych oséb, wobec ktérych takie dzialania sa
podejmowane, jak rdwniez bezpieczenstwo prawne funkcjonariusza wykonuja-
cego okreslone czynnosci operacyjne.

Biorac pod uwage nieodzowno$¢ prowadzenia czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych przez odpowiednie sluzby w celu zagwarantowania bezpieczen-
stwa i1 porzadku prawnego, a takze wszystkie aspekty towarzyszace pracy
operacyjnej, niezbedne wydaje si¢ unormowanie tej problematyki i zastapienie
aktow prawnych rangi pozaustawowej, tj. instrukcji i wytycznych, systemowa
ustawa. Warto w tym miejscu rOwniez zaznaczy¢, iz ujednolicenie uprawnien
oraz metod operacyjnych shuzb specjalnych i policyjnych pozwoli jedno-
cze$nie na wypracowanie odpowiedniego systemu nadzoru i kontroli tych
dziatan.

2. METODY I FORMY
PROWADZENIA CZYNNOSCI OPERACYINYCH

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzi sig¢ w okreslonych formach
i za pomoca ustalonych metod. Przedstawiciele doktryny wielokrotnie po-
dejmowali probe zdefiniowania metod i form prowadzenia pracy operacyjnej
w celu przyjecia jednolitej i spojnej terminologii. Z. Uniszewski okresla
metody prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jako celowo
i konsekwentnie stosowane zespoty zachowan, i w miarg potrzeby odpowied-
nie §rodki techniczne, podejmowane zgodnie ze wskazaniami wiedzy i do-
$wiadczenia po to, aby optymalnie realizowa¢ zadania wykrywawcze, dezin-
tegracyjne i inne dopuszczone w granicach prawa®>. Wedlug B. Hotysta
W pracy operacyjnej stosuje sig nastgpujace metody: wywiad, penetracje
terenu, obserwacje, zasadzke, putapke, wykorzystanie zbiorow ewidencji
kryminalnej i materiatéw archiwalnych, eksperyment, analize, wspotdziatanie
z organami kontroli, kontrole korespondencji, $rodki techniczne, dziatania
maskujace, kombinacje operacyjna oraz wspotprace z osobowymi zrodtami
informacji*®. Oprécz wymienionych metod do czynno$ci operacyjnych zali-

2 Tamze.
B Uniszewsk i, Zargon zawodowy, s. 18.
2 B. H oty s t, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 36-37.
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cza on takze rozpoznanie i rozpracowanie wspotprace z osobowymi zrédtami
informacji?’. W literaturze, szczegdlnie kryminalistycznej, do$é czesto
stosowany jest podziat czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na formy proste
i ztozone, jednak zaznaczy¢ nalezy, iz taki podziat stuzy przede wszystkim
celom dydaktycznym. Do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych o formach
prostych J. Widacki zalicza: wywiad, obserwacje, prace z osobowymi zrodta-
mi informacyjnymi, korzystanie z danych ewidencji i zbioréw informatycz-
nych, zakup kontrolowany, przesytke kontrolowana, stosowanie techniki ope-
racyjnej®®. Autor wymienia inwigilacje, rozpracowanie operacyjne, infiltracje
srodowiska przestegpczego lub kryminogennego jako czynno$ci operacyjno-roz-
poznawcze realizowane w formach zlozonych?’. Natomiast Hanausek defi-
niuje metode prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych — zwana
takze metoda operacyjna — jako celowo stosowany zespot zachowan i $rod-
kow, ktory dzieki konsekwencji oraz wykorzystaniu wiedzy i do$wiadczenia
pozwala na optymalna realizacje zalozonych celow®’. W stosunku do
prowadzenia czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych, wedtug Hanauska nie
sposdb pomina¢ pojecia ,,$rodka”, ktore odnosi si¢ zazwyczaj do Srodkow
techniki umozliwiajacych uzyskiwanie i utrwalanie informacji’!. Do form
prostych autor zalicza wywiad i1 obserwacje, do ztozonych za$ korzystanie
z tajnych wspotpracownikdéw, infiltracje srodowiska, kombinacje operacyjna,
zakup kontrolowany, przesytke kontrolowana, kontrolg operacyjna oraz ana-
lize operacyjna’>.

Przedstawione powyzej definicje metod i form prowadzenia czynnoS$ci
operacyjnych, a takze rdznice dotyczace podzialu tych metod na proste
i ztozone jednoznacznie wskazuja na ogromne rozbieznos$ci w podejsciu do
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Zauwazy¢ nalezy, iz rézni autorzy,
positkujac sig tymi samymi kryteriami podziatu na formy proste i zlozone,
te sama metode¢ zaliczaja do réznych form, co niewatpliwie powoduje chaos
i watpliwos$ci. Brak jednomy$lnosci w doktrynie i obowiazujacych przepisach
prawnych w zakresie ustalenia katalogu metod prowadzenia dzialan opera-
cyjnych uzasadnia potrzebe unormowania tych zagadnien na szczeblu ustawo-

27 Tamze.

2 Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2002, s. 138.
2 Tamze.

H anaus ek, Kryminalistyka, s. 113.

31 Tamze, s. 114.

2 Tamze, s. 114-121.
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wym. Projekt ustawy enumeratywnie wymienia i definiuje metody prowadze-
nia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w art. 2 ust. 3. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu metodami prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych sa: wywiad, penetracja terenu, zasadzka, eksperyment, analiza opera-
cyjna, obserwacja osob, putapka, wspotpraca z osobami fizycznymi, kontrola
korespondencji, $rodki techniczne, zakup kontrolowany, przesytka niejawnie
nadzorowana, obiekty specjalne, kombinacja operacyjna, gra operacyjna,
operacje specjalne. Uwazam, iz tak okreslony katalog nalezatoby zmody-
fikowac¢; propozycje zestawienia metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych przedstawiam w dalszej czesci publikacji.

2.1. WYWIAD OPERACYJNY

Pierwsza z metod, jaka nalezatoby uwzgledni¢ w katalogu, jest wywiad
operacyjny, ktdry polega na zbieraniu informacji przez prowadzenie odpo-
wiednio ukierunkowanych, planowanych rozméw>>. Wedtug Hanauska wy-
wiad to uzyskiwanie informacji poprzez prowadzenie swobodnej rozmowy
z inng osoba®*; natomiast Holyst mianem wywiadu okresla zbieranie infor-
macji poprzez prowadzenie odpowiednio ukierunkowanych, planowanych roz-
méw oficjalnych lub nieoficjalnych®>. W odniesieniu do dziatan shuzb upra-
wionych do wykorzystywania wywiadu jako metody prowadzenia czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych nalezy zaznaczy¢, iz wywiad jest przeprowadzany
w celu uzyskania informacji dotyczacych osob, przedmiotéw, zdarzen i moze
on mie¢ charakter wywiadu jawnego (oficjalnego) badz wywiadu tajnego
(ukrytego, nieoficjalnego, dyskretnego, poufnego). Wywiad jawny wystepuje
wowczas, gdy obie strony dialogu sa zorientowane w charakterze rozmowy;
dotyczy to sytuacji, w ktorej osoba udzielajaca odpowiedzi na pytania
funkcjonariusza ma §wiadomos¢, ze udziela informacji okreslonym stuzbom.
Wowczas, w zaleznos$ci od tego, kto i do jakich celow go zlecil, nalezy do
czynnos$ci administracyjno-porzadkowych lub procesowych. Wywiad ukryty,
nazywany takze dyskretnym (poufnym, tajnym), ma miejsce wtedy, gdy funk-
cjonariusz wystepuje po cywilnemu, jako osoba przypadkowa, i ukrywa przed
rozmoéweca fakt, iz jest pracownikiem organow $cigania. Wowczas wywiad jest
czynnos$cia o charakterze operacyjnym i przeprowadza si¢ go najczesciej, gdy

33 Art. 2 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy.
Hanaus ek, Kryminalistyka, s. 132.
35H oty s t, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 46.
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zachodzi potrzeba zebrania wiadomosci o osobach podejrzanych o dziatalnos¢
przestgpcza oraz wyjasnienia pewnych zdarzen, faktow i ich okolicznosci.
Dane te sq istotne z punktu widzenia wszczgcia 1 prowadzenia postgpowania
przygotowawczego oraz zapobiegania czynom zabronionym. Dzigki wywia-
dowi funkcjonariusz jest w stanie ustali¢ dane konkretnej osoby: rysopis,
miejsce zamieszkania lub przebywania, zawdd, zajmowane stanowisko, miej-
sce pracy, stosunki rodzinne, tryb zycia i zachowanie, kontakty kolezenskie,
towarzyskie i inne, warunki mieszkaniowe, rozklad mieszkania, przyczyny
przebywania poza domem i adresy tych miejsc, fakty dotyczace dziatalnos$ci
przestepczej lub okoliczno$ci wskazujace posrednio na dziatalno$¢ tego
rodzaju, inne szczegdly z zycia i dzialalnos$ci osoby, wazne z punktu wi-
dzenia zadan petnionej przez funkcjonariusza stuzby. Zakres wywiadu zalezy
od konkretnego celu jego przeprowadzania. Z reguly sa nim obejmowane tyl-
ko wybrane aspekty. Jesli istnieje mozliwo$¢ uzyskania pewnych danych ofi-
cjalnie, to nie przeprowadza si¢ wywiadu, np. podczas ustalenia danych
personalnych osoby, ktérej nazwisko i miejsce zamieszkania znamy. Podkres-
li¢ nalezy, iz dane zebrane w toku wywiadu tajnego sa objete tajemnica stuz-
bowa, w zwiazku z czym nie wolno funkcjonariuszowi ujawniac ich tresci.
Zakres stuzbowego wykorzystania wiadomos$ci uzyskanych za pomoca wywia-
du jest bardzo szeroki. Zalezy on przede wszystkim od celu wywiadu i tresci
zebranych informacji.

Zdaniem J. Kudty pojecie samego wywiadu wiaze si¢ bezposrednio z wy-
wiadem stosowanym podczas wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych oraz wywiadem S$rodowiskowym, przeprowadzonym w rozumieniu
art. 214 k.p.k. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem autora i dookresli¢ te
metode w przyszte] ustawie o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych,
uzywajac sformulowania ,,wywiad operacyjny”. Stosujac dalej wyktadnie
celowosciowa opisywanej metody mozna doj$¢ do wniosku, ze wywiad uzy-
wany podczas wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, okreslo-
nych w artykule 14 cytowanej uprzednio ustawy o Policji, jest tylko
1 wylacznie wywiadem operacyjnym. Jak stusznie podkresla Kudta, w trakcie
takiego wywiadu stosowane sa dopuszczalne techniki prowadzenia rozmow,
zmierzajace do uzyskania przez policj¢ i inne stuzby interesujacej informacji,
ktéra na pozniejszym etapie zostanie poddana surowej ocenie®®, dlatego

). Kudta, Wybrana problematyka czynnosci operacyjnych na tle uwag , de lege
ferenda” projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, [w:] Praktyczne elementy
zwalczania przestegpczosSci zorganizowanej i terroryzmu: nowoczesne technologie i praca
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uzupetnienie terminologii w tym zakresie byloby zabiegiem pozadanym,
a takze niwelujacym niejasnosci.

2.2. PENETRACJA TERENU

Penetracja terenu jest kolejna metoda prowadzenia czynnoS$ci operacyjno-
-rozpoznawczych, ktdra nalezy umiesci¢ w katalogu. Wedtug projektu ustawy
penetracja terenu to planowe i systematyczne sprawdzanie wyznaczonych
miejsc w celu odnalezienia osob, zwlok, rzeczy lub §ladow’’. Metoda ta
realizuje ewidentnie cele pracy operacyjnej, polegajace na odnajdywaniu oséb
ukrywajacych sie przed organami S$cigania lub wymiarem sprawiedliwosci
oraz 0sOb zaginionych, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ich
zaginigcie jest wynikiem przestgpstwa. Penetracja terenu polega réwniez na
odnajdywaniu rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa lub majacych zwia-
zek z przestgpstwem, a takze ustalaniu tozsamosci 0sob i zwlok w przypadku
uzasadnionego podejrzenia przestepczego dziatania. Zwykle penetracja terenu
jest czynnoscia o charakterze pomocniczym i technicznym, podejmowana
w celu przeprowadzenia innej czynno$ci lub w celu kontrolnym. Na ogot
penetracje terenu traktuje si¢ jako czynnos$¢ ustugowa w stosunku do innych
dziatan operacyjnych.

2.3. ZASADZKA

Zasadzka polega na niejawnym rozmieszczeniu sit i srodkow w miejscu,
do ktérego moga przybywac osoby podejrzane lub osoby majace z nimi zwia-
zek albo osoby poszukiwane, w celu ich zatrzymania lub odzyskania przed-
miotéw majacych zwiazek z przestepstwem>®. Pojecia zasadzki nie precyzuje
jednomyslnie literatura przedmiotu i obecny Kodeks karny. J. Krwawicz
i J. Ziembicki®® oraz S. Szczepaniak*® okreslaja zasadzke jako jedna
z form zatrzymania osob podejrzanych oraz zdobycia dowoddéw rzeczowych.

operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 530.
37 Art. 2, ust. 3, pkt 2 projektu ustawy.
38 Art. 2, ust. 3, pkt 3 projektu ustawy.

¥y Krwawicz J.Ziembicki, Poradnik dla milicjantow, Warszawa 1958,
s. 160.

Vs Szcze p a niak, Organizowanie i zastawianie zasadzek, ,,Stuzba MO” 1966,
nr 6, s. 759.
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Celem zasadzki jest ujecie osoby podejrzanej, o ile zatrzymania z réznych
wzgleddw nie mozna dokona¢ w inny sposob, zdemaskowanie nieznanej dotad
osoby podejrzanej (np. sprawcy serii podobnych przestgpstw), ujecie na
goracym uczynku popetnienia przestepstwa lub z dowodami $wiadczacymi
0 popelnionym przestepstwie i zatrzymanie osoby podejrzanej, a takze za-
pobiezenie popelnieniu przestgpstwa przez ujecie osoby, zanim rozpocznie
realizowaé zaplanowany czyn przestepny*'. Czesto do przeprowadzenia za-
sadzki uzywa si¢ odpowiednich §rodkéw technicznych, np. noktowizora,
umozliwiajacego widzenie w nocy, urzadzen alarmowych, kamer fotograficz-
nych albo filmowych, a takze odpowiednich $srodkéw chemicznych. Zasadzka
spetnia funkcje wykrywczo-dowodowa, gdyz pozwala na wykrycie sprawcy,
przez co uskutecznia proces dowodzenia, oraz funkcje profilaktyczna. Nie-
odtacznym sktadnikiem zasadzki jest element zaskoczenia oraz bezwzgledne
przestrzeganie $cistej konspiracji catego przedsigwzigcia. Cechy te stanowia
podstawe dziatan operacyjnych i warunkuja umieszczenie zasadzki w katalogu
metod czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

2.4. ANALIZA OPERACYJNA

Katalog metod powadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych obejmo-
wacé powinien rowniez analize operacyjna, polegajaca na poszukiwaniu i iden-
tyfikacji powiazan migdzy informacjami dotyczacymi przestepstwa lub jego
sprawcy oraz innymi danymi w celu wykorzystania uzyskanych rezultatow
w prowadzonych sprawach operacyjnych*’. Omawiajac miejsce i znaczenie
analizy operacyjnej w katalogu metod czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
nalezy zaznaczy¢, iz stanowi ona rodzaj analizy kryminalnej, ktdra jest
wykorzystywana w pracy operacyjnej i zwykle jest czg$cia wywiadu krymi-
nalnego. Analiza kryminalna koncentruje si¢ na poszukiwaniu i identyfikacji
powiazan miedzy informacjami dotyczacymi przestepstwa lub przestepcy oraz
wszelkimi innymi danymi uzyskanymi z réznych zrédet i wykorzystaniu ich
do celow operacyjnych i procesowych. Zdaniem W. Ignaczaka, analiza krymi-
nalna jest metoda pracy policji, ktora polega na konsekwentnym i zorgani-
zowanym wyszukiwaniu i wykazywaniu zwigzkdéw pomiedzy danymi dotycza-
cymi przestepstwa a innymi mozliwymi do wyrdznienia informacjami, ktore

‘'H oty st, Kryminalistyka, s. 422.
42 Art. 2, ust. 3, pkt 5.
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beda stanowily podstawe do przygotowania wnioskow wspomagajacych proce-
sy decyzyjne®. Jednakze najbardziej adekwatna jest definicja przyjeta
w czerwecu 1992 r. przez dwanascie europejskich panstw czlonkowskich
Interpolu, stwierdzajaca, ze analiza kryminalna zmierza do ustalania
i domniemywania zwiazkow pomigdzy danymi opisujacymi dziatalno$¢ prze-
stepcza oraz innymi potencjalnie z nimi powiazanymi w celu praktycznego
ich wykorzystania przez organy $cigania i sady**. Analiza operacyjna,
zwana niekiedy réwniez taktyczna, jest rodzajem analizy kryminalnej i stuzy
osiggnieciu w mozliwie krétkim czasie zamierzonego przez organy $cigania
celu w postaci ujawnienia przestepstwa, wykrycia i aresztowania sprawcy,
zajecia lub konfiskaty przedmiotu przestepstwa. Analiza operacyjna kon-
centruje si¢ na jednym lub kilku okreslonych, indywidualnych przypadkach,
uwzgledniajac dane osobowe i nieosobowe, majace zwiazek z okre§lonymi
dziataniami dochodzeniowo-§ledczymi. Ten rodzaj analizy stosuje si¢ przede
wszystkim w prowadzonych sprawach w celu wspomozenia procesu wykryw-
czego. Jej wyniki moga by¢ wykorzystane np. jako podstawa do oceny poli-
cyjnych dziatan w konkretnej sprawie, ale takze w definiowaniu nowych
celow operacyjnych czy budowie wersji $ledczych®. Zdaniem Hanauska
analiza operacyjna jest to staranne badanie poszczego6lnych elementow zbioru
informacji operacyjnych, sluzace podjeciu decyzji w przedmiocie wykorzy-
stania tego zbioru. Wykorzystanie takich informacji moze polega¢ na kon-
tynuowaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w okreslonym kierunku
albo na zlozeniu wniosku o wszczecie lub umorzenie postgpowania karnego
na podstawie analizy wynikow juz przeprowadzonych czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych. Jednakze analizy takiej nie dokonuje si¢ tylko po zakon-
czeniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w danej sprawie, ale takze po
kazdym etapie tych czynnos$ci, aby mdéc kompetentnie oceni¢ przebieg i wy-
niki tego etapu®®. Z praktycznego punktu widzenia analiza operacyjna jest
szczegblowa analiza sprawy, prowadzona pod katem rekonstrukcji przebiegu
zdarzen w celu zalecenia dalszego kierunku postgpowania oraz ewentualnego
stwierdzenia niescisto$ci informacji pochodzacych z réznych zrodet. Analiza

B W.1gnaczak, Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej, Szczytno 2005, s. 8.

4 Kryminalistyka, s. 58.

S P.Mic hn a, Analityczne pliki robocze (Analysis Work Files) Europolu — nowe per-
spektywy miedzynarodowej wspdipracy polskiej Policji w zwalczaniu przestgpczosci zorgani-
zowanej, ,,Policja” 2005, nr 1, s. 38.

Hanaus ek, Kryminalistyka, s. 121.
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operacyjna ma réwniez charakter porownawczy, odnoszacy si¢ do informacji
o podobnych zdarzeniach majacych podtoze kryminalne, w celu ewentualnego
ustalenia, ktore z nich mogty by¢ popelnione lub przygotowane przez te same
osoby. Dokonujac analizy operacyjnej dotyczacej grup przestgpczych, segre-
guje si¢ informacje o danej grupie przestepczej, by okresli¢ jej strukture oraz
role poszczegolnych oséb z nig zwiazanych. Analiza operacyjna ukierunkowu-
je prowadzenie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, z reguty wykorzysty-
wana jest w $ledztwach i czesto jako dowdd pomocniczy wspiera proces
karny.

2.5. OBSERWACIJA

Metoda prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest rowniez
obserwacja osob, miejsc i srodkdéw transportu, ktdra polega na sledzeniu osdb,
miejsc, rzeczy i §rodkow transportu, w stosunku do ktérych stuzby panstwo-
we 1 inne ustawowo uprawnione podmioty maja prawne podstawy do podej-
mowania czynnoéci*’. Obserwacja jest zespolem czynnosci zmierzajacych
do celowego, planowego, kierowanego i systematycznego postrzegania bada-
nego zjawiska, przedmiotu czy zdarzenia, pozwalajacego badaczowi na
uzyskanie odpowiedzi na interesujace go pytania*®. Obserwacja ma na celu
Sledzenie 0sdb, przedmiotéw oraz zjawisk w celu dokonywania okreslonych
ustalen, ich glebszego rozpoznania i udokumentowania. Moze by¢ przeprowa-
dzona doraznie, przez nieprzeszkolonego specjalistycznie w tym zakresie
funkcjonariusza, jak réwniez planowo — w przypadkach wymagajacych odpo-
wiedniego przygotowania, czgsto z wykorzystaniem sprzetu technicznego.
Mimo nazwy sugerujacej, iz obserwacja polega tylko na poznaniu optycznym,
to jednak jest ona zachowaniem, w ktérym moga odegra¢ role takze i inne
zmysly, np. stluch, aczkolwiek poznanie optyczne wybija si¢ na pierwszy plan.
Obserwacja moze by¢ prowadzona bezposrednio — to znaczy bezposrednim
poznaniem zmystowym — badz tez posrednio, za pomoca rdéznego typu apara-
tury, jak np. kamer, promieniowania podczerwonego i innych urzadzen,
zwlaszcza elektronicznych®. Mozna wymieni¢ wiele rodzajéow obserwacii,
w zalezno$ci od przyjetych kryteriow podziatu. Ze wzgledu na sposéb prowa-

47 Art. 2, ust. 3, pkt 6 projektu ustawy.

B A Zebrows ki, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Regulacje prawne, Krakow
2000, s. 20.

YT Hanaus ek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 108.
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dzenia wyrdézniamy obserwacje statyczna, dynamiczna, tajna, jawna oraz kom-
binowana>’. Kazdy z wymienionych rodzajow obserwacji ma swoja specyfi-
ke®!. Jako metoda pracy operacyjnej obserwacja jest prowadzona w sposéb
niejawny; bardzo wazny jest fakt zachowania petnej dyskrecji przez funkcjo-
nariuszy o dokonywanej obserwacji. Obserwacja jest jedna z najstarszych
metod pracy operacyjnej, ma uniwersalny charakter i moze by¢ stosowana
niemal w kazdej sprawie przez wszystkie stuzby.

2.6. PULAPKA

Jedna z form prowadzenia czynno$ci operacyjnych jest pulapka. Wyko-
rzystuje si¢ w niej specjalnie skonstruowane urzadzenia albo $rodki do
oznaczania 0sOb lub rzeczy, utrwalania cech identyfikacyjnych albo za-
trzymania osoby>2. Zdaniem J. Gurgula pod okresleniem ,,putapka” nalezy
rozumie¢ stosowanie rozmaitych srodkéow chemicznych (proszki, pasty, tusze,
substancje zapachowe lotne i state itp.) oraz specjalne konstrukcje sygna-
lizujace lub fizycznie zabezpieczajace (czujniki akustyczne, ultradzwigkowe,
aparatura fotografujaca i inne)’>. Wedtug Widackiego putapka jest urzadze-
niem technicznym, ktére umozliwia: zatrzymanie osoby, na ktora jest nasta-
wiona (np. walizka, ktorej uchwyt zaciska si¢ wokot reki osoby, ktdra
probuje ja podnie$¢, a rownocze$nie wystrzeliwujaca na boki prety, unie-
mozliwiajace ucieczke z walizka w reku), sfotografowanie takiej osoby, na-
znaczenie utatwiajace pozniejsze rozpoznanie i identyfikacje (putapki che-
miczne), wszczecie alarmu (putapka alarmujaca). Mozliwe jest skonstruowanie
putapki realizujacej rownoczesnie kilka wymienionych wyzej funkcji. Zadzia-
lanie putapki wywiera zwykle na osobie, ktéra ,,w nia wpadta”, dodatkowy
efekt psychologiczny w postaci zaskoczenia, ktory nalezy wykorzystac¢ za-
rowno przy zatrzymaniu tej osoby, jak i przy jej przestuchaniu, ktére po-
winno nastapi¢ natychmiast po zatrzymaniu®®. Z przywolanych definicji
wyraznie wynika, iz organy $cigania, stosujac rézne metody taktyki krymi-
nalistycznej, postuguja sie réznorodnymi $rodkami techniki kryminalistyczne;j

30 Por. tamze, s. 109.
3! Tamze.
32 Art. 2, ust. 3, pkt 7 projektu ustawy.

3. G ur gul, Wybrane zagadnienia procesowe pulapek kryminalistycznych, ,,Problemy
Kryminalistyki” (Warszawa) 1981, nr 151-152, s. 366.

3 Kryminalistyka, s. 154.
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m.in. pulapka kryminalistycznag. W doktrynie kryminalistycznej wyrdznia sig
pie¢ rodzajow putapek: sygnalizujace, znakujace, obezwtadniajace, kombino-
wane>. Pojecie putapki jako metody ujetej w katalogu prowadzenia czyn-
nosci operacyjnych nalezaloby doprecyzowa¢, wyraznie wskazujac, iz chodzi
o putapke w sensie kryminalistycznym.

2.7. WSPOLPRACA Z OSOBOWYMI ZRODLAMI INFORMACII

W katalogu metod pracy operacyjnej nie moze zabrakna¢ takze wspotpracy
z osobami fizycznymi, czyli osobami przekazujacymi informacje funkcjona-
riuszom prowadzacym prace operacyjna lub wykonujacymi zadania zlecone
przez tych funkcjonariuszy. W pracy roznych shuzb rozmaicie okresla sig
wspotprace z osoba fizyczna, czesto taka osobg nazywa sig¢ rowniez in-
formatorem, osoba zaufana, agentem, konfidentem, tajnym wspotpracowni-
kiem. Praca z osobowymi zrodtami informacyjnymi stanowi wazny element
pracy operacyjnej. Wspolna cecha wszystkich oséb dziatajacych w takim
charakterze jest zachowanie bezwzglednej tajnosci zardwno w okresie wspot-
pracy, jak i1 po jej zakonczeniu. Jest to cenniona metoda prowadzenia
czynno§$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktéra czesto stanowi posrednia forme
infiltracji srodowisk przestegpczych. Istotny jest fakt, iz sa to zawsze dzialania
pozaprocesowe, stad tez wyniki pracy tych zrddet nie maja bezposredniego
znaczenia dowodowego. Osoby fizyczne bedace takimi zrédtami bardzo rzad-
ko wystepuja w procesie w charakterze swiadkdéw. Informatorzy dostarczaja
czesto wielu waznych informacji, ktére pozwalaja ukierunkowac postgpowanie
w zakresie poszukiwania konkretnych dowodéw. Tajnych informatorow dzieli
sie na kilka kategorii, wedtug réznych kryteriow; mozemy wyrdzni¢ m.in.
informatoréw statych, doraznych, wywodzacych si¢ ze $rodowisk krymino-
gennych i tkwiacych w nich®®. Tajni informatorzy najczesciej sa werbowani
do wspélpracy — czyli pozyskiwani — przez okreslone stuzby, bywa réwniez,
iz podejmuja wspdlprace z wlasnej inicjatywy. Prawdziwe personalia infor-
matora powinny by¢ ujete wytacznie w ewidencji tajnej, do ktdrej dostep
moze mie¢ tylko bardzo ograniczone i §ci§le okreslone grono funkcjonariuszy.
Zasada jest, ze informator ma tylko jednego prowadzacego, natomiast kazdy
funkcjonariusz operacyjny powinien mie¢ kilku statych tajnych informatorow.

3 M. L ac h ac z, Pulapki kryminalistyczne, ,,Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki”
(Warszawa) 7(2003), z. 2, s. 335-337.

% Zob. K. S t a w i k, Kryminalistyka, przeglad zagadnien, Warszawa 2002, s. 163.
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Niezbedne informacje, wytyczne i wskazowki powinny by¢ przekazywane
informatorom przez funkcjonariuszy ustnie, podczas dyskretnych spotkan na
neutralnym gruncie.

Kwestie dotyczace wspotpracy funkcjonariuszy stuzb z osobami fizycznymi
obecnie najszerzej reguluje art. 22 u. o Pol., ktéory stanowi, ze Policja
w czasie wykonywania swych zadan moze korzysta¢ z pomocy oséb nie beda-
cych policjantami. Funkcjonariusze Policji, zgodnie z art. 14 tej ustawy, sa
uprawnieni do wspodlpracy z osobami fizycznymi, jednakze osoby te nie moga
realizowa¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Przepisy ustawowe
zapewniaja ochrong form i metod realizacji zadan, informacji oraz wtasnych
obiektow 1 danych identyfikujacych policjantow. Zezwalaja policjantom
podczas wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych na postugiwanie
sie dokumentami, ktére uniemozliwiaja ustalenie danych ich identyfikujacych
oraz srodkow, ktorymi si¢ postuguja podczas wykonywania pracy operacyjne;j.
Takie uprawnienie przystuguje réwniez osobom nie bedacym policjantami, ale
tylko w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, wowczas gdy wystapito unie-
mozliwienie ustalenia ich danych identyfikujacych lub uniemozliwienie
ustalenia $rodkow, ktéorymi sie postuguja. Zauwazy¢ nalezy, iz nie tylko
funkcjonariusze policji korzystaja z pomocy tajnych informatoréw w wykony-
waniu zadan stuzbowych. Uprawnienia takie posiadaja takze inne stuzby, np.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zan-
darmeria Wojskowa oraz Wywiad Skarbowy. Umieszczenie wspotpracy z 0so-
bami fizycznymi w katalogu metod stosowanych w pracy operacyjno-rozpo-
znawczej jest catkowicie stuszne, gdyz celem osob dziatajacych w tym
charakterze jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw,
a takze przekazywanie informacji i dokumentéw $§wiadczacych o planowaniu
przestepstwa. Wspotpraca z osobami fizycznymi stanowi podstawe dziatan
operacyjnych, jednak istnieje wiele zagadnien szczegdlowych, dotyczacych
kwestii ochrony danych osobowych informatoréow, formy ,,umowy o nawia-
zaniu wspotpracy”, przystugujacego tajnym wspodtpracownikom wynagrodzenia
i innych, ktére wymagaja doktadnego unormowania w odrebnych przepisach.

2.8. KONTROLA TRESCI KORESPONDENCIJI
Samodzielna metoda prowadzenia dziatan operacyjno-rozpoznawczych jest

takze kontrola tresci korespondencji, ktora polega na niejawnym zapoznaniu
si¢ z tres$cia réznorodnych form przekazu pomigedzy nadawca i odbiorca wia-
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domosci. Termin ,,korespondencja” bezposrednio wiaze si¢ z porozumiewa-
niem si¢ listownym, pisaniem listdw, w zwiazku z tym przedstawicicle
doktryny definiuja korespondencj¢ jako zbidér nos$nikow fizycznych, za
pomoca ktorych przekazywana jest informacja, np. listy, faksy, karty pocz-
towe, lub jako forme kontaktu interpersonalnego przy wykorzystaniu wymie-
nionych nos$nikow. Wedtug K. Dudki termin ,,korespondencja” to forma ko-
munikacji interpersonalnej, ktora polega na migdzyjednostkowym przekazy-
waniu informacji, idei i postaw. Proces ten charakteryzuje si¢ z jednej strony
wzajemna zalezno$cia porozumiewajacych si¢ oséb, z drugiej uzyciem wszel-
kiego rodzaju symboli jako no$nika przekazywanych tresci’’. Autorka sensu
stricto zalicza do korespondencji wytacznie pisemne $rodki porozumiewania
sie, pozostawiajac poza swym zakresem rozmowy telefoniczne czy audiowi-
zualne 1 wyraznie stwierdza, ze zatrzymanie korespondencji i kontrola
rozméw telefonicznych to dwie odrebne czynnosci procesowe’®. Ze stano-
wiskiem tym nalezy si¢ zgodzi¢, gdyz logiczne jest odroznienie kontroli tresci
korespondencji od stosowania $rodka technicznego, w postaci np. podstuchu.

2.9. KONTROLA OPERACYJNA

Prowadzenie czynno$ci operacyjnych w ramach kontroli operacyjnej,
kontroli tre$ci korespondencji, stosowania §rodkow technicznych, zakupu
kontrolowanego, przesytki niejawnie kontrolowanej, kombinacji operacyjnej,
gry operacyjnej oraz operacji specjalnych moze by¢ dokonane tylko przez
okreslone stuzby i tylko w sprawach o przestgpstwa enumeratywnie wymie-
nione w odpowiednich aktach prawnych. Nalezy tu zaznaczy¢, iz podobne
uregulowania sa przyjete w obowiazujacych przepisach, dotyczacych upraw-
nien Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, wywiadu skar-
bowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Na postawie uprawnien
okreslonych w rozdziale 3 ustawy o Policji, przy wykonywaniu czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych Policja moze stosowac kontrole operacyjna, kon-
trole tresci korespondencji, moze wykorzystywac¢ $rodki techniczne, zakup
kontrolowany, realizowa¢ przesyltke niejawnie kontrolowana, kombinacje
operacyjna, gre operacyjna oraz operacje specjalne w celu zapobiezenia,

STK. D u d k a, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin
1998, s. 10.
¥ Tamze, s. 11, 12.
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wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow
Sciganych z urzedu najpowazniejszych przestepstw umys$lnych, $ciganych
z oskarzenia publicznego, ujetych w art. 19 ust. 1 u. o Pol. Podobne upraw-
nienia do stosowania m.in. kontroli operacyjnej, kontroli tresci korespon-
dencji, $rodkow technicznych, zakupu kontrolowanego, przesytki niejawnie
kontrolowanej ma Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra moze stoso-
wacé te metody w celu rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konsty-
tucyjny, a w szczegolnosci w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, nie-
podlegto$¢ i nienaruszalno$¢ jego terytorium, obronnos$¢ panstwa, a takze
w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw szpiegostwa,
terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw, np. o cha-
rakterze korupcyjnym®. Analogicznie Straz Graniczna takze posiada kom-
petencje w zakresie stosowania kontroli operacyjnej, kontroli tresci ko-
respondencji, wykorzystywania srodkow technicznych, zakupu kontrolowanego
oraz przesytki niejawnie kontrolowanej w celu zapobiezenia, wykrycia, usta-
lenia sprawcow oraz uzyskania i utrwalenia dowodow umys$lnych przestepstw,
Sciganych z oskarzenia publicznego, enumeratywnie wymienionych w art. 9e
ust. 1, art. 9f ust. 1 ustawy o SG. Innymi organami uprawnionymi do pro-
wadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i wykorzystywania kontroli
operacyjnej, kontroli tresci korespondencji, $rodkéw technicznych, zakupu
kontrolowanego oraz przesylki niejawnie kontrolowanej sa Zandarmeria Woj-
skowa®®, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego®' oraz — w ograniczonym za-
kresie — Centralne Biuro Antykorupcyjne®?, oczywiscie tylko w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstw umyslnych, §ciganych
z oskarzenia publicznego, enumeratywnie wymienionych w przepisach doty-
czacych stuzb. W przypadku wystapienia przestepstw, jak i wykroczen spoza
katalogu przestepstw, ktore zostaly ujete w ustawach odnoszacych sie do
dziatania odpowiednich stuzb, stosowanie kontroli operacyjnej i innych metod
pracy jest wykluczone i stanowi dziatanie bezprawne.

Kontrolg operacyjna mozna stosowa¢ wytacznie w celach zapobiegania
popetnienia przestegpstwa, wykrycia, ustalenia sprawcy badz sprawcow prze-
stepstwa, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw jego popetnienia. Anali-

3 Art. 21, 23, 27, 29, 30 u. 0 ABW.

%0 Art. 31, 32, 33 u. 0 ZW.

oL Art. 29, 31, 33, 34 u. 0o SKW i SWW.
02 Art. 14, 17, 19 u. o CBA.
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zujac katalog przestepstw, wymieniony w art. 19 u. o Pol., nalezy zauwazy¢,
ze w wiekszosci sa to przestepstwa, ktdrych popetnienie warunkuje dziatanie
wielu oséb wspodlnie i w porozumieniu. Niemal kazde z nich, poza nielicz-
nymi wyjatkami, np. eutanazja czy dzieciobdjstwem, moze by¢ dokonane
w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, dlatego wykorzystanie kontroli
operacyjnej jest dopuszczalne w stosunku do $cisle okreslonych przestgpstw,
i tylko wtedy, gdy inne $rodki bedace w dyspozycji organdéw, stuzace do
zapobiegania, wykrywania przestepstw i ich sprawcow, okazaty sie bezsku-
teczne, a takze gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze te inne $rodki
beda nieskuteczne lub nieprzydatne dla procesu wykrywczego. Tryb wdroze-
nia kontroli operacyjnej przebiega podobnie w okre§lonych stuzbach; pierw-
szym koniecznym etapem jest uruchomienie procesu wnioskowania i realizacji
kontroli operacyjnej oraz trybu w sprawie postgpowania z uzyskanymi w toku
jej realizacji materialami. Kontrola operacyjna inicjowana jest w formie
pisemnego wniosku Komendanta Gtéwnego Policji, ztozonego po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, lub pisemnego wniosku komendanta
wojewodzkiego Policji, zlozonego po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora
okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu
Policji. Wniosek wlasciwego organu o zarzadzenie kontroli operacyjnej wraz
z materiatami uzasadniajacymi potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej
kierowany jest do wlasciwego miejscowo sadu okregowego. Zgode na stoso-
wanie kontroli operacyjnej zwykle wydaje sad okregowy, miejscowo wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe skladajacego wniosek organu Policji, w formie
postanowienia. Kontrola operacyjna moze zosta¢ zarzadzona na okres nie
dtuzszy niz trzy miesiace. Jednakze w uzasadnionych przypadkach, gdy
podczas jej trwania pojawia sig nowe okolicznos$ci istotne dla zapobiezenia
badz wykrycia przestgpstwa albo ustalenia sprawcow jego popetnienia
1 uzyskania oraz utrwalenia dowodoéw, moze by¢ ona kontynuowana. Przedtu-
zenie stosowania kontroli operacyjnej podlega takim samym wymogom, jak
jej pierwotne wnioskowanie. Niezaleznie od okre$lonego przez sad czasu
trwania kontroli operacyjnej, powinna ona zosta¢ zaniechana niezwlocznie po
ustaniu przyczyn ja warunkujacych. Moze to nastapi¢ np. w przypadku, gdy
osoba objeta kontrola operacyjna w trakcie jej trwania zostanie tymczasowo
aresztowana lub skazana, przebywa na dlugotrwatym leczeniu w warunkach
leczenia zamknigtego albo umrze.

Zgodnie z tre$cia art. 19 ust. 6 u. o Pol. kontrola operacyjna prowadzona
jest niejawnie i polega na kontrolowaniu tresci korespondencji, kontrolowaniu
zawartosci przesytek, stosowaniu $rodkéw technicznych umozliwiajacych
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uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwalanie,
a w szczegdlnosci stosowaniu $§rodkéw technicznych umozliwiajacych uzys-
kiwanie w sposdb niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwalanie, przede
wszystkim na tre$ci rozmdow telefonicznych i innych informacji przekazywa-
nych za pomoca sieci telekomunikacyjnych. Sprawy dotyczace sposobu doku-
mentowania prowadzonej przez Policje kontroli operacyjnej, przechowywania
i przekazywania wnioskéw, zarzadzen i materiatdéw uzyskanych podczas sto-
sowania tej kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych materiatow
reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10 czerwca 2011 .3

Z cala stanowczoS$cia nalezy stwierdzi¢, iz kontrola korespondencji oraz
kontrola operacyjna bezwzglednie powinny by¢ umieszczone w katalogu
metod prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jako samodzielne
metody operacyjne.

2.10. SRODKI TECHNICZNE

Metodami prowadzenia czynnosci operacyjnych sa réwniez $rodki tech-
niczne. Zalicza si¢ do nich: podstuch rozmoéow telefonicznych, podstuch
i podglad pomieszczen i o0s6b, podstuch techniczny $rodkéw tacznosci
przewodowej i radiowej, nadzor elektroniczny osdb, miejsc i przedmiotow
oraz $rodkéw transportu, a takze nadzor elektroniczny srodkow tacznosci
przewodowej i radiowej®*. Do stosowania techniki operacyjnej polegajacej
gtownie na wykorzystaniu podstuchow i podgladéw uprawnione sa tylko
1 wylacznie upowaznione do tego rodzaju czynnosci stuzby panstwowe, tylko
i wylacznie w okreslonych prawem sytuacjach, ktére wymienione sa w od-
powiednich przepisach warunkujacych dziatanie tych stuzb. W obowiazu-
jacych przepisach $rodki techniczne moga by¢ wykorzystywane przez funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Granicz-
nej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, wywiadu
skarbowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Stosowanie §rodkow
technicznych przy prowadzeniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych po-
zwala na zebranie informacji i uzyskanie dowodow, wykrycie i ukaranie
sprawcow przestepstw. Niekiedy uzycie srodkéw technicznych w dziataniach
operacyjnych spelnia takze funkcje prewencyjne, gdyz w efekcie pozwala

9 Dz. U. z 2011 r. nr 122, poz. 697.
8 Art. 2 ust. 3 pkt 10 projektu ustawy.
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zapobiec konkretnemu czynowi przestgpnemu. W pracy operacyjnej stuzby
najczesciej stosuja podstuch telefoniczny, ktéory zwykle nie przysparza
probleméw technicznych. Do podstuchu pomieszczen stosuje sig aparaty
0 bardzo zrdznicowanym poziomie rozwiazan technologicznych. Sa to urza-
dzenia przewodowe, ktdre moga wykorzystywac¢ swoje autonomiczne okablo-
wanie albo tez dziala¢ w sieci elektrycznej, wodociagowej, centralnego
ogrzewania, oraz urzadzenia bezprzewodowe, ktdre transmituja przejmowany
materiat akustyczny droga radiowa. Czesto przy zaktadaniu podstuchu stosuje
sig inne metody pracy operacyjnej. Wykorzystywane w technice operacyjnej
nowe technologie i postep techniczny sprawiaja, ze sukcesywnie opracowy-
wane sa nowoczesne urzadzenia podstuchowe. Podglad pomieszczen realizo-
wany bywa za pomoca wziernikdéw o mikroskopijnych koncowkach, ktore
mozna wprowadzi¢ w okolice okien czy drzwi, ale takze przez $ciang lub
sufit pomieszczenia, przy czym wymagany otwor moze by¢ $rednicy mniej-
szej niz $rednica szpilki. Wymiary zminiaturyzowanej kamery tv dokonujacej
transmisji pozwalaja umiesci¢ ja niemal wszedzie. Ostatnie lata przyniosty tez
rozwoj aparatury umozliwiajacej wykorzystanie tzw. ulotu elektromagnetycz-
nego, czyli naturalnej dla wigkszo$ci komputerowych monitoréw emisji pro-
mieniowania, ktére mozna przechwyci¢ i nastgpnie odtworzy¢ informacje
zawarte w emitujacym komputerze®>. Podstuch rozméw telefonicznych, pod-
shuch i podglad pomieszczen oraz osob, podstuch techniczny srodkow tacz-
nosci przewodowej i radiowej, nadzoér elektroniczny osdb, miejsc i przed-
miotéow oraz $rodkdéw transportu, a takze nadzor elektroniczny $rodkow
lacznosci przewodowej i radiowej to niezbedne i niezwykle przydatne $rodki
techniki operacyjnej, wykorzystywane w celu rozpoznawania, wykrywania
i zapobiegania przestepczo$ci. Ich rola w uzyskaniu obciazajacych informacji
operacyjnych czy w udowodnieniu sprawstwa jest bardzo duza i nie do za-
stapienia innymi dziataniami.

2.11. ZAKUP KONTROLOWANY

Zakup kontrolowany jest metoda, ktora bezsprzecznie powinna si¢ znalez¢
w katalogu metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Polega
on na dokonaniu w sposob niejawny nabycia lub przejecia przedmiotéw po-
chodzacych z przestepstwa (albo ulegajacych przepadkowi, albo ktérych

8 Kryminalistyka, s. 141.
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wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub obrot ktorymi sa zabronione) lub
na wreczeniu lub przyjeciu korzysci majatkowej (,tapowki”) w celu spraw-
dzenia uzyskanych wczes$niej wiarygodnych informacji o przestepstwie, o jego
sprawcy (sprawcach) albo dla uzyskania dowodu®. Obecnie zakup kontrolo-
wany reguluje art. 19 a u.o Pol., art. 19 u. o CBA, art. 33 u. o SKW i SWW,
art. 32 u. 0 ZW, art. 29 u. o ABW i AW oraz art. 9f u. o SG. Wymienione
podmioty — tylko i wylacznie w sprawach o przestgpstwa enumeratywnie wy-
mienione w ustawach regulujacych ich dziatanie — moga podejmowac czynno-
$ci realizujace zakup kontrolowany w celu sprawdzenia uzyskanych wczesniej
wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodow przestepstwa. Czynnosci te moga polega¢ na dokonaniu w sposéb
niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktérymi obroét sa zabronione. Dziatania operacyjne o takim
charakterze moga réwniez dotyczy¢ przyjecia lub wreczenia korzys$ci majat-
kowej, a takze zlozenia propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktorych wytwa-
rzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrdét sa zabronione. Zakup
kontrolowany, w istocie bedacy czynnoscia z pogranicza dziatan operacyjnych
i procesowych, zwany jest rowniez prowokacja policyjna. Funkcjonariusz
stuzb uprawnionych do przeprowadzenia zakupu jest okreslany ,,policjantem
pod przykryciem”, a wigc ukrywajacym swoja faktyczna przynaleznos¢ stuz-
bowa i tozsamos$¢, a takze rzeczywiste intencje przed osobami podejrzewa-
nymi o popetnianie przestepstw. Czesto taki funkcjonariusz postluguje sie
fatszywymi dokumentami tozsamos$ci (np. dowodem osobistym, paszportem),
ktére uniemozliwiaja ustalenie jego faktycznych danych identyfikacyjnych.
Zakup kontrolowany wymierzony jest przede wszystkim w przestepczosc
zorganizowana i zostal wymys$lony do jej zwalczania. Celem zakupu kontro-
lowanego jest m.in. sprawdzenie uzyskanych wczesniej wiarygodnych infor-
macji o przestepstwie, ustalenie sprawcOdw czynu przestgpnego przestgpstwa
oraz uzyskanie dowodéw jego popetnienia. Uzyte w art. 19a ust. o Pol.
okreslenie ,sprawdzenie wcze$niej uzyskanych wiarygodnych informacji
o przestepstwie” wyraznie wskazuje, ze ta metoda operacyjna moze by¢
wdrozona jedynie w stosunku do 0sob, co do ktérych zachodzi wysokie praw-
dopodobienstwo — graniczace z pewno$cia — uczestnictwa w przestgpczym

% Tamze, s. 140.
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procederze. Dlatego tez zwykle zakup kontrolowany jest poprzedzony innymi
czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi. Realizujac zakup kontrolowany,
dazy si¢ do sprawdzenia i potwierdzenia wczes$niejszych przypuszczen,
ustalenia sprawcdéw czynu zabronionego, a takze uzyskania niezbednych
dowodow dla procesu karnego. Istota zakupu kontrolowanego jest réwniez
nabywanie, zbywanie lub przejmowanie okreslonych przedmiotéow, ktorych
posiadanie bez wymaganego zezwolenia jest sprzeczne z prawem. Nabywanie
przedmiotow pochodzacych z przestepstwa ma miejsce wowczas, gdy funkcjo-
nariusz dzialajacy ,,pod przykryciem” dziata w charakterze pasera, ktory
kupuje od przysziego podejrzanego lub grupy przestepczej rzeczy uprzednio
zrabowane. Zakup kontrolowany jest skomplikowana metoda operacyjna za-
rowno pod wzgledem formalnym, logistycznym, jak i taktycznym. Czynnos$ci
operacyjne zwiazane z zakupem kontrolowanym wszczyna z wtasnej inicja-
tywy odpowiednia stuzba w oparciu o wcze$niej prowadzone wyniki czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, ktore uprawdopodabniaja popetnienie badz
zamiar popelnienia okreslonego przestepstwa. Zgodnie z brzmieniem art. 19a
ust. 4 1 5 u. o Pol. czynnosci te zarzadza sig na czas nie dluzszy niz
3 miesiace. W przypadku gdy w ciagu tego okresu nie ustaly przyczyny ich
zarzadzenia, Komendant Gtéwny Policji lub komendant wojewddzki Policji
moze, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora, jednorazowo przedtuzy¢
stosowanie czynno$ci na czas nie dtuzszy niz kolejne 3 miesiace. Tylko
w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania omawianej metody
operacyjnej pojawia sig nowe okolicznos$ci istotne dla sprawdzenia uzys-
kanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia
sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji lub
komendant wojewddzki Policji moze, po uzyskaniu pisemnej zgody prokura-
tora, zarzadzi¢ kontynuowanie przedmiotowych czynnos$ci przez dalszy czas
oznaczony. Wdrozenie zakupu kontrolowanego, jak juz wspomniatam wyzej,
wymaga pisemnej zgody wlasciwego miejscowo prokuratora okrggowego.
Przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ rejestrowania tych czynnosci operacyjnych
W sposob niejawny za pomoca urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu
i dzwigku. Oczywiscie wdrozenie i przeprowadzenie zakupu kontrolowanego
wymaga odpowiedniego udokumentowania w stosowanych drukach i rejes-
trach. Problematyke te reguluja wtasciwe akty wykonawcze, w tym Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Policje
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych polegajacych na dokonaniu w sposéb
niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z prze-
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stepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktérymi obrot sa zabronione, a takze na przyjeciu lub
wreczeniu korzy$ci majatkowej, oraz sposobu przekazywania, przetwarzania

i niszczenia materialéw uzyskanych podczas stosowania tych czynnosci®’.

2.12. PRZESYLKA NIEJAWNIE NADZOROWANA

Metoda prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest przesytka
niejawnie nadzorowana. Okreslenie to kojarzy si¢ z nadzorowaniem, obser-
wowaniem czy wrecz §ledzeniem okreslonych przedmiotow, przemieszczanych
z punktu do punktu w postaci przesytki. W rzeczywistos$ci, a takze w prze-
pisach, pojecie to ma szersze znaczenie i polega na nadzorowaniu wytwa-
rzania przedmiotéw przestgpstwa, nadzorowaniu obrotu przedmiotami prze-
stepstwa oraz na nadzorowaniu przemieszczania si¢ i przechowywania przed-
miotdw przestepstwa. Nazwa ,,przesytka niejawnie nadzorowana” najczesciej
wykorzystywana jest w sprawach, kiedy zorganizowane grupy przestgpcze,
kamuflujac swoja dzialalno$¢, wykorzystuja legalnie dziatajacych prze-
woznikow do przewozenia lub przesytania w okreslone miejsca przedmiotow,
ktéorych posiadanie i wytwarzanie jest zabronione. Sa to np. narkotyki,
prekursory stuzace do ich wytwarzania, wyroby alkoholowe i papierosy bez
znakow akcyzy oraz bron palna i inne. Najczesciej takie przedmioty sa
ukrywane w innych, legalnie przesytanych towarach. Wowczas przepisy prawa
pozwalaja na zastosowanie przesylki niejawnie nadzorowanej, ktorej skuteczne
wdrozenie i przeprowadzenie daje szanse na ustalenie i zatrzymanie sprawcow
przestepstwa, a takze na zabezpieczenie dowodow jego popelnienia. Metoda
okreslana mianem przesytki niejawnie nadzorowanej odnosi si¢ takze do
dzialan operacyjnych pozwalajacych na nadzorowanie miejsc, ktore stuza
przestgpcom jako magazyny oraz tzw. dziuple wykorzystywane do czasowego
przechowywania przedmiotdw pochodzacych z przestepstwa. Przy wykonywa-
niu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych w celu udoku-
mentowania przestgpstw wymienionych enumeratywnie w konkretnych prze-
pisach warunkujacych dziatanie stuzb uprawnionych do wykonywania czyn-
nosci operacyjnych albo w celu ustalenia tozsamosci osdb uczestniczacych
w tych przestepstwach lub przejecia przedmiotow przestegpstwa, wilasciwe
organy: Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Agencji Bezpieczenstwa

7 Dz. U. z 2011 r. nr 121, poz. 694.
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Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej,
Strazy Granicznej moga zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli
nie stworzy to zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego. O zarzadzeniu organ
ten ma obowiazek niezwtocznego poinformowania wtasciwego miejscowo pro-
kuratora okregowego, ktorego takze informuje si¢ o przebiegu i wynikach
podjetych czynnosci i ktéry moze w kazdym czasie nakaza¢ zaniechanie tych
czynno$ci. Wlasciwe organy i instytucje publiczne oraz przedsigbiorcy sa
obowiazani dopusci¢ do dalszego przewozu przesytki zawierajacej przedmioty
przestepstwa w stanie nienaruszonym lub po ich usunigciu albo zastapieniu
w calosci lub w cze$ci. Celem tej metody operacyjnej jest gldéwnie udoku-
mentowanie przestgpstwa, ustalenie tozsamos$ci 0os6b w nim uczestniczacych
oraz przejecie przedmiotow wykorzystywanych w popetnianiu czynow zabro-
nionych. Przy stosowaniu przesylki niejawnie nadzorowanej duza odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowe jej przeprowadzenie spoczywa na odpowiednich
organach panstwa odpowiedzialnych ustawowo za bezpieczenstwo ludzi, gdyz
nadzorowanie i kontrolowanie przez te sluzby przemieszczania, obrotu czy
przechowywania przedmiotdw przestepstwa nie powinno w zadnym momencie
zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzkiemu. Z tego powodu czesto w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa nadzorowane tzw. niebezpieczne przedmioty (narkotyki,
materiaty wybuchowe, materiaty promieniotwodrcze) zastepuje si¢ imitacjami.
Kwestie odnoszace si¢ do sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez
Policje niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przecho-
wywania i obrotu przedmiotami przestepstwa reguluje m.in. Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2002 r.%®

2.13. KOMBINACJA OPERACYIJNA,
GRA OPERACYINA I OPERACJE SPECJALNE

Ztozone metody pracy operacyjnej to kombinacja operacyjna, gra opera-
cyjna oraz operacje specjalne. Zaplanowane i przygotowane przedsiewzigcie,
realizowane przy uzyciu pozostatych metod pracy operacyjnej, wykorzystujace
bledne przeswiadczenie osob, przeciwko ktorym jest skierowane, co do fak-
tycznego znaczenia zaangazowanych zdarzen oraz oséb w nich wystepujacych,
sluzace osiagnigciu celow pracy operacyjnej, okresla si¢ mianem kombinacji

8 Dz. U. z 2002 r. nr 23, poz. 239.
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operacyjnej®’. Ta zlozona metoda pracy operacyjnej charakteryzuje sig
zespolem zaplanowanych, uzupetniajacych si¢ przedsiewzie¢ i czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczych, realizowanych przy uzyciu dopuszczalnych in-
nych metod pracy operacyjnej, w celu weryfikacji posiadanych informacji,
ujecia sprawcow, ujawnienia lub uzyskania dowodéw popetnionych prze-
stepstw oraz dezinformacji i dezintegracji §rodowisk przestepczych. Szcze-
gélnym rodzajem kombinacji operacyjnej jest operacja specjalna, ktora
dopuszcza udzial tzw. funkcjonariusza dziatajacego pod przykryciem, a takze
wykorzystywanie dziatan maskujacych.

Najbardziej ztozona metoda pracy operacyjnej jest gra operacyjna, ktdra
jest rodzajem kombinacji operacyjnej. Gra operacyjna jest przeprowadzana
w sposob dtugofalowy i charakteryzuje si¢ szczegdlnym skomplikowaniem
podejmowanych dziatan. Wdrozenie kombinacji operacyjnej, gry operacyjnej
czy operacji specjalnych moze nastapi¢ jedynie w przypadku pojawienia sig
szczegbdlnych okoliczno$ci, czyli w sytuacji zaistnienia podejrzenia prze-
stepstwa, do ktorego wykrycia jest dozwolone stosowanie innych metod ope-
racyjnych, np. kontroli operacyjnej, kontroli korespondencji. Kombinacja
operacyjna, gra operacyjna i operacje specjalne moga by¢ wdrozone jedynie
w stosunku do osob, ktére z wysokim prawdopodobienstwem, graniczacym
Z pewnoscia, sa podejrzewane o popetnianie przestepstw szczegdlnie groznych
dla ustalonego porzadku prawnego i enumeratywnie wymienionych w odpo-
wiednich przepisach warunkujacych podejmowanie dziatan operacyjnych przez
odpowiednie organy. Te ztozone metody pracy operacyjnej stosuje si¢ zwykle
do walki z przestepczoscia zorganizowana i dopiero wowczas, gdy za pomoca
wczesniej prowadzonych czynnosci uzyskano juz wiarygodne informacje
o przestepczym procederze. Efektem ich stosowania jest ustalenie sprawcow
przestepstwa i uzyskanie niezbednych dowodow dla procesu karnego. Dowo-
dami w rozumieniu kombinacji operacyjnej, gry operacyjnej i operacji
specjalnych sa nie tylko przedmioty nabyte przez funkcjonariuszy okreslonych
stuzb w wyniku prowadzonych dziatan, ale takze wypowiadane przez czton-
kow grupy przestepczej w obecnosci ,,funkcjonariusza pod przykryciem”
stowa wskazujace na zamierzenia przestgpcze oraz relacje z dokonanych juz
przestepstw. Ztozone metody prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych sa przedsigwzigciami wymagajacymi ogromnego zaplecza logistycz-
nego, formalnego i taktycznego. Udzial ,,funkcjonariusza pod przykryciem”

8 Art. 2 ust. 3 pkt. 14 projektu ustawy.
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w tego typu dzialaniach powoduje, iz realizacja czynnos$ci operacyjnej odby-
wa si¢ od $rodka danej grupy przestgpczej. Przebieg tych czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych moze by¢ niejawnie rejestrowany za pomoca urzadzen
stluzacych do rejestracji obrazu i dzwigku, w celu uzyskania jednoznacznego
i niepodwazalnego materiatu dowodowego, ktéry nastepnie bedzie wykorzy-
stany w postgpowaniu przygotowawczym. Przy stosowaniu ztozonych metod
pracy operacyjnej dopuszcza si¢ uzycie szeroko rozumianego podstepu, co
moze powodowac, iz metody te niebezpiecznie przyblizaja si¢ do granicy
prawa. Sposoby realizacji tych czynnos$ci reguluja tylko i wytacznie instrukcje
niejawne, gdyz w pracy operacyjnej nie ma sformalizowanej dokumentacji.
Dziatania operacyjne nie maja charakteru czynno$ci dowodowych, dlatego tez
najczesciej wszystkie czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze dokumentowane sa
w aktach spraw operacyjno-rozpoznawczych w formie notatki stuzbowej,
a takze w kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach i innych zbiorach
ewidencyjnych.

2.14. TAINY AGENT

Uwazam, iz w katalogu metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych nie moze zabrakna¢ ,tajnego agenta” lub ,,agenta specjalnego”,
ktorego dziatalno$¢ ,,pod przykryciem” wiazataby si¢ glownie z praca
w $rodowiskach przestepczych. Obowiazujace przepisy dopuszczaja dziatania
funkcjonariusza ,,pod przykryciem”, jednak traktuja te instytucje w sposéb
bardzo ogdlny i marginalny. Celem pracy ,tajnego agenta” jest rozpozna-
wanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw. Wprawdzie art. 5 projektu
ustawy zaklada mozliwo$¢ postugiwania si¢ przez funkcjonariuszy doku-
mentami legalizacyjnymi, jednakze przepisy te nie odnosza sig do kwestii
szczegdlowych dotyczacych pracy operacyjnej ,,tajnego agenta”, np. sposobow
uzyskiwania i utrwalania przez niego dowoddw, co powoduje brak kontroli
ze strony organéw procesowych nad sposobem zdobywania przez niego infor-
macji i materialéw, a w konsekwencji sprawia, ze ,tajny agent” spetnia
przede wszystkim funkcje profilaktyczng i wykrywcza. Niewatpliwie podczas
realizacji kombinacji operacyjnej, gry specjalnej czy operacji specjalnych,
ktore bazuja na prowokacji, kluczowe znaczenie dla prowadzenia tych metod
ma udzial w nich ,tajnego agenta”, ktéry wchodzi w interakcje ze $rodo-
wiskiem przestgpczym.
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2.15. PRZEDSIEWZIECIE WERBUNKOWE.

Katalog metod pracy operacyjnej powinien obejmowac rdwniez tak zwane
przedsigwziecie werbunkowe, majace na celu pozyskiwanie do wspdipracy
w charakterze informatora, wspotpracownika lub agenta osoby zwiazanej
z okreslonym $rodowiskiem lub takiej, ktora dysponuje mozliwos$ciami uzys-
kania okreslonego rodzaju informacji. Chcac pozyskac taka osobe, zbiera sig
informacje na jej temat, wykorzystujac np. wyniki obserwacji, przeprowadza
sie wywiad policyjny czy korzysta z wiadomosci przekazanych przez osoby
wspolpracujace z funkcjonariuszami’’. Niewatpliwie jest to metoda ztozona,
bowiem poprzedzona czesto innymi czynno$ciami operacyjnymi. Przedsie-
wzigcia werbunkowe sa realizowane w praktyce operacyjnej przez specjalnie
wyszkolonych w tym celu funkcjonariuszy konkretnych stuzb, ktérzy znaja
tajniki rozmowy werbunkowej i posiadaja umiejetnosci niezbedne do pozys-
kania, a nastgpnie prowadzenia zréddia.

Podsumowujac zaprezentowane powyzej metody prowadzenia czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczych, krytycznie nalezy oceni¢ ujmowanie w przedmio-
towym katalogu obiektow specjalnych oraz eksperymentu. Warty podkre$lenia
jest fakt, iz obiekty specjalne stanowia rzeczowe $rodki pracy operacyjnej
w postaci nieruchomosci, lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz pojazdow
pozostajacych w dyspozycji stuzb panstwowych, ktorych faktyczne przezna-
czenie jest zakamuflowane’!. Konieczno$¢ dysponowania obiektami specijal-
nymi przez stuzby uprawnione do dzialan operacyjnych jest bezsprzeczna,
jednakze okreslenie obiektdw specjalnych mianem metod prowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych budzi zastrzezenia. Obiektami specjalnymi
sa gtownie zamaskowane nieruchomosci i samochody wykorzystywane do rea-
lizowania czynno$ci operacyjnych i cho¢ faktycznie nieodtacznie wiaza sig
one z praca operacyjna — sa jej niezbednym elementem — to jednak przy-
pisanie im cech ,,metody” jest dyskusyjne. Jak juz uprzednio wspomniatam
do katalogu metod prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych trudno
zaliczy¢ takze eksperyment, czyli przeprowadzenie w $cisle okreslonych

70 Zob. A. T aracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 49-50.

"I Art. 2, ust. 3, pkt 13 projektu ustawy.
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warunkach doswiadczen lub odtwarzanie zdarzen albo ich fragmentéw w celu
sprawdzenia, weryfikacji lub uzupenienia posiadanej wiedzy’>. W doktrynie
znane jest pojecie eksperymentu kryminalistycznego, eksperymentu proceso-
wego 1 sledczego. W zasadzie wymienione pojecia odnosza sie do tej samej
czynnos$ci, najcze$ciej nazywanej w literaturze eksperymentem procesowo-
kryminalistycznym, ktory stanowi samodzielna instytucje procesowa, ukon-
stytuowang w art. 211 Kodeksu postepowania karnego’®. Zgodnie z trescia
tego artykulu, w celu sprawdzenia okolicznosci majacych istotne znaczenie
dla sprawy, mozna przeprowadzi¢, w drodze eksperymentu procesowego,
do$wiadczenie lub odtworzenie przebiegu stanowiacych przedmiot rozpoznania
zdarzen lub ich fragmentow. Wynika z tego, iz eksperyment moze by¢ prze-
prowadzony w dwoch formach: w formie do$wiadczenia, tj. zabiegu polegaja-
cego na badaniu jakiego$ obiektu lub zjawiska w $cisle okreslonych, celowo
dobranych i dajacych si¢ wielokrotnie powtarza¢ warunkach, majacego na
celu odkrycie nowych lub potwierdzenie przewidywalnych wlasciwosci przed-
miotu badania’®, oraz w formie odtworzenia, a wigc tworzenia powtornie
tego, co miato miejsce poprzednio’>. W toku eksperymentu procesowego
mozna dokonywa¢ rowniez przestuchan Ilub innych czynnosci dowodo-
wych’. Z przeprowadzenia tej czynnosci spisuje sie protokét. Eksperyment
procesowy nie ma wiec nic wspolnego z praca operacyjna.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz stuszny jest postulat opracowania
jednolitej i kompleksowej ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych,
ktéora w sposob ramowy regulowataby wszystkie zagadnienia zwiazane z ta
problematyka. Uwazam, iz ustawodawca winien podja¢ prace nad wdrozeniem
ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, ktéra pozwolitaby
w przyszto$ci na bardziej efektywne dzialania operacyjne, zawieralaby
czytelna podstawe prawna ich realizacji. CzynnoS$ci operacyjno-rozpoznawcze
wkraczaja w sferg praw i wolno$ci obywatelskich, dlatego praca operacyjna
nie powinna by¢ regulowana aktami rangi instrukcji wewnetrznych stuzb
zwykle o charakterze niejawnym. Konieczne jest takze stworzenie pelnego

72 Art. 2, ust. 3 projektu ustawy.

3 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 1997 r., nr 89,
poz. 555 ze zm.

" Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 9, Poznan 1996,
s. 192-193.

S Maly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa
1968, s. 494.
76 Art. 212 k.p.k.



METODY POOPERACYINE 143

katalogu metod pracy operacyjnej, ktory zapewni skuteczno$¢ i efektywnosc
pracy stuzb upowaznionych do prowadzenia dziatan operacyjnych.

Ze wzgledu na poszukiwanie potencjalnych, perspektywicznych narzedzi,
kierunkéw i nowych trendow stuzacych do rozpoznawania, wykrywania i za-
pobiegania stale rosnacej przestgpczosci, zwlaszcza zorganizowanej, nalezy
si¢ spodziewaé, ze znaczenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych bedzie
wzrasta¢, a proponowany katalog metod pracy operacyjnej w przysztosci
ulegnie rozszerzeniu.

BIBLIOGRAFIA

Czeczot Z,Tomaszewski T. Kryminalistyka og6lna, Torun 1996,
s. 33.

D udka K.: Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym,
Lublin 1998, s. 10.

Gurgul J: Wybrane zagadnienia procesowe putapek kryminalistycznych,
»Problemy Kryminalistyki” (Warszawa) 1981, nr 151-152, s. 366.

Hanausek T..Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 108.

Hanausek T..Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2009, s. 112.

H o ¢ S.: Zagadnienia odpowiedzialnos$ci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985,
s .339-340.

H o tyst B.: Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 36-37.

H oty st B.: Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 46.

I gnaczak W.: Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej, Szczytno 2005, s. 8.

Krwawicz J,Ziembicki J.:Poradnik dla milicjantéw, Warszawa 1958,
s. 160.

Kudta J: Wybrana problematyka czynno$ci operacyjnych na tle uwag ,,de lege
ferenda” projektu ustawy o czynnos$ciach operacyjno-rozpoznawczych, [w:] Prak-
tyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu: nowo-
czesne technologie i praca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009,
s. 530.

Kulicki M. Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki $ledczo-
sadowej, Torun 1994, s. 63 i 64.

Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2002, s. 138.

L achacz M.: Pulapki kryminalistyczne, ,,Problemy Wspodiczesnej Krymina-
listyki” (Warszawa) 7(2003), z. 2, s. 335-337.

Maly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, War-
szawa 1968, s. 494.



144 KATARZYNA 0ZOG-WROBEL

M g k a J.: Ustawa o czynno$ciach opercyjno-rozpoznawczych — czy jest potrzebna
w obecnym stanie prawnym w Polsce, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 126-
151.

M ic hna P.:Analityczne pliki robocze (Analysis Work Files) Europolu — nowe
perspektywy migedzynarodowej wspotpracy polskiej Policji w zwalczaniu prze-
stepczosci zorganizowanej, ,,Policja” 2005, nr 1, s. 38.

Owczarski S.:Problematyka postepowania operacyjnego w $wietle prawa i
praktyki, ,,Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 70.

Pikulski S.: Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Bialystok
1997, s. 58.

Ponikowski R.:Aspekty procesowe i kryminalistyczne pierwszej informacji
o przestepstwie, ,,Nowe Prawo” 1973, nr 5, s. 685.

Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, t. 9, Poznan 1996,
s. 192-193.

Schaff L.: O niektérych problemach dotyczacych zakresu postgpowania przy-
gotowawczego, ,,Nowe Prawo” 1957, nr 12, s. 130.

Siewierski M., Nowe rozwiazania kodyfikacyjne w czesci szczegolnej
kodeksu postepowania karnego, ,,Panstwo i Prawo” 1970, nr 1, s. 29.

Stawik K.:Kryminalistyka, przeglad zagadnien, Warszawa 2002, s. 163.

Szczepaniak S.:Organizowanie i zastawianie zasadzek, ,,Stuzba MO” 1966,
nr 6, s. 759.

Taracha A.:Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty kryminalistyczne i
prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 49-50.

Uniszewski Z.:Zargon zawodowy pracownikéw $ledczych i operacyjnych.
Problematyka kryminalistyczna, Wroctaw 1999 s. 148.

Zebrowski A.. Czynnoici operacyjno-rozpoznawcze. Regulacje prawne,
Krakow 2000, s. 20.

THE CATALOGUE OF METHODS
USED IN OPERATIONAL RECONNAISSANCE

Summary

The article discusses issues related to the methods of conducting operational
reconnaissance. Although extremely important for the correctness of operational reconnaissance,
such operations have not been regulated by any act in a comprehensive way. The existing legal
regulations contained in acts on the functioning of specific state agencies authorised to initiate
operational reconnaissance and those in extra-statutory regulations give rise to serious
discrepancies in interpretation as well as legal chaos. For these reasons it makes sense to
harmonize, organize, and consolidate the legal matter in a single legal act of statutory
character. The article aims to provide a catalogue of operational methods, which, according
to the Author, should include operational intelligence, penetration of the area, ambush,
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operational analysis, observation, cooperation with individuals, surveillance of correspondence,
operational control, equipment, controlled purchase and delivery, and other special operations.
The article offers a comparison of de lege lata and de lege ferenda proposals, emphasising the
importance of inquiry procedures in diagnosis and prevention, the need for clear legal grounds
for operational reconnaissance and for a complete catalogue of methods that will ensure the
effectiveness of state services authorized to pursue reconnaissance operations.

Slowa Kkluczowe: czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, cele i funkcje pracy operacyjnej,
katalog metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Key words: operational reconnaissance, purposes and functions of operational reconnaissance,
catalogue, methods.



