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Konferencje zamknal ks. prof. Krukowski. Nastepnie rozpoczeto si¢ spotkanie
oplatkowe. Tekst Ewangelii §w. Lukasza odczytat ks. mgr Michat Grochowina,
doktorant KUL. Przewodniczacy SAWP KUL ztozyl wszystkim zebranym zyczenia
z okazji Swiat Bozego Narodzenia. Podkreslit, ze dzielenie sig¢ optatkiem to typowo
polski obyczaj, ktdry jest podtrzymywany na calym §wiecie, gdziekolwiek sa Polacy.
Ks. prof. Krukowski zyczyt zebranym, aby w Nowym Roku kierowali si¢ duchem
wiary 1 mito$ci jak pasterze, ktorzy pierwsi przybyli poktoni¢ si¢ Mesjaszowi, i mieli
taka odwage w poszukiwaniu prawdy jak medrcy ze Wschodu. Po zyczeniach od$pie-
wano kolede Wsrod nocnej ciszy, po czym nastapito dzielenie si¢ optlatkiem.

Mariola Lewicka
Katedra Koscielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego KUL

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCIJI
LFORMY WSPOLDZIALANIA JEDNOSTEK

SAMORZADU TERYTORIALNEGO”
WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRACJI UNIWERSYTETU SLASKIEGO
KATOWICE, 8-9 MARCA 2012 ROKU

W dniach 8-9 marca 2012 r. odbyta si¢ na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach Konferencja naukowa pt. ,,Formy wspotdzia-
lania jednostek samorzadu terytorialnego”, zorganizowana przez Katedre Prawa
Samorzadu Terytorialnego. Patronat honorowy nad konferencja objeli: Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego — Adam Matusiewicz oraz Prezydent Miasta Zabrza — Mat-
gorzata Manka-Szulik. Gos$ciem honorowym byta prof. dr hab. Irena Lipowicz —
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonal prof. dr hab. Bogdan Dolnicki. Po
powitaniu gosci glos zabral Marszatek Wojewodztwa Slaskiego — Adam Matusiewicz.
Podkreslit role form wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego, powotujac sie
na przyktad wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie polaczen
komunikacyjnych. Nastepnie uczestnikéw Konferencji przywitat JM Rektor Uniwer-
sytetu Slaskiego — prof. dr hab. Wiestaw Bany$. Wskazal on na projekt budowy
makroregionu, ktéry objalby swym zasiegiem Malopolske i Slask. Makroregion
mialby na celu transfer technologii, wspotprace w dziedzinie kultury i edukacji.

Po czesci powitalnej rozpoczeta sig I sesja konferencji, ktorej przewodniczyt prof.
dr hab. Bogdan Dolnicki (US). Pierwszy referat (pt. ,,Wspotdziatanie jako pojecie
redefiniujace administracyjne prawo ustrojowe”) wyglosita prof. dr hab. Iwona
Niznik-Dobosz (UJ). Gléwne tezy wystapienia skupione byly wokot okreslenia

ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH 22:2012 NR 3



312 SPRAWOZDANIA

sytuacji administracyjno-prawnej jednostki oraz wspodluczestnictwa podmiotdéw
pozostajacych poza struktura administracji publicznej w wykonywaniu zadan.

Kolejny prelegent, dr Jerzy Korczak (UWTr), przedstawil referat pt. ,,Wojewddztwo
samorzadowe jako uczestnik form wspoéldziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego”. Podkreslil, ze jednostki samorzadu terytorialnego sa samodzielne wzgledem
siebie. Nie oznacza to jednak braku relacji pomiedzy nimi. Samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego nie prowadzi do ich wzajemnej izolacji. Zasada wspodt-
dziatania wladz publicznych moze by¢ interpretowana jako podejmowanie réznych
form wspdldziatania miedzy jednostkami samorzadowymi (porozumienia, zwiazki,
stowarzyszenia). Podsumowaniem wystapienia byly nastgpujace wnioski de lege
ferenda: 1) zbytnie ograniczenie form wspoétdziatania wojewddztw; 2) rozbudowa
form wspoéldziatania uktadow heterogenicznych.

Kolejny referat pt. ,,Stowarzyszenie powiatéw a zwiazek powiatdw — wybrane
zagadnienia” wyglosita dr Krystyna Celarek (dyrektor Wydziatu Architektury
i Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu Chrzanowskiego). Autorka zwrécita uwage,
ze forma wspotdzialania, jaka jest zwiazek powiatow, nie jest rozpowszechniona,
czesciej jest wykorzystywana przez gminy. Mozna zauwazy¢ braki w przedstawianiu
zalet tej formy wspotpracy oraz niedostatek liczby publikacji w tym zakresie. Wsrod
zadan powiatu wyodrebnia si¢ takie, ktdre moglyby by¢ wykonywane w formie
zwiazku: 1) zarzadzanie drogami powiatowymi; 2) bezpieczenstwo i zarzadzanie
kryzysowe; 3) zadania z zakresu ochrony zdrowia. Wnioski de lege ferenda doty-
czyly szerszego rozpropagowania form wspoéldziatania jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz wilaczenia Zwiazku Powiatow Polskich w prace nad tworzeniem
projektu ustawy dotyczacego powiatu metropolitalnego.

Nastepny referat, pt. ,,Statuty zwiazkow migdzygminnych — uwarunkowania
prawne a praktyka”, wygtosita prof. dr hab. Matgorzata Ofiarska (US). Przedmiot
dziatania zwiazkow migdzygminnych moze by¢ zrdznicowany, a samo tworzenie
statutu zwiazku ma wieloetapowy charakter. Uchwatly musza by¢ jednobrzmiace,
a wigc wymagaja wczesniejszego uzgodnienia. Cze$¢ elementow tresci statutu ma
charakter formalny. Ustawodawca w sposob ramowy okresla tryb tworzenia zwiazku,
pozostate elementy pozostawiajac regulacji jednostki samorzadowej. W praktyce
podejmowane byly uchwaty niezgodne z obowiazujacym stanem prawnym, ktore
zawieraly btedy w formutowaniu tresci statutu. Przedmiot zwiazku nie zostat
sprecyzowany w dostateczny sposob, gdyz okreslony byt lakonicznie, dowolnie lub
zbyt szeroko. Podsumowujac, prof. Ofiarska stwierdzita, ze brakuje systemowego
uregulowania w jednym akcie prawnym kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem
zwiazku. Obecne rozwiazania prawne sa rozproszone, istnieja liczne odestania do
innych przepisow prawnych.

Tematem kolejnego wystapienia, autorstwa prof. dr. hab. Czestawa Martysza
(US), byto oméwienie kierunkéw zmian w ustawodawstwie samorzadowym w $wietle
przygotowywanych projektow ustaw. Profesor przedstawit analize krytyczna wobec
proponowanych rozwiazan, ale wskazat rowniez na pozytywne kierunki zmian.

Referat zatytutowany ,,Projekt ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancow
w samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw oraz
o zmianie niektorych ustaw — komentarz krytyczny” wygtosit mgr Wojciech Stasz-
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czak. Podsumowal on uwagi na temat tre$ci projektu stwierdzeniem, ze w tresci
projektu ustawy brakuje okreslenia procedury przeprowadzenia konsultacji. Wedtug
autora projekt nie przyniesie zatozonych rezultatow.

IT sesji konferencji przewodniczyt prof. dr hab. Jan Pawet Tarno (UL). Te sesje
otworzyt prof. dr hab. Andrzej Matan (US), wyglaszajac referat pt. ,Nadzor nad
zwiazkiem komunalnym — zagadnienia wybrane”. Zwrdcil uwage na niewielka liczbe
opracowan w zakresie podjetego tematu oraz problem odpowiedniego stosowania
przepiséw. Jak zaakcentowal, nadzér nad zwiazkiem jest bardziej ograniczony niz
nad gming, nalezy wigc ostroznie stosowac przepisy dotyczace nadzoru nad gminami
w stosunku do zwiazkéw migdzygminnych.

Profesor dr hab. Wiestaw Kisiel (KSW) przedstawit wnioski w zakresie ,,Orzecz-
nictwa sadow administracyjnych dotyczacych poziomych stosunkéw samorzadowych™.
Przedmiotem jego rozwazan byta proba odpowiedzi na pytania: Jakie sprawy sa
najczesciej sporne? Jakie wnioski formuluje orzecznictwo? Czy ustawodawstwo
mozna oceni¢ pozytywnie czy negatywnie? Profesor podkres$lit, ze w procesie
wyktadni prawa nalezy utrzymac¢ element racjonalnosci.

Kolejny referat, autorstwa mgr Izabeli Skipiol oraz mgr. Lukasza Karasia,
dotyczyl stowarzyszen gmin jako jednej z form wspotdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego na przyktadzie stowarzyszen gmin uzdrowiskowych. Prelegent, mgr
Kara$, podkreslit, ze odwotanie do ustawy Prawo o stowarzyszeniach budzi watpli-
wosci interpretacyjne. Wskazal ponadto na istnienie trzech grup przepisow: 1) takie,
ktore moga by¢ bezposrednio stosowane do stowarzyszen jednostek samorzadu tery-
torialnego; 2) takie, ktére moga by¢ stosowane z modyfikacja; 3) takie, ktore nie
maja zadnego zastosowania do stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

Referat pt. ,,Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stanowienia i stosowania prawa” wyglosit dr Przemystaw Kledzik (US), ktéry
dokonal migdzy innymi analizy poje¢ ,,uzgodnienie”, ,,zatwierdzenie”, ,,opinia” pod
katem ich prawnego charakteru.

Ostatni referat wygtosita mgr Anna Mercik, reprezentujaca Komunikacyjny
Zwiazek Komunalny Gdrnoslaskiego Okregu Przemystowego (KZK GOP). Powotujac
si¢ na dane statystyczne, przedstawila etapy tworzenia zwiazku, jego sktad, cel
utworzenia, obszar dzialania. Pierwszy dzien obrad podsumowali prof. dr hab. Jan
Pawet Tarno oraz prof. dr hab. Irena Lipowicz.

W drugim dniu Konferencji moderatorem obrad w czasie I sesji byt prof. dr hab.
Stanistaw Pieprzny (URz). Sesje otworzyt referat pt. ,,Wspotpraca samorzadu i III
sektora — model wspotpracy”, wygloszony przez dr Malgorzate Wenclik (WSAP). Na
podstawie analizy wynikow badan przeprowadzonych w 2010 r. autorka zapropono-
wala pewien model wspoélpracy, ktory dotyczy trzech ptaszczyzn: 1) wspodlpracy
w zakresie tworzenia polityk publicznych, 2) wspotpracy w zakresie realizacji zadan
publicznych oraz 3) tworzenia warunkow do spotecznej aktywnos$ci. Przedstawila
rowniez instrumenty wspotpracy na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego. W kon-
kluzji zwrécila uwage, ze $wiadomo$¢ instrumentéw prawnych pozostajacych do
wykorzystania w zakresie wspotpracy jest na wysokim poziomie, natomiast warto
inwestowa¢ na obecnym etapie przede wszystkim w kulture wspodldziatania, np.
poprzez publikacje sprawozdan na stronach internetowych organizacji pozarzadowych.
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Kolejny referat, wygloszony przez dr Agate Barczewska-Dziobek (URz), zostat
poswiecony analizie instytucjonalnych form wspotdzialania jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Prelegentka zaprezentowala te
problematyke na przyktadzie lokalnej grupy dziatania, ktérej celem jest rozwoj
turystyki i rekreacji oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego. Obecnie na terenie
Polski dziata 336 lokalnych grup dziatania. Jednostka samorzadu terytorialnego moze
by¢ czlonkiem zalozycielem lokalnej grupy wspdldziatania.

W tej sesji referat ,,Od konfliktu do wspdlpracy. Wspoéldziatanie jednostek
samorzadu terytorialnego na przyktadzie powiatu chetmskiego” wygtosit rdwniez mgr
Grzegorz Wenerski. Zwrocit on uwage na nieadekwatne w stosunku do zadan zrédta
finansowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz problem upolitycznienia samo-
rzadu. Podkreslit jednak, ze pomimo pewnych mankamentow, wspotpraca jednostek
samorzadu terytorialnego jest dosy¢ harmonijna.

Dr Magdalena Matecka-Lyszczek (UEK) zaprezentowata problematyke wspotdzia-
lania jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej,
akcentujac, ze wspdtdziatanie nie moze by¢ zamykane w obrebie struktury admi-
nistracji, bo jest to réwniez kwestia ekonomiczna, socjologiczna. Prelegentka
przedstawita zakres dziatania spéldzielni socjalnych jako instrument ograniczania
ekskluzji spotecznej.

W czasie | sesji kolejny referat ,,Wspdldziatanie jednostek samorzadu tery-
torialnego a odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia praktyk ograniczajacych kon-
kurencje” wyglosita dr Dorota Sylwestrzak (UMK). Zanalizowala ona powiazania
form wspoldzialania jednostek samorzadu terytorialnego z ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Zwrdcita uwage na odpowiedzialno$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego z tytutu naruszenia zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje,
powolujac si¢ m.in. na orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Nastepnie glos zabrat prof. dr hab. Bogdan Dolnicki (US), akcentujac, ze problem
zarzadzania aglomeracjami powraca cyklicznie od wielu lat. Zaprezentowat réwniez
praktyczne problemy wspoétdzialania, szerzej omawiajac dziatalno$¢ Komunikacyjnego
Zwiazku Komunalnego Gornoslaskiego Okregu Przemystowego. W swoim wystapie-
niu nawiazat rowniez do projektu ustawy o powiecie metropolitalnym.

Obrady I sesji podsumowal prof. Stanistaw Pieprzny.

Druga popotudniowa sesje otworzyla prof. Lipowicz. Pierwszy referat (,,Nowe
formy wspdtdziatania migdzygminnego w modelu francuskim™) zaprezentowata prof.
dr hab. Lidia Zacharko (US), ktéra podkreslita, ze Francja — podobnie jak Polska —
jest krajem unitarnym. Najstarsza forma wspotdziatania gmin we Francji sa syndy-
katy. W 2010 r. wprowadzono — posrdd nowych form wspotdziatania miedzygmin-
nego — metropolie. Metropolia we Francji ma za zadanie $wiadczy¢ uslugi ponad-
lokalne. Realizuje zadania z mocy prawa, jak i na podstawie zawartych umoéw.
W podsumowaniu profesor podkreslita, ze model francuski opiera si¢ na dobrowolnej
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego.

Nastepny referat, wygloszony przez mgr Marie Rachwat (US), dotyczyt form
wspoéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego w Hiszpanii. Prelegentka zana-
lizowata obowiazujace regulacje prawne, prezentujac szerzej nastgpujace zinstytu-
cjonalizowane formy wspotpracy: zwiazki municypiow, okregi terytorialne, strefy
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metropolitalne. Referat pt. ,,Nauka wsparciem dla samorzadowych proceséw adapta-
cyjnych, czyli nowe formy wspdlpracy samorzadu terytorialnego réznych szczebli ze
srodowiskiem akademickim” zaprezentowala dr Ewa Szuber-Bednarz (WSPiA), ktéra
zaakcentowala, ze jednym z zadan samorzadu terytorialnego jest edukacja. Na pod-
stawie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze srodowiskiem akademickim,
po zdiagnozowaniu zapotrzebowania, powstaly prace magisterskie §wiadczace o har-
monijnej wspdlpracy wskazanych srodowisk.

Mgr Karolina Kentnowska wyglosita referat na temat rozwoju form wspotpracy
samorzadéw na poziomie migdzynarodowym, w ktorym zaprezentowala zrzeszenia
miedzynarodowe, umowy partnerskie, euroregiony, Europejskie Ugrupowanie Wspo6t-
pracy Terytorialnej. Mgr Paulina Lazutka (UL) omdwita specyfike euroregionow
polsko-niemieckiego pogranicza, poréwnujac je z euroregionami przy wschodniej
granicy Polski. Podkreslita, Ze w powstawaniu euregionéw na pograniczu moga mieé
znaczenie nie tylko normy prawne, lecz rowniez aspekt polityczny i socjologiczny.
Nie ma jednolitego modelu regionu, a jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre
wchodza w sktad euroregionu, podlegaja prawu krajowemu. Prelegentka pozytywnie
ocenita dziatalno$¢ euroregionéw jako forme wspdipracy transgranicznej.

Podsumowaniem obrad i zwienczeniem merytorycznej cze$ci Konferencji byta
dyskusja, w ktorej jako pierwszy glos zabral prof. dr hab. Jan Pawet Tarno (UL).
Profesor zaakcentowal, ze obecnie wspdtdziatanie miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego jest warunkiem koniecznym rozwoju samorzadu terytorialnego.
Natomiast prof. Lipowicz zwrdcita uwage na rozszerzanie zadan samorzadu tery-
torialnego bez zagwarantowania adekwatnych $rodkéw finansowych na ich realizacje.
Dr Mariusz Pijewski (US) poruszyt problem wystgpowania ze zwiazku poszczegol-
nych cztonkdéw. Jego zdaniem statut zwiazku miedzygminnego powinien szczegotowo
precyzowac zasady wystapienia ze zwiazku. Innym problemem, na ktdry réwniez
zwrdcil uwage prelegent, pozostaje kwestia rozliczen finansowych.

Dr Matgorzata Szalewska (UMK) podkreslita, nawiazujac do wczesniejszych
etapow obrad, ze wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego oraz organdéw
stanowig odrebne instytucje prawne. Z jednej strony mamy dobrowolno$¢, mieszczaca
si¢ w samodzielnos$ci, a z drugiej obligatoryjnos¢. Dr Jerzy Korczak (UWr) powotat
si¢ na przyktad Euroregionu Nysa. Profesor dr hab. Iwona Niznik-Dobosz (UJ)
zwrdcila uwage, ze wygloszone referaty konferencyjne mozna umiesci¢ w dwoch
nurtach tematycznych: pierwszy — dotyczacy wspoéldziatania pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, drugi — odnoszacy si¢ do wspotdzialania miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego a podmiotami zewnetrznymi.

Zamykajac obrady prof. Bogdan Dolnicki wyrazil nadzieje, ze w nastepnym roku,
w rocznice reaktywowania samorzadu terytorialnego, odbedzie si¢ kolejna konfe-
rencja, zwlaszcza ze wspotdzialanie jednostek samorzadu terytorialnego stanowi
trudny, ale jednocze$nie ciekawy temat.

Magdalena Kisala, Malgorzata Kruszewska-Gagos
Katedra Nauki Administracji KUL



