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KRZYSZTOF PYTER

PRAWNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO
A POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA

Celem artykutu jest ukazanie prawnych aspektow bezpieczenstwa ekologicz-
nego, jak rowniez analiza polityki ekologicznej Panstwa z punktu widzenia
dtugookresowych dziatan zwiazanych z bezpieczenstwem ekologicznym.

Artykut zostal podzielony na cztery czgSci. W pierwszej ukazano defini-
cje bezpieczenstwa ekologicznego, funkcjonujace na gruncie prawnym oraz
w dziedzinie nauki politologii. Od przyjecia okre§lonego sposobu interpretacji
pojecia zalezy nastepnie jego rozumienie w ustawach z zakresu ochrony $ro-
dowiska, jak tez w innych aktach prawnych. W drugiej czgsci zaprezentowano
przyktadowa analize ustaw pod katem zawierania przepisow zwiazanych
z bezpieczenstwem ekologicznym. W czesci trzeciej nakreslono geneze doku-
mentu, jakim jest Polityka Ekologiczna Panstwa. W ostatnim rozdziale przy-
blizono czg$¢ zatozen polityki ekologicznej panstwa zwiazanych z bezpie-
czenstwem ekologicznym kraju, skupiajac si¢ na wytycznych o charakterze
dtugookresowym.

1. MODELE DEFINIOWANIA
ZAGADNIENIA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

W polskim prawie nie istnieje definicja pojecia bezpieczenstwa ekolo-
gicznego. Mimo to termin ten jest stosowany w wielu aktach prawnych i do-
kumentach o charakterze strategicznym, czesto niejednolicie, w sposéb za-
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wezajacy lub rozszerzajacy. Trudno zatem jednoznacznie okresli¢ katalog
zasad zwiazanych z bezpieczenstwem ekologicznym'. W doktrynie nauk
prawnych — a takze w innych dziedzinach — pojecie to jest jednak przywo-
lywane wielokrotnie.

P. Korzeniowski wnioskuje, ze w znacznej wigkszosci definicji bezpie-
czenstwa ekologicznego istnieje element znacznego prawdopodobienstwa wy-
stapienia zagrozenia dla $rodowiska i cztowicka®. Bezpieczenstwo ekolo-
giczne tworzone jest przez ogoét instytucji prawnych i metod ochrony $ro-
dowiska, ktére chronia czlowieka i $rodowisko przed zagrozeniami’. Cyto-
wany autor, omawiajac teoretyczne i normatywne znaczenie bezpieczenstwa
ekologicznego, zaznacza, ze z punktu widzenia nauki prawa ochrony $rodo-
wiska pojecie to moze by¢ definiowane w dwoch aspektach. W pierwszym
ujeciu bierze si¢ pod uwage zachowanie (nakazywane lub zakazywane) czlo-
wieka wobec §rodowiska, stanowiace element zakresu normowania przez pra-
wo ochrony $rodowiska. Z drugiej strony bezpieczenstwo ekologiczne moze
by¢ okres$lane jako mozliwo$¢ uzycia instrumentéw prawnych zapewniajacych
utrzymanie go na odpowiednim poziomie®.

Wedtug J. Ciechanowicz-McLean, bezpieczenstwo ekologiczne to sektor
bezpieczenstwa dotyczacy zagrozen dla zrownowazonego rozwoju, czyli za-
chowania $rodowiska przyrodniczego na poziomie koniecznym dla przetrwa-
nia i rozwoju cztowieka. Zagrozenia te powodowane sa takze przez czynniki
wynikajace z cywilnej i militarnej aktywnosci cztowieka, szczegdlnie zwia-
zanej z energetyka jadrowa i proliferacja broni masowego razenia’. To stan,
w ktéorym nie wystepuja zagrozenia srodowiska, czyli zagrozenia, ktéore moga
stworzy¢ niebezpieczenstwo dla ludzi i $rodowiska®. Ponadto — zdaniem tej
autorki — ,,jego znaczenie bedzie dynamicznie dookreslane odpowiednio do

'J.Ciechanowicz-McL e an, Bezpieczeristwo ekologiczne w prawie ochrony
Ssrodowiska i w prawie wodnym, [w:] Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska. Rola
sqdow. Prawo wodne, red. H. Lisicka, Warszawa 2007, s. 156.

2P. Korzeniowski, Bezpieczerstwo ekologiczne a szkoda w Srodowisku, [w:]

Europeizacja prawa ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin
2011, s. 402.

3 Tamze.
4 Tamze.

SCiechanowicz-McL e an, Bezpieczehistwo ekologiczne w prawie ochrony
srodowiska, s. 154.

® T a z, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 60.
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powigkszania si¢ wiedzy na temat zagrozen srodowiska i metod im przeciw-
dziatania czy ich ograniczania™’.

M. Pietras, prezentujac ujecie politologiczne, definiuje omawiane pojecie
nastgpujaco: ,,Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza zatem taki stan stosunkow
spotecznych, w tym tresci, form i sposobow organizacji stosunkow miedzyna-
rodowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz
takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajac realizacje warto$ci istotnych
dla istnienia i rozwoju narodéw i panstw”®. Definicja ta ktadzie nacisk nie
tylko na opisanie stanu bezpieczenstwa ekologicznego, lecz takze na czynnik
wspolpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie. Jak dalej argumentuje, wyja-
$nianie tego terminu w taki sposdb umotywowane jest faktem, ze w dyskusji
na temat bezpieczenstwa ekologicznego nie chodzi o ekosystem, tylko o od-
dzialywanie proceséw ekologicznych i zwiazanych z nimi zagrozen zycia lu-
dzi, a takze spoteczno-polityczne niestabilnosci od poziomu lokalnego do
globalnego’.

S. Zigba definiuje bezpieczenstwo ekologiczne jako tworzenie warunkow
istnienia i rozwoju zycia cztowieka i pozostalych gatunkéw biologicznych,
a takze utrzymaniu takiego stanu $rodowiska, ktory nie bytby poddany pro-
cesowi degradacji. Bezpieczenstwo ekologicznie w aspekcie politycznym po-
lega na wypracowaniu mechanizmdéw ochrony przestrzeni naturalnej srodkami
politycznymi, czyli na ksztaltowaniu zycia spotecznego tak, by istniaty
warunki do zachowania spuscizny przyrody. Bezpieczenstwo nie moze kon-
centrowac¢ si¢ jednak jedynie na przyrodzie, nie uwzgledniajac jako$ci zycia
czlowieka, dlatego konieczne jest tworzenie kompromiséw migdzy warunkami
egzystencji cztowieka i istnienia przyrody!'’.

Cytowany wyzej autor ostatecznie wyrdznia trzy ,.filary” sluzace realizacji
bezpieczenstwa ekologicznego. Po pierwsze — jego zdaniem — nalezy wypra-
cowywac porozumienie i wspdlne normy, powotaé instytucje i tworzy¢ me-
chanizmy, ktére nastawione bylyby na rozwiazywanie sprzecznosci i konflik-
tow przy uwzglednianiu spotecznosci lokalnych i migdzynarodowych. Po dru-
gie — konieczne jest budowanie wzajemnego zaufania w kontek$cie szerszym,

"'T a z, Bezpieczeristwo ekologiczne w prawie ochrony Srodowiska, s. 161.

8 M.Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin
2000, s. 85.

° Tamze, s. 86.

10'S. Z i ¢ b a, Bezpieczenstwo ekologiczne, [w:] Encyklopedia samorzqdu terytorialnego,
red. K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik, Warszawa: Wyd. Beck 2010, s. 132-133.
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m.in. przez wspdlna ochron¢ ekosystemdéw i débr kulturowych. Po trzecie —
wazne jest rozwijanie $wiadomosci ekologicznej opartej na takich samych
kryteriach'!. Zigba wymienia tez szereg probleméw zwiazanych z bezpie-
czenstwem ekologicznym, przed jakimi staja obecnie spoteczenstwa, m.in.
gromadzenie materialéw radioaktywnych, ich neutralizacja, gromadzenie sig¢
toksyn i metali cigzkich w zbiornikach wodnych, zanieczyszczenia chemiczne,
naruszanie suwerennosci panstw skazeniami, zatrucia granicznych rzek'2.
W. Radecki zwraca uwage, ze obecne sa w doktrynie glosy, iz zapewnie-
nie bezpieczenstwa ekologicznego wspodlczesnemu i przyszilym pokoleniom
jest innym okre$leniem tego, co w art. 5 Konstytucji RP'* nazywane jest za-
sada zrownowazonego rozwoju. Zaznacza, ze jego zdaniem poglad taki nie jest
trafny, a bardziej uzasadnione wydaje si¢ traktowanie bezpieczenstwa eko-

logicznego jako jednego z elementéw zasady zréwnowazonego rozwoju'?.

2. PRAWNE ASPEKTY
BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

O zasadzie bezpieczenstwa ekologicznego stanowi art. 74 Konstytucji RP.
Zgodnie z nim, zasada bezpieczenstwa ekologicznego obejmuje dziatanie lub
zaniechanie pozwalajace zachowac¢ badz przywrdci¢ rownowage przyrodnicza
niezbedna do zapewnienia wspdlczesnemu i przysztym pokoleniom odpowied-
nich warunkéw Zzycia oraz realizacji prawa do korzystania z zasobow $ro-
dowiska i zachowania jego warto$ci. Realizacje tej zasady zapewni¢ ma
administracja publiczna'®.

Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001'® — nie
okresla pojecia bezpieczenstwa ekologicznego, odwotuje si¢ do niego jednak
posrednio — poprzez ustalenia zwiazane z dopuszczalnym poziomem, normami
i standardami czy regulacjami dotyczacymi prowadzenia zaktadéw o okreslo-

nym ryzyku wystapienia awarii. Ponadto art. 410 d przywotanej ustawy sta-

" Tamze, s. 135-136.

12 Tamze.

13 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

“wW. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2008, s. 66.

5P Korzeniowski, Zasady ogélne prawa ochrony srodowiska, [w:] Prawo
ochrony Srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2009, s. 55-56.

16 Dz, U. 2001, nr 62, poz. 627.
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nowi, ze ,,srodki Narodowego Funduszu mozna przeznacza¢ za zgoda ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska na wspieranie projektow i inwestycji z za-
kresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej poza granicami kraju, jezeli
ma to zwiazek z bezpieczenstwem ekologicznym Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Wedtug Ciechanowicz McLean, w ustawie Prawo wodne!” przepisy nie
odnosza si¢ wprost do bezpieczenstwa ekologicznego, ale posrednio, poprzez
system nakazow i zakazéw majacych na celu zapewnienie dobrego stanu eko-
logicznego wod, czyli takiego stanu, ktory wiaze si¢ z niska ich degradacja
przez dziatalno$¢ cztowieka. Utrzymanie dobrego stanu wod jest jednoznacz-
nie z zachowaniem bezpieczenstwa ekologicznego, a powazne naruszenia tego
stanu poprzez odchylenie od przyjetych norm stanowi zagrozenie tego bez-
pieczenistwa ekologicznego'®.

Kolejna ustawa zwiazana z analizowanym pojeciem jest ustawa z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe'’. Ustawa okresla, ze dzialalno$¢
w zakresie pokojowego wykorzystywania energii atomowej zwiazanej z rze-
czywistym 1 potencjalnym narazeniem na promieniowanie jonizujace od
sztucznych zrodet promieniotwodrczych, materiatow jadrowych, urzadzen
wytwarzajacych promieniowanie jonizujace, odpaddéw promieniotworczych
i wypalonego paliwa jadrowego?® (a takze dzialalno$¢ wykonywana w wa-
runkach zwigkszonego, w wyniku dziatania cztowieka, narazenia na naturalne
promieniowanie jonizujace’!) dozwolona jest po zastosowaniu okreslonych
w przepisach $rodkoéw dla zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony zycia
i zdrowia ludzi, jak réwniez bezpieczenstwa mienia i ochrony $rodowiska®2,
Mozna zatem wnioskowa¢, ze niniejsze przepisy dotycza takze bezpieczen-
stwa ekologicznego.

Niewatpliwie istotnym aktem prawnym jest réwniez ustawa z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie®®
(dalej cyt. u.z.s.$.n.). W jej przepisach brak bezposredniego nawiazania do
bezpieczenstwa ekologicznego, wymienione sa natomiast rodzaje dziatalnosci

17 Dz. U. 2001, nr 115, poz. 1229.

BCiechanowicz-McLean, Bezpieczenstwo ekologiczne w prawie ochrony
srodowiska, s. 159-160.

9 Dz. U. 2001, nr 3, poz. 18.

20 Art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo atomowe.
2L Art. 1 ust. 3 ustawy Prawo atomowe.

22 Art. 2 ustawy Prawo atomowe.

2 Dz. U. 2007, nr 75, poz. 493.
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stwarzajacej ryzyko szkody w $rodowisku, m.in. takie jak produkcja, wyko-
rzystanie, przechowywanie, przetwarzanie, sktadowanie, uwalnianie do $ro-
dowiska oraz transport okreslonego rodzaju substancji mogacych stanowic
realne zagrozenie dla zdrowia i1 zycia ludzkiego oraz $rodowiska. Chodzi tu
0 niebezpieczne substancje i mieszaniny w rozumieniu przepiséw o sub-
stancjach chemicznych i ich mieszaninach, a takze o $rodki ochrony roslin
— w rozumieniu ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin®* —
i produkty biobdjcze — w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrze$nia 2002 roku
o produktach biobodjczych?’.

Pojecie szkody w $rodowisku mozna wiaza¢ z pojeciem bezpieczenstwa
ekologicznego, skoro w u.z.s.§.n. rozumie si¢ przez to ,,negatywna, mierzalna
zmiang stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniona w stosunku do
stanu poczatkowego, ktora zostala spowodowana bezposrednio lub posrednio
przez dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska”.
Dzialalno$¢ taka moze przykltadowo wystapi¢ podczas korzystania z wod
1 w nastgpstwie mie¢ negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemiczny lub
ilosciowy wod?S.

3. POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA
I JEJ RYS HISTORYCZNY

Polityka Ekologiczna Panstwa (dalej cyt. PEP) to podstawowy dokument
planistyczny w zakresie ochrony $rodowiska. Projekt polityki ekologiczne;j
opracowywany jest przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, przy
czym projekt musi by¢ zaopiniowany przez marszatkow wojewodztw. PEP
uchwala Sejm na wniosek Rady Ministrow?’. Polityka Ekologiczna Pafistwa
jest dokumentem bedacym wyrazem polityki ochrony $rodowiska panstwa®®,

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska umozliwia spoteczenstwu udziat

w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu polityki

24 Dz. U. 2004, nr 11, poz. 94, z pozn. zm.

%5 Dz. U. 2007, nr 39, poz. 252.

26 Art. 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 1. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Dz. U. 2007, nr 75, poz. 493).

27G 6rs ki, Prawo ochrony srodowiska, s. 83.

BH. Lisicka, Politka ochrony Srodowiska w polityce parnstwa, [w:] Polityka
ekologiczna III Rzeczypospolitej, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2000, s. 32.
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ekologicznej panstwa®. Obliguje go do tego ustawa — Prawo ochrony $rodo-
wiska, a udziatl spoteczenstwa odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko>’.

Wymieniane przez ustawe¢ Prawo ochrony $rodowiska elementy polityki
ekologicznej (cele ekologiczne, priorytety ekologiczne, poziom celow dtu-
goterminowych, rodzaje i harmonogram dziatan proekologicznych, $rodki
niezbedne do osiagnigcia celow) sa o tyle istotne, ze stanowia o pozadanym
przez ustawodawce charakterze dokumentu. Ma on by¢ stosunkowo doktad-
nym harmonogramem dziatania, opartym na okreslonych decyzjach finansowa-
nych z budzetu panstwa’!'.

Geneza polityki ekologicznej panstwa jako aktu planowania w zakresie
ochrony $§rodowiska sigga lat dziewigcdziesiatych XX wieku. Jak pisze S. Ko-
zlowski, istotnym osiagnigciem w tej materii byta debata i uchwata sejmu
w sprawie polityki ekologicznej panstwa. Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa opracowato pod koniec 1990 r. dokument,
majac na uwadze ustalenia obrad Okraglego Stotu. Rada Ministrow przyjeta
go i skierowata do Sejmu w dniu 10 maja 1991 r. Nastepnie uchwale przyjat
Sejm, zalecajac przy tym liczne uzupetnienia i poprawki oraz zobowiazujac
ministerstwo do przedlozenia nowej wersji do konca 1991 r. O ostatecznym
ksztatcie PEP zadecydowal Sejm I kadencji. PEP byl pierwszym tak obszer-
nym dokumentem ustalajacym gtdwne priorytety spoteczno-gospodarcze kraju,
opowiadajacym si¢ jednoznacznie za koncepcja ekorozwoju. Przyjmowat wa-
runek, ze proces restrukturyzacji gospodarki musi uwzglednia¢ takze cele
ekologiczne. Teoretycznie oznaczato to konieczno$¢ realizacji polityki
ekologicznej nie tylko przez dwczesne Ministerstwo Srodowiska, ale takze
przez inne resorty, np. gospodarki czy przemystu. W praktyce ministerstwa
te nie wykazywaly wigkszego zaangazowania w polityke ekologiczna, a cze-
sto sprzeciwialy sie jej zatozeniom?®2,

Opracowana przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa ze wspdludziatem ekspertéw z Panstwowej Rady Ochrony

29 Art. 15 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

30 Dz. U. nr 199, poz. 1227.

3'G 6 r s k i, Prawo ochrony Srodowiska, s. 84.

28 K oztowsk i, Polityka ekologiczna pahistwa 1989-2000 — ujecie historyczne, [w:]
Polityka ekologiczna III Rzeczypospolitej, red. A. Paptuzinski, Bydgoszcz 2000, s. 44-45.
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Srodowiska PEP byta operacyjnym programem rzadowym?®. Jej zalozenia
zostaty ujete w siedmiu akapitach.

Zgodnie ze wspomnianym dokumentem éwczesna Polska okre§lona zostata
jako kraj objety kleska ekologiczna, ktory stanat przed bardzo trudnym
zadaniem dokonania zasadniczych zmian w polityce ekologicznej panstwa
w warunkach gltebokich przeksztatcen systemowych. W dokumencie zaznaczo-
no, ze PEP nawiazuje do protokotu Okragtego Stolu do spraw ekologii i do
zmian, jakie objety polityczne i ekonomiczne Zzycie kraju, a wyznacznikiem
tych zmian mialo by¢ odejscie od tradycyjnej, wasko rozumianej ochrony
srodowiska na rzecz ekorozwoju. Z nowym rozumieniem ekorozwoju wiazano
nadzieje na korzysci w wymiarze spotecznym, §rodowiskowym, jak i ekono-
micznym w stosunku do stanu Owczesnego. Argumentowano réwniez, ze
»Wspolzalezno$¢ miedzy stanem $rodowiska a stanem zdrowotnym ludnosci
wywotuje angazowanie sig spoteczenstwa po stronie ekorozwoju. Znacznie
nizsze w stosunku do krajow rozwinietych wskazniki dlugos$ci zycia, nad-
umieralnos¢, rozwdj choréb uwarunkowanych ekologicznie [...] §wiadomos¢
tych zaleznosci stanowi bodziec do samoorganizacji spoteczenstwa w celu
obrony i poprawy przyrodniczych warunkow egzystencji. Dla wspomagania
tego procesu konieczny jest peten dostep do informacji o §rodowisku i stanie
zdrowia, konieczna jest popularyzacja wiedzy o wplywie zanieczyszczen na
zycie ludzkie. [...] Wysoce korzystna moze okaza¢ si¢ polityka ekorozwoju
w konteks$cie wspotpracy z zagranica. Polska jest jednym z udziatowcow
w degradacji globalnego $rodowiska przyrodniczego (emisja dwutlenku wegla,
siarki, tlenkdw azotu, zanieczyszczenie Battyku). Jednocze$nie nasz kraj ze
wzgledu na swoje potozenie petni kluczowa rolg w ogoélnoeuropejskim syste-
mie powiazan przyrodniczych”.

W dniu 1991 r. Sejm RP przyjal uchwate w sprawie polityki ekologicz-
nej®>>. W uchwale pojawito si¢ wyrazenie nawiazujace do koniecznosci za-
pewnienia bezpieczenstwa ekologicznego: ,,Przedtozona przez Rzad Polityka
ekologiczna Panstwa formutuje w sposob stuszny caty szereg zasad, celow

i kierunkéw przyszltych dziatan™®.

33 Tamze.

** Tamze, s. 46-47.

35 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki
ekologicznej, ,,Monitor Prawniczy” 1991, nr 18, poz. 118.

3¢ Tamze.
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W roku 2001 przyjety zostat przez Sejm obszerny dokument o nazwie 11
Polityka Ekologiczna Panstwa (dalej cyt. II PEP). Przedstawit on nowe ro-
dzaje zadan i celow w trzech horyzontach czasowych: w perspektywie krdtko-
okresowej (do roku 2002), w perspektywie sredniookresowej (do roku 2010)
i w perspektywie dlugookresowej (do roku 2025)*’. W II PEP zaznaczono,
ze podstawowym celem nowej polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego spoleczenstwa polskiego w XXI wieku oraz
stworzenie podstaw dla opracowania i realizacji strategii zréwnowazonego
rozwoju kraju. Ponadto w swoich zalozeniach wyjsciowych dokument w wielu
miejscach odwotywat sig, posrednio lub bezposrednio, do koniecznos$ci za-
pewnienia bezpieczenstwa ekologicznego, przyktadowo w sferze gospodarki:
»l---] wsrod przedsigbiorstw, bezposrednio lub posrednio korzystajacych
z zasobow $rodowiska oraz wprowadzajacych w nim zmiany, konieczne jest
promowanie i tworzenie warunkow dla rozwoju prosrodowiskowych systemow
zarzadzania, ukierunkowanych na systematyczne eliminowanie, a jezeli nie
jest to mozliwe, na minimalizowanie niekorzystnych oddziatywan na $rodo-
wisko i jego zasoby. Tylko w takim przypadku mozna mdéwi¢ o zapewnieniu
bezpieczenstwa ekologicznego™3®.

Dokument w bardzo rozszerzajacy sposéb traktuje pojecie bezpieczenstwa
ekologicznego: ,,Pod pojeciem bezpieczenstwa ekologicznego czlowieka na-
lezy bowiem rozumie¢ nie tylko czyste powietrze, zdrowa wodeg i bezpieczna
dla zdrowia zywnos$¢, ale takze mozliwosci rekreacji i wypoczynku oraz
trwate wystegpowanie wszystkich stwierdzanych obecnie, dziko zyjacych
gatunkow. W tym konteks$cie bezpieczenstwo ekologiczne ogdlu obywateli
powinno by¢ jednym z istotnych kryteriow branych pod uwage przy ocenie
ewentualnych, politycznych i prawnych dziatan w zakresie reprywatyzacji
lasow 1 wod nalezacych obecnie do skarbu panstwa”. Jako istotne dla utrzy-
mania takiego stanu wymienia zabezpieczenie zasobow dyspozycyjnych wody,
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zwigkszenie lesistosci kraju i powierzchni
obszaréw chronionych®’.

Do II PEP przyjety zostal program wykonawczy. Zaplanowane w nim zo-
staty przedsiewzigcia zwiazane z racjonalnym uzytkowaniem zasobow i po-

STK oztowsk i, Polityka ekologiczna panstwa 1989-2000, s. 56-57.

33 11 PEP, s. 1, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj _regionalny/poziom_krajowy/polska_polityka
_przestrzenna/zespol_realizacyjny KPZK/Documents/00e310cf16854a37b3517b2 ad6b7044311
_PEP.pdf (15.08.2012 r.).

3 Tamze, s. 1 (17.08.2012 r.).
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prawa jakosci $rodowiska (m.in. w zakresie bezpieczenstwa chemicznego,
biologicznego i przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym)*’.

Dnia 3 maja 2003 r. Sejm przyjal Polityke Ekologiczna Panstwa na lata
2003-2006, z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010. Zostata ona
przygotowana rownolegle z niezakonczonymi jeszcze wowczas negocjacjami
Polski w sprawie jej cztonkostwa w Unii Europejskiej. We wstepie do doku-
mentu mozna znalez¢ stwierdzenie, ze nalezy ja traktowac jako aktualizacje
1 uszczegotowienie dtugookresowej ,,I1 polityki ekologicznej panstwa”. Nowa
PEP dostosowana zostata do wymagan znowelizowanej ustawy i w zamierze-
niu cze$¢ zaplanowanych w niej dzialan Polska miata realizowa¢ juz jako
cztonek Unii*l.

4. AKTUALNIE OBOWIAZUJACA
POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA I JEJ ZALOZENIA
ZWIAZANE Z BEZPIECZENSTWEM EKOLOGICZNYM

Petna nazwa obecnie obowiazujacego dokumentu brzmi ,,Polityka Ekolo-
giczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”. Zostal on
przyjety uchwata Sejmu RP z dnia 22 maja 2009 r. W tekscie PEP zaznaczo-
no, iz analiza tekstu projektu, przeprowadzona w 2008 r., wykazata jego
nadmierna ogdélnikowos$¢ i nieaktualno$¢ wielu istotnych elementdéw, szcze-
gbélnie w odniesieniu do prawodawstwa Unii Europejskiej. Przeprowadzenie
aktualizacji projektu spowodowato opoznienie w przygotowaniu dokumentu
polityki ekologicznej panstwa i w konsekwencji konieczne bylo przyjecie no-
wego horyzontu czasowego*?. Obowiazujace opracowanie jest drugim z rze-
du tego rodzaju dokumentem strategicznym, wymaganym ustawa p.o.S§.

Dokument Polityka Ekologiczna Panstwa sktada si¢ z pigciu rozdziatow.
Pierwszy z nich, ,,Priorytety polityki ekologicznej Rzeczpospolitej Polskiej
w latach 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2016, obejmuje
podsumowanie catego dokumentu, zawierajace takze sprawozdanie z realizacji

40 Program wykonawczy do I polityki ekologicznej na lata 2002-2010, http://www.
mos.gov.pl/g2/big/2009 04/8¢398d38e6e726efcc07581f8b410c48.pdf (15.08.2012 r.).

41 Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009 04/36383d1a880bbc0b65d0alc501571e73.pdf
(15.08. 2012 r.).

42 PEP, s. 3.
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zadan z lat 2007-2008. Zawarto w nim rowniez najwazniejsze cele o charak-
terze krotko i dlugookresowym (4-8 lat). Pozostale rozdzialy to kolejno
,Kierunki dziatan systemowych”, ,,Ochrona zasobow naturalnych”, ,,Poprawa
jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego” oraz ,,Naktady na reali-
zacje polityki ekologicznej”. Bezpieczenstwu ekologicznemu poswigcony
zostat rozdziat ,,Poprawa jakos$ci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego™.
W podrozdziale ,,Srodowisko a zdrowie” wprost wiaze si¢ stan zdrowia ludz-
kiego ze stanem S$rodowiska w Polsce.

Z bezpieczenstwem ekologicznym PEP taczy przede wszystkim kwestig
przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym®*, poniewaz kazda taka
awaria stanowi gwattowne, powazne zagrozenie dla §rodowiska oraz zdrowia
i zycia ludzi. Istotnym elementem zabezpieczajacym przed ich wystapieniem
jest istniejacy w Polsce system nadzoru nad instalacjami, ktére moga stwo-
rzy¢ zagrozenie powaznych awarii dla $srodowiska. Zgodnie z PEP jest on
sprawowany przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska i zostat dostosowany
do wymagan dyrektywy Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie
kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami nie-
bezpiecznymi (tzw. dyrektywa Seveso II) i do dyrektywy 2003/105/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2003 r., zmieniajacej dyrek-
tywe Rady 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii
zwiazanych z substancjami niebezpiecznymi**.

Instrumentem kontroli jest tez rejestr zakladéw, w ktorych moga wystapic
awarie. Zaktady znajdujace si¢ na liscie zaktadow o duzym i zwigkszonym
ryzyku kontrolowane sa przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo radiologiczne kraju jest
Panstwowa Agencja Atomistyk, majaca do dyspozycji catodobowy system

43 Zgodnie z definicja EKG ONZ awaria przemystowa to zdarzenie, ktére nastapito w wy-
niku niekontrolowanych zmian lub niekontrolowanego przebiegu jakiejkolwiek dziatalnosci
zwiazanej z substancjami niebezpiecznymi (z udzialem substancji niebezpiecznych) na terenie
instalacji, np. w czasie ich produkcji, wykorzystywania, przechowywania, usuwania (sktado-
wania), postepowania z nimi lub w transporcie — w zakresie objetym paragrafem 2d art. 2 (tzn.
w odniesieniu do pilnej likwidacji skutkéw awarii w transporcie ladowym i operacji trans-
portowych na terenie zaktadu, ktory zajmuje si¢ dziatalnoscia niebezpieczna). Powazna awaria
przemystowa jest natomiast zdarzenie, w szczegdlno$ci emisja, pozar lub eksplozja, powstate
w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w ktérych wystepuje jedna
lub wigcej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska lub powstania takiego zagrozenia z opdznieniem
(zgodnie z definicja zawarta w p.o.§.).

4 PEP, s. 37.
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wczesnego wykrywania zagrozen radiacyjnych kraju, ktéry jest elementem
miedzynarodowego systemu powiadamiania o awariach jadrowych i radiacyj-
nych. Istotny jest takze udziat organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w strategicznej ocenie oddziatywania na §rodowisko, zgodnie z ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na Srodowisko, a celem $redniookresowym w zakresie ,,zdrowia srodowi-
skowego” jest poprawa stanu zdrowotnego mieszkancow w wyniku wspdlnych
dziatan sektora ochrony §rodowiska z sektorem zdrowia. Zwiazany z tym jest
skuteczny nadzdér nad krajowymi instalacjami bedacymi potencjalnymi zro-
dtami awarii przemystowych powodujacych zanieczyszczenie srodowiska.

W kwestii zasobow wodnych uznano, ze Polska posiada ich niewiele. Za-
soby te w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztattuja si¢ $rednio na
poziomie 1700 mt/rok, a w roku suchym — 1450 ml/rok. Pod tym wzgledem
Polska zajmuje 22. miejsce w Europie. Zasoby wod rzecznych sa na poziomie
60 mld mb/rok, co odpowiada odplywowi jednostkowemu 5 l/s km?, przy
sredniej europejskiej 9,5 1/s km?. Niemal na 20% terytorium kraju notuje sie
rocznie opady ponizej 500 mm H,O, co odpowiada najbardziej suchym regio-
nom Europy®. Dlatego istotnym celem w zakresie bezpieczefistwa ekolo-
gicznego, wyznaczonym w PEP, jest nie tylko racjonalna gospodarka wodna,
ale rowniez utrzymanie stanu wod na odpowiednim poziomie. Naczelny cel
okreslono jako ,utrzymanie lub osiagniecie dobrego stanu wszystkich wad,
w tym roéwniez zachowanie i przywracanie ciaglosci ekologicznej ciekow”.
Uznano, ze ten dlugofalowy cel powinien by¢ osiagnigty do 2015 r. Termin
taki przewiduje dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej Ramowa Dyrektywa
Wodna 2000/60/WE. Innym celem $redniookresowym jest zapewnienie do
75% redukcji calkowitego tadunku azotu i fosforu w $ciekach komunalnych.
Ma to umozliwi¢ krajowy program budowy oczyszczalni §ciekdéw i sieci
kanalizacyjnych dla wszystkich aglomeracji powyzej 2000 RLM*. Program
ten zostal opracowany w celu sprawnej realizacji podjetych przez Polske
w Traktacie Akcesyjnym z UE zobowiazan. Zgodnie z nim wszystkie aglome-
racje o rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2000 powinny by¢ wypo-
sazone w oczyszczalnie Sciekdw oraz w odpowiednio rozbudowana sie¢ kana-
lizacyjna do kofica 2015 r.#’

4 PEP, s. 29.
46 RLM - réwnowazna liczba mieszkancow.
4T PEP, s. 46.
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W zakresie gospodarki odpadami mozna wymieni¢ kilka celow $rednio-
okresowych (do 2016 r.), ktorych wykonanie poprawitoby stan bezpieczen-
stwa ekologicznego. Sa to: zamkniecie wszystkich skladowisk, ktdére nie
spetniaja standardow UE 1 ich rekultywacja; sporzadzenie spisu zamknigtych
oraz opuszczonych sktadowisk odpadow wydobywczych, wraz z identyfikacja
obiektow wptywajacych znaczaco na $rodowisko (obowiazek wynikajacy
z dyrektywy 2006/21/WE oraz ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych®®); eliminacja kierowania na sktadowiska zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatorow*’.

Jesli chodzi o oddziatywanie hatasu i pol elektromagnetycznych, w PEP
oceniono, ze duza cze$¢ mieszkancOw narazona jest na ponadnormatywny
poziom hatasu. Wskazano rowniez, ze zaniedbana dziedzina jest ochrona
przed oddzialywaniem pdl elektromagnetycznych. Celem $redniookresowym
do 2016 r. jest dokonanie wiarygodnej oceny narazania spoteczenstwa na
ponadnormatywny hatas i podjecie krokéw do zmniejszenia tego zagrozenia
tam, gdzie jest ono najwigksze. Taki sam cel postawiono w zwiazku z za-
bezpieczeniem spoteczenstwa przed nadmiernym oddziatywaniem pol elektro-
magnetycznych.

Istotna i bezspornie zwiazana z bezpieczenstwem ekologicznym jest
kwestia substancji chemicznych w $rodowisku. W PEP zaznaczono, iz prze-
myst chemiczny jest waznym sktadnikiem postepu gospodarczego i cywili-
zacyjnego, przy czym substancje chemiczne maja czesto negatywny wplyw
na $rodowisko i zdrowie czlowieka. Dlatego wigkszo$¢ panstw stara sig na
biezaco wdraza¢ akty prawne regulujace bezpieczenstwo w zakresie produkcji,
wprowadzania do obrotu oraz wycofywania z rynku substancji chemicznych.

Unia Europejska z dniem 1 czerwca 2007 r. wydata rozporzadzenie
REACH, ktére z zatozenia, w sposéb kompleksowy ujmuje wszystkie za-
gadnienia dotyczace kontroli oraz warunkéw produkcji i obrotu chemikaliami.
Celem Rozporzadzenia REACH jest ochrona zdrowia ludzkiego i ochrona $ro-

“ Dz. U. nr 138, poz. 865.

* PEP, s. 48-49.

50 Rozporzadzenie nr 1907/2006 PE i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG,93/105/WE i 2000/21/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do-?uri
=0J:L:2007:136:0003:0280:PL:PDF (20.08.2012 r.).
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dowiska, wsparcie przy wprowadzaniu nowych, bezpieczniejszych substancji,
zwigkszenie przejrzystosci systemu obrotu chemikaliami i ograniczenie do
minimum badan na zwierzetach kregowych. W tym zakresie cel sredniookre-
sowy PEP zostat okreslony jako stworzenie efektywnego systemu nadzoru nad
substancjami chemicznymi dopuszczonymi na rynek, zgodnego z zasadami
rozporzadzenia REACH.

Istotna jest kwestia naprawy szkod wyrzadzonych wskutek dziatalnosci
czlowieka. Potencjalne zachwianie lub naruszenie stanu bezpieczenstwa eko-
logicznego wymusza w konsekwencji koniecznos$¢ szybkiego dzialania na-
prawczego. Jak pisze P. Korzeniowski, ,,element niepewnos$ci zwiazany z za-
pewnieniem bezpieczenstwa ekologicznego taczy si¢ z ryzykiem wystapienia
szkody w $rodowisku, stale towarzyszacym dziatalno$ci podmiotéw korzysta-
jacych ze srodowiska. Niepewno$¢, wystepujaca zwlaszcza w procesie prowa-
dzenia dzialalnosci niebezpiecznej dla srodowiska, poglebia takie ryzyko [...].
Bezpieczenstwo ekologiczne, wedlug réznych ustaw, zalezy od poziomu wy-
stapienia ryzyka wystapienia szkody w §rodowisku. Tlumaczy si¢ to prostym
faktem, ze bezpieczenstwo ekologiczne wymaga stworzenia skutecznych in-
strumentow prawa ochrony srodowiska, skoncentrowanych gtownie na zapo-
bieganiu szkodom w $rodowisku. Zbiorczym wskaznikiem zagwarantowania
bezpieczenstwa ekologicznego moze byé¢ poziom takiej prewencji”!. Autor
stlusznie wykazuje, ze zwiazek poziomu zapewnienia bezpieczenstwa ekolo-
gicznego z ryzykiem wystapienia szkody jest znaczny, a brak przezornos$ci
zwigksza zarowno ryzyko wystapienia szkody, jak i szanse na zachwianie
stanu bezpieczenstwa ekologicznego w skali mikro®?. Celem $redniookreso-
wym w tej dziedzinie jest stworzenie do 2016 r. systemu prewencyjnego,
majacego na celu zapobieganie szkodom w $rodowisku i sygnalizujacego
mozliwo$¢ wystapienia szkody; w przypadku wystapienia szkody w $rodo-
wisku koszty naprawy powinni w petni ponies¢ jej sprawcy>>.

W zakresie ochrony powierzchni ziemi stwierdzono, ze zaobserwowac
mozna degradacje gleb, bedaca wynikiem zaréwno ztych praktyk rolniczych
(nieumiejetne stosowanie nawozow i chemicznych $rodkéw ochrony roslin,
zakwaszanie i1 zasolenie gleb), jak i szkodliwego oddziatywania emisji za-
nieczyszczen z zaktadéw przemystowych, oraz przekazywanie gruntéw rol-
niczych pod budownictwo i inwestycje infrastrukturalne. Odsetek zdewa-

S'Korzeniowsk i, Bezpieczerstwo ekologiczne a szkoda w srodowisku, s. 402-403.
32 Tamze, s. 415.
> PEP, s. 21.
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stowanych i zdegradowanych gruntéow ulega jednak zmniejszeniu. Cele $red-
niookresowe do 2016 r. to: rozpowszechnianie dobrych praktyk rolnych
i lesnych, zgodnych z zasadami rozwoju zrdwnowazonego; przeciwdzialanie
degradacji terendw rolnych; zwigkszenie skali rekultywacji gleb zdegra-
dowanych zdewastowanych poprzez przywrocenie im funkcji przyrodniczej,
rekreacyjnej lub rolniczej’*.

Do koniecznosci pojecia bezpieczenstwa ekologicznego panstwa, mimo ze
nie zostalo ono zdefiniowane w zadnym akcie prawnym, ustawy odwoluja si¢
— posrednio badz bezposrednio — w wielu wypadkach. Brak takiego okreslenia
umozliwia jego rozszerzajace traktowanie przez ustawodawce, a takze w sze-
regu dokumentow o charakterze planistycznym (m.in. w Polityce Ekologiczne;j
Panstwa). Rowniez w formulowanych przez doktryne definicjach niejedno-
krotnie mozna zaobserwowac rozbiezno$ci. Niejednolita terminologia i po-
szerzanie pojecia zaleznie od potrzeb moze powodowa¢ problemy co do usy-
stematyzowania aktéw prawnych, odwotujacych si¢ do bezpieczenstwa eko-
logicznego i ustanawiajacych zwiazane z nim przepisy. Z kolei traktowanie
zawezajaco tego pojecia moze okazaé sig w pewnych sytuacjach niewystar-
czajace. Odpowiednio skonstruowana definicja w ustawie Prawo ochrony
srodowiska wplynetaby korzystnie na interpretowanie jego zakresu w ist-
niejacym systemie prawa ochrony srodowiska. W artykule analiza wybranych
ustaw 1 polityki ekologicznej panstwa zostala przeprowadzona w sposob
mozliwie rozszerzajacy pojecie bezpieczenstwa ekologicznego.

> PEP, s. 34.
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LEGAL ASPECTS OF ECOLOGICAL SECURITY
VERSUS ENVIRONMENTAL POLICY OF THE STATE

Summary

The article presents the legal aspects of ecological security and provides an analysis of a
planning document dealing with the green policy of the State. The study consists of four parts.
Part one presents chosen doctrinal definitions of ecological security, demonstrating
inconsistency in the definition of a notion that is often referred to in acts on environment
protection. Part two analyses relevant acts in terms of including provisions concerning
ecological security. Part three discusses the basis for the environmental policy of the State, and
part four presents some assumptions of the environmental policy of the State that are
associated with ecological security of Poland.

Translated by Tomasz Patkowski

Stlowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, Polityka Ekologiczna Panstwa, prawo ochrony
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