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PRAWNICY ZAGRANICZNI JAKO UCZESTNICY
PROFESJONALNEGO OBROTU PRAWNEGO W POLSCE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza szczeg6lnej kategorii no$-
nikdw ustug prawnych, jakimi sa prawnicy zagraniczni. Celem autora byto
wykazanie problemu zazebiania si¢ poziomow: krajowego i miedzynarodowe-
go, co jest istotne zwtaszcza w warunkach dokonujacej sie globalizacji i in-
formatyzacji rynku ustug prawnych. Autor przedstawia zarowno zakres przed-
miotowy, jak i podmiotowy zawodu wykonywanego przez prawnika zagra-
nicznego. Podjat tez analize form, w jakich nastepuje Swiadczenie ustug
prawnych, w sposéb syntetyczny ukazat takze relacje petnomocnika proceso-
wego w odniesieniu do innych podmiotéw Swiadczacych profesjonalne ustugi
prawne, czyli adwokatéw i radcéw prawnych. Co do zasady bowiem, jako
uczestnicy profesjonalnego obrotu prawnego w Polsce, prawnicy zagraniczni
z Unii Europejskiej (UE) wpisani na liste adwokatow maja takie same prawa
i obowiazki, jak adwokaci, a prawnicy zagraniczni z UE wpisani na liste
radcow prawnych maja takie same prawa i obowigzki, jak radcy prawni.

UWAGI OGOLNE
Poczawszy od 1991 r. ustawodawca stopniowo umozliwiat, a nastepnie

rozszerzat dopuszczalno$¢ Swiadczenia ustug prawnych na terytorium RP,
w tym takze (cho¢ w ograniczonym stopniu) z zakresu prawa krajowego.
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Przyjete rozwiazania nie miaty jednak charakteru kompleksowej regulacji, co
doprowadzito do sytuacji faktycznego uprzywilejowania prawnikéw zagranicz-
nych w stosunku do polskich adwokatéw i radcéw prawnych, prawnicy zagra-
niczni nie podlegali bowiem obowiazkowej rejestracji w Polsce, a co za tym
idzie, nie byt sprawowany nad nimi nadzo6r korporacyjny, chot jednocze$nie
mogli wykonywa¢ zawdd takze w formie spotek kapitatowych®. Dopiero wej-
Scie w zycie PrZagrU? umozliwito kompleksowe uregulowanie éwiadczenia
ustug prawnych takze przez prawnikéw zagranicznych w Polsce. Przyjecie
norm zawartych w ustawie jest wynikiem procesu integracji europejskiej
i przyjecia acquis d’union®, co ,z jednej strony stanowi krok w kierunku
uporzadkowania rynku ustug prawniczych w Polsce, na ktérym prawnicy za-
graniczni dziataja od kilkunastu lat, niejako obok polskich adwokatow
i radcAdw prawnych; z drugiej strony, odpowiada powszechnej w Swiecie ten-
dencji rozwoju miedzynarodowej praktyki prawniczej™.

W PrZagrU zostaty okreslone zasady i warunki Swiadczenia pomocy praw-
nej przez prawnikéw zagranicznych w RP, przy czym nie dotyczy ona wszel-
kich form, w jakich jest udzielana pomoc prawna, ogranicza sie bowiem do
Swiadczenia ustug prawnych odpowiadajacych uprawnieniom adwokata i radcy
prawnego®. Na gruncie PrZagrU pomoc prawna oznacza ,,dziatalnos¢ w za-

17 Klatka, Ustawa o éwiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej —
sytuacja prawna spotek z udziatem prawnikéw zagranicznych, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 20,
s. 935-939; S. B r a u n, Forma prawna spétek z udziatem prawnikéw zagranicznych, ,,Monitor
Prawniczy” 2003, nr 22, s. 1033.

2 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2002 r. o swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., nr 126, poz. 1069 ze zm.) — dalej cyt.
PrZagrU.

3 Zwhaszcza Dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.,
majacej na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w Pahstwie Cztonkowskim in-
nym niz pahstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE z dnia 26 marca 1977 r.,
nr L 078 PL); zob. J. H i I | a, Nowe zasady wykonywania zawodu prawnika w Unii Europejskiej
(dyrektywa 98/5/EC), ,,Monitor Prawniczy” 1999, nr 11. Zob. R. K. T ab as z e w s k i, Struktury
koordynacji polityki europejskiej w Polsce, ,,Annales UMCS”. Sectio K 2011, z. 1, s. 51-66.

*K.KtaczyhskaMKtaczyhnski, Swiadczenie przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Polsce. Komentarz, Warszawa 2004, s. 9. Na temat r6znych aspektéw Swiadcze-
nia ustug prawnych wyzszego rzedu w UE por. £. B 0 h d a n, Ustugi prawnicze w Unii Europej-
skiej, Krakéw: Zakamycze 2000; C. O. L e n z, Prawnik na Wspélnym Rynku. Prawo unijne
w ksztatceniu mtodych prawnikéw, ,,Edukacja Prawnicza” 2003, nr 5; S. H a m b u r a, Prawnik
w UE - szanse i ryzyko po 1.5.2004 r., ,Edukacja Prawnicza” 2004, nr 4, M. Wy soc K g,
Ushugi prawnicze w Unii Europejskiej, ,,Edukacja Prawnicza” 2004, nr 5.

5G.Borkowsk i, Korporacje ochrony prawa, [w:] Ustréj organéw ochrony prawne;.
Czg5€ szczegbtowa, red. J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Krakéw 2005, s. 317.
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kresie odpowiadajacym uprawnieniom adwokata lub radcy prawnego i obej-
muje w szczeg6lnosci udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii praw-
nych, opracowywanie projektéw aktéw prawnych oraz wystepowanie przed
sadami i urzedami”®. Zakres éwiadczonej pomocy odpowiada zatem zakreso-
wi pomocy prawnej udzielanej przez przedstawicieli tych zawod6éw okre$lo-
nych w PrAdw i RadPrU’, prawnicy zagraniczni nie moga wiec wykonywat
innych zawod6w prawniczych, np. w ramach notariatu czy samorzadu zawo-
dowego komornikéw, do ktérych Swiadczenia wymagane jest posiadanie pol-
skiego obywatelstwa®.

PrZagrU operuje oryginalng siatka pojeciowa, ktora stanowi istotne novum
w odniesieniu do stanu prawnego poprzedzajacego wejscie ustawy w zycie.
W szczegdblnoéci prawnicy zagraniczni zostali podzieleni na dwie zasadnicze
grupy: prawnikow z UE oraz prawnikéw spoza UE. Do pierwszej kategorii
zostaty zaliczone osoby bedace obywatelami pahstwa cztonkowskiego UE,
ktére sa uprawnione do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw
zawodowych uzyskanych w pafstwie cztonkowskim w UE, co zostato okres-
lone w wykazie stanowigcym zatacznik do PrZagrU. Natomiast do kategorii
prawnikéw spoza UE nalezy zaliczy€ osoby niemajace obywatelstwa zadnego
z panstw cztonkowskich UE, a ktdre sg jednocze$nie uprawnione do wykony-
wania zawodu przy uzyciu jednego z tytutéw zawodowych okreSlonych w ko-
lejnym wykazie stanowiacym zatacznik do PrZagrU. Do powyzszej kategorii
nalezy zaliczyt takze te osoby, ktére przy uzyciu tytutu zawodowego uzys-
kanego w pahstwie niebedacym cztonkiem UE sa uprawnione do wykonywa-
nia zawodu odpowiadajacego zawodowi adwokata lub radcy prawnego, przy
czym w tym wypadku bierze sie pod uwage kryterium wyksztatcenia, upraw-
nien, a takze podstawowych zasad organizacji i wykonywania zawodu. Wykaz
tytutdw zawodowych zawartych w zatacznikach do aktow normatywnych,
o ktérych juz byta mowa, przedstawiaja tabele 1 i 2.

& Por. art. 1 ust. 2 PrzZagru.

7 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 1982 r., nr 16, poz. 124;
tekst jednolity z dnia 25 sierpnia 2009 r., Dz. U. z 2009 r., nr 146, poz. 1188) — dalej cyt. PrAdw;
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 1982 r., nr 19, poz. 145; tekst jedno-
lity z dnia 16 grudnia 2009 r., Dz. U. z 2010 r., nr 10, poz. 65) — dalej cyt. RadPrU.

8 K. i M. Klaczyhscy okreslaja zastosowany zabieg legislacyjny jako przyktad ,,idem per idem”,
czyli tzw. btednego kota, z czym jednak nie mozna sie zgodzic — por. Ktaczyhska Kta-
czyhski, dz. cyt, s. 52. Inaczej M. K 0 z u ¢ h, Komentarz do ustawy o Swiadczeniu ustug
prawnych przez prawnikéw zagranicznych, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 3, s. 238.
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Tab. 1. Wykaz tytutéw zawodowych
uzyskanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

Tytuty zawodowe
odpowiadajace zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Republika Austrii

Krélestwo Belgii

Butgaria

Republika Cypryjska
Republika Czeska

Krélestwo Danii

Republika Estonska
Republika Finlandii
Republika Fracuska
Republika Grecka

Krélestwo Hiszpanii
Krélestwo Niderlandéw
Republika Irlandii

Republika Litewska
Republika totewska

Wielkie Ksigstwo Luksemburga
Republika Federalna Niemiec
Republika Malty

Republika Portugalii
Rumunia

Republika Stowacka
Republika Stowenii
Krélestwo Szwecji
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej
Republika Wegierska
Republika Wioska

Rechtsanwalt
Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt
AIBOKAT

DikhgéroV

Advokat

Advokat

Vandeadvokaat
Asianajaja/Advocat

Avocat

DikhgéroV
Abogado/Advocat/Advogad/Abokatu
Advocaat
Barrister/Salicitor
Advokatas

Zverinats advokats

Avocat

Rechtsanwalt
Avukat/Prokuratur Legali
Advogado

Avocat

Advokat/Komerény pravnik
Odvetnik/Odvetnica
Advokat

Advocate/Barrister/Solicitor
Ugyvéd
Avvocato

Opracowanie wiasne na podstawie PrZagrU

Tab. 2. Wykaz tytutéw zawodowych
uzyskanych w pahstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Panstwa cztonkowskie EFTA

Tytuty zawodowe

odpowiadajace zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Konfederacja Szwajcarska

Republika Islandii Logmaur
Ksiestwo Liechtensteinu Rechtsanwalt
Krélestwo Norwegii Advokat

Avocat/Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt, Fiirsprecher,
Fursprech Avvocato

Opracowanie wiasne na podstawie PrZagrU
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W odniesieniu do prawnikéw zagranicznych z UE przyjeto zatozenie, ze
sq nimi takze obywatele pahstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz obywatele pahstw cztonkowskich UE, ktérzy
zostali uprawnieni do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow
zawodowych uzyskanych w pafistwach cztonkowskich EFTA®. Niezaleznie
od miejsca zamieszkania prawnicy zagraniczni sg uprawnieni do wykonywania
statej praktyki badz do Swiadczenia ustug transgranicznych. Pod pojeciem
statej praktyki PrZagrU rozumie state i systematyczne Swiadczenie pomocy
prawnej przez prawnika zagranicznego w RP, natomiast ustuga transgraniczna
to jednorazowa badz majaca charakter przejsciowy czynnos¢ z zakresu pomo-
cy prawnej, ktéra jest wykonywana w RP przez prawnika zagranicznego wy-
konujacego stata praktyke w innym panstwiel®. Ustawa postuguje sie takze
pojeciem pahstwa macierzystego, pod ktérym nalezy rozumiet pafhstwo uzys-
kania przez prawnika zagranicznego prawa do uzywania jednego z tytutdw
zawodowych. Termin ten nalezy zatem wyraznie odr6znia¢ od pojecia ,,pan-
stwa ojczystego” wystepujacego na gruncie prawa prywatnego miedzynarodo-
wego.

LISTY PRAWNIKOW ZAGRANICZNYCH

Na zasadzie wzajemno&ci prawnicy zagraniczni wpisani na jedng z list
prawnikéw zagranicznych, prowadzona odpowiednio przez Okregowe Rady
Adwokackie (ORA) lub Rady Okregowych Izb Radcéw Prawnych (ROIRP),
sa uprawnieni do wykonywania statej praktyki na terytorium RP!. Zgodnie
z art. 4 PrZagrU na listg prowadzona przez Okregowe Rady Adwokackie wpi-
suje sie prawnikéw z UE, ktorzy zamierzaja Swiadczy€ pomoc prawng w za-
kresie odpowiadajacym zawodowi adwokata, a takze prawnikéw spoza UE,
ktérych tytut zawodowy uprawnia do wykonywania zawodu odpowiadajacego
zawodowi adwokata. Z kolei na liste prowadzong przez Rady Okregowych
Izb Radcéw Prawnych wpisywani sa prawnicy z UE, ktorzy zamierzaja Swiad-

® Por. art. 2a PrZagrU. Szerzej na temat ustroju organéw korporaciji ochrony prawa w krajach
UE por.: Wybrane zagadnienia ustroju adwokatur w krajach europejskich. Przeglad poréwnawczy,
red. A. Zwara, B. Krysifska, Warszawa 2006.

10 por, art. 2 ust. 1 pkt 4-5 PrZagrU. Chodzi o prawnika zagranicznego nie wpisanego na liste
uprawnionych do wykonywania statej praktyki w Polsce.

11 Sposéb, w jaki sa prowadzone listy, okreslaja regulaminy uchwalane przez NRA oraz KRRP.
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czy¢ pomoc prawng w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego
oraz prawnikéw spoza UE, a ktérych tytut zawodowy uprawnia do wykony-
wania zawodu odpowiadajacego zawodowi radcy prawnego. Jak podkres$laja
K. i M. Klaczyhscy, w praktyce wigkszo$¢ prawnikéw stara sie o wpis na
listy prowadzone przez stoteczng ORA i ROIRP!2. Zaréwno lista prowadzo-
na przez samorzad adwokacki, jak i lista prowadzona przez samorzad radcow
prawnych skiada sie z czesci, na ktdrag wpisuje sie prawnikéow z UE, jak
i z czesci, na ktora wpisuje sie prawnikow spoza UE!®. Dane dotyczace
prawnikéw zagranicznych, ktére podlegaja ujawnieniu na liscie, to: imig
i nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania, adres, siedziba
zawodowa oraz tytut zawodowy uzyskany w pahstwie macierzystym. Ujaw-
nieniu na liscie podlega ponadto: nazwa i adres grupy zawodowej, do ktérej
prawnik zagraniczny nalezy w pafstwie macierzystym, a takze nazwa wilasci-
wego organu pahstwa macierzystego, wystawiajacego zaSwiadczenie stwier-
dzajace zarejestrowanie prawnika zagranicznego w danym panstwie jako oso-
by uprawnionej do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow za-
wodowych oznaczonych w ustawie®*,

Dokonanie wpisu na stosownej liscie nastepuje na wniosek zaintereso-
wanego prawnika zagranicznego. Ubiegajac sie o wpis na liste prowadzona
przez ORA, sktada on wniosek do rady, ktora jest whasciwa ze wzgledu na
wskazana we wniosku przyszta siedzibe zawodowa. Natomiast w przypadku
ubiegania sie przez prawnika zagranicznego o wpis na liste prowadzong przez
ROIRP skfada on wniosek do rady wiasciwej ze wzgledu na wskazana we
whniosku przyszia siedzibg zawodowa, chyba ze praktyka ma by¢ wykonywana
w ramach stosunku pracy, w takiej sytuacji ztozenie wniosku dokonuje sie we
wiasciwej ze wzgledu na wskazang we wniosku siedzibe przysztego praco-
dawcy ROIRP. Do wniosku, ktéry powinien byt sporzadzony w jezyku pol-
skim, dotacza sie okreSlone w PrZagrU dokumenty wraz z ttumaczeniem na
jezyk polski'®: zaSwiadczenie, ktdre zostato wystawione przez wihasciwy

2Ktaczyhska M. Ktaczynski, dz cyt, s. 79.

13 Por. art. 5 ust. 1 pkt 4-5 PrZagru.

1% Por. art. 5 ust. 2 tamze.

15 prawo polskie naklada wymdg przedkiadania ttumaczeh poswiadczonych przez ttumacza
przysiegtego, uznajac tlumaczenia zwykle za niewystarczajace. Na ten temat wypowiedziat sie
TSUE uznajac, ze zobowiazanie do sktadania ttumaczeh przysiegtych jest obowiazkiem nadmiernie
uciagzliwym, przedtuzajgcym procedure rozpatrywania wnioskéw i nakfadajacym na zaintereso-
wanego dodatkowe koszty — por. Orzeczenie z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Komisja
v. Wiochy (sygn. akt C-298/99, ECR 2002, s. 1-3129).
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organ w pahstwie macierzystym, stwierdzajace, ze osoba ubiegajaca sie
0 wpis zostata zarejestrowana w tym panstwie jako uprawniona do wykony-
wania zawodu prawnika przy uzyciu jednego z tytutéw zawodowych oznaczo-
nych w ustawie!®; a takze dokument potwierdzajacy obywatelstwo osoby
ubiegajacej sie o taki wpis. Problem przy oznaczeniu witasciwej rady pojawia
sie natomiast w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca sige 0 wpis zamierza Swiadczyt
ustugi prawne w wiecej niz jednej miejscowosci, znajdujacej si¢ w ramach
dwéch lub wiecej okregéw. Kryterium decydujacym bedzie zatem miejsco-
wos€, w ktorej wykonywanie zawodu bedzie odbywato sie w sposob najbar-
dziej intensywny?'’.

Organem wiasciwym do wydawania decyzji o wpisie na liste, a takze
o0 skreSleniu z listy, jest ORA lub ROIRP. Decyzja powyzsza nie ma nato-
miast charakteru uznaniowego, bowiem zadaniem powyzszych organéw jest
ustalenie, czy zawdd, do wykonywania ktérego uprawniona jest osoba ubiega-
jaca sie o wpis, odpowiada zakresowi Swiadczonych ustug przez adwokata
badz radce prawnego®. Odmowa wpisu moze nastapic zatem jedynie wtedy,
gdy zainteresowany nie spetnia wymogéw okreSlonych w ustawie. ORA
i ROIRP moze zwréci¢ sie do Ministra Sprawiedliwoéci o udostgpnienie
tekstu witaSciwego prawa obcego, aby stwierdzi¢ pokrywanie sie zakreséw
zawodu adwokata badz radcy prawnego i zawodu, do ktérego wykonywania
jest uprawniona w pahstwie macierzystym osoba ubiegajaca sie o wpis®®.
Zgodnie z PrZagrU do postepowania i uchwat podejmowanych przez ORA
i ROIRP w przedmiocie wpisu na liste badz tez skreSlenia z niej, stosuje sie
odpowiednio PrAdw i RadPrU dotyczace wpisu i skre§lenia na liste adwoka-
téw badz radcow prawnych, przy czym dodatkowa przestanka dla podjecia
decyzji o skreSleniu zachodzi takze w sytuacji, gdy prawnik zagraniczny
utracit stale lub czasowo w pahstwie macierzystym uprawnienia do wykony-
wania zawodu. O dokonanym wpisie, odmowie takiego wpisu badz skreSleniu

18 Przy czym wiasciwa ze wzgledu na wniosek ORA lub ROIRP moze odméwit przyjecia
zaSwiadczenia w sytuacji, gdy od daty jego wystawienia uptynat okres dtuzszy niz trzy miesiace.
Regulacja powyzsza ma na celu usprawnienie procedury wpisu na liste poprzez unikniecie
weryfikacji zaSwiadczen.

"Kltaczyhska M. Ktaczynski, dz cyt, s. 83.

18 K. i M. Klaczyfscy przeprowadzaja wyktadnie tego przepisu analizujac, czy ORA i ROIRP
korzystaja z ,,luzu decyzyjnego”, czy mamy do czynienia raczej z ,,uznaniem administracyjnym”
—por. ci z, dz. cyt, s. 89.

19 A takze o stwierdzenie zasady wzajemnosci w relacjach z panstwem spoza UE.
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z listy ORA i ROIRP niezwlocznie zawiadamiaja whasciwy organ w pahstwie
macierzystym danego prawnika zagranicznego.

Po uzyskaniu wpisu prawnicy zagraniczni korzystaja z prawa do uzywania
tytutu zawodowego uzyskanego w pafstwie macierzystym, przy czym musi
by¢ on wyrazony w jezyku urzedowym tego pahstwa wraz ze wskazaniem
organizacji zawodowej w tym pahstwie macierzystym, do ktérego prawnik
nalezy, albo sadu, przed ktérym ma prawo wystepowac zgodnie z prawem da-
nego panstwa, a takze z informacjg, czy jako prawnik zagraniczny wykonuje
stata praktyke odpowiadajaca zakresowi ustug Swiadczonych przez adwokata
badz radce prawnego®°. Dodatkowo, w sytuacji, w ktorej prawnik zagranicz-
ny nalezy do grupy zawodowej majacej na celu prowadzenie wspolnej prak-
tyki w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej, jest uprawniony do uzywania
nazwy danej grupy zawodowej rownolegle obok tytutu zawodowego. W tym
wypadku jest on obowiazany poinformowa¢ organ prowadzacy liste, na ktéra
jest wpisany, poprzez wskazanie nazwy grupy zawodowej, jej formy prawnej
oraz adresu, a na zadanie organu prowadzgcego liste — nawet imiona i na-
zwiska innych cztonkéw danej grupy zawodowej?!.

Podobnie jak adwokaci i radcy prawni, prawnicy zagraniczni prowadzacy
w RP stala praktyke, po uzyskaniu stosownego wpisu na liste, podlegaja
wiasciwym rygorom dotyczacym odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej adwoka-
téw lub odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej radcow prawnych. W zaleznosci od
tego, na ktora liste jest wpisany prawnik zagraniczny, podlega odpowiedzial-
noSci dyscyplinarnej wedtug witasciwych przepiséw o takiej odpowiedzialno-
§ci??. PrZagrU nie wprowadza rozréznienia odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej miedzy prawnikami z UE i spoza UE. Na uzytek PrZagrU zmodyfikowane
zostaty niektére przepisy dotyczace katalogu kar, zawarte w PrAdw i RadPrU.
Katalog kar dyscyplinarnych stosowanych wobec prawnikéw zagranicznych
przedstawia tabela 3. Natomiast przepisy dotyczace procedury dyscyplinarnej
prawnikéw zagranicznych naktadaja obowigzek niezwiocznego doreczania
wiaSciwemu organowi w pahstwie macierzystym odpisow: aktu oskarzenia lub
whniosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania, orzeczeh i po-
stanowieh wydanych w toku postgpowania, a takze wniesionych §rodkéw od-

20 Por. art. 8 PrZagru.

2L Por. art. 9, tamze. Tymczasem w dyrektywie jest mowa o mozliwosci ujawnienia, tacznie
z nazwa i forma prawna grupy, takze imion i nazwisk jej cztonkéw praktykujacych w przyjmuja-
cym panstwie cztonkowskim, a nie wszystkich cztonkéw danej grupy — jak to jest uregulowane
w PrZagru.

22 por. art. 10 ust. 1 PrZagru.
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wotawczych. Przewidziana jest tez mozliwoSt przedstawienia przez dany
organ panstwa macierzystego stanowiska w sprawie polskiemu sadowi dyscy-
plinarnemu, przy czym przedstawiciel takiego organu ma mozliwos¢ wziecia
udziatu w rozprawie nawet w razie wytaczenia jej jawnosciZ.

Tab. 3. Katalog kar dyscyplinarnych
stosowanych wobec prawnikéw zagranicznych w Polsce

Prawnik zagraniczny Prawnik zagraniczny

wpisany na liste adwokatow wpisany na liste radcéw prawnych
Upomnienie Upomnienie
Nagana Nagana z ostrzezeniem
Zawieszenie prawa do Swiadczenia pomocy | Zawieszenie prawa do Swiadczenia pomocy
prawnej w RP na czas od 3 miesigcy do prawnej w RP na czas od 3 miesigcy do
5 lat 5 lat
Kara pienigzna, ktéra wymierza sie w grani- | Kara pienigzna nie nizsza niz potowa prze-
cach od pigciokrotnej do pigtdziesigcio- cietnego miesiecznego wynagrodzenia w gos-
krotnej podstawowej sktadki izbowej podarce narodowej za miesiagc poprzedzajacy

date orzeczenia dyscyplinarnego i nie wyzsza
od pigciokrotnoéci tego wynagrodzenia

Zakaz Swiadczenia pomocy prawnej w RP Zakaz Swiadczenia pomocy prawnej w RP

Opracowanie wiasne na podstawie PrZagrU, PrAdw, RadPrU

Obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrza-
dzone przy Swiadczeniu ustug prawnych dotyczy wszystkich prawnikéw za-
granicznych. Od powyzszego obowiazku zwolnieni sg natomiast ci prawnicy,
ktorzy ,,wykaza, ze objeci sg ubezpieczeniem lub gwarancja zgodnie z prze-
pisami swojego pahstwa macierzystego, a warunki i zakres tego ubezpieczenia
lub gwarancji sa rownowazne warunkom i zakresowi ubezpieczenia” obowigz-
kowego®*. W razie tylko czesciowej réwnowaznosci konieczne jest zawarcie
uzupetniajacej umowy ubezpieczenia obejmujgcego takze praktyke wykonywa-
na na terytorium RP. Wywiazywanie si¢ z powyzszych obowigzkdw prawnicy
zagraniczni zobowigzani sa potwierdzat co roku poprzez przedstawianie
dowodu ubezpieczania lub wiaSciwej gwarancji. PrZagrU nie reguluje nato-

2 por. tamze, art. 10 ust. 4-5.
2 por. tamze, art. 11.
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miast ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci za szkode wyrzadzong przez praw-
nikéw $wiadczacych ustugi transgraniczne?.

PRAWNICY Z UNII EUROPEJSKIEJ

Zakres ustug prawnych Swiadczonych przez prawnikéw zagranicznych
z UE bedzie ksztattowat sie odmiennie w zaleznosci od tego, na jaka liste
prawnik zagraniczny zdecyduje sie wpisac: liste adwokatdw badz liste radcow
prawnych. Prawnicy z UE, ktérzy zostali wpisani liste prowadzona przez
ORA, sa uprawnieni do wykonywania statej praktyki w zakresie odpowiada-
jacym zawodowi adwokata, natomiast prawnicy z UE, wpisani na liste prowa-
dzona przez ROIRP, sa uprawnieni do wykonywania statej praktyki w zakre-
sie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego. Co do zasady, prawnicy
z UE wpisani na liste adwokatéw maja takie same prawa i obowiazki, jak
adwokaci, a wpisani na liste radcow prawnych maja takie same prawa
i obowiazki, jak radcy prawni®®. W szczegélnosci dotyczy to: tajemnicy
zawodowej, korzystania z ochrony prawnej, swobody wypowiedzi, a takze
wystepowania w strojach urzedowych podczas rozprawy. Trudno natomiast
zgodzit sie z tezg, ze w zakresie praw i obowiazkéw prawnika zagranicznego
z UE wpisanego na liste miesci sie takze mozliwos¢ sprawowania funkcji
patrona aplikantéw adwokackich i radcowskich?’. Na prawnikéw zagranicz-
nych z UE natozony zostat takze obowiazek przestrzegania zasad etyki zawo-
dowej, przy czym PrZagrU nie rozstrzyga jednoznacznie problemu podwojnej
podlegtosci normom deontologicznym: polskim i kraju macierzystego. Nie
istnieja natomiast ograniczenia w odniesieniu do mozliwoéci udzielania
substytucji na rzecz polskiego adwokata lub radcy prawnego, jak réwniez
odnoénie do udzielania substytucji prawnikowi zagranicznemu przez polskich
prawnikéw.

Prawnicy z UE staja sie cztonkami wihaSciwej izby adwokackiej lub wias-
ciwej izby radcéw prawnych z chwilg wpisu na stosowna liste. Wpis na liste
nie powoduje jednak, ze staja sie cztonkami adwokatury czy samorzadu rad-

% Tamze.

% 7 K | atk a, Prawnicy zagraniczni, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, s. 204.

Ktaczyhska Kltaczynski, dz. cyt, s. 123. Pehienie roli patrona nie jest
bowiem &ciSle zwiagzane z prowadzeniem przez prawnika zagranicznego praktyki w RP.
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cow prawnych, bowiem z brzmienia art. 2 PrAdw to jedynie adwokaci i apli-
kanci adwokaccy tworza adwokature, natomiast w Swietle RadPrU samorzad
radcowski konstytuuja radcowie prawni i aplikanci radcowscy. W zwiazku
z powyzszym, jako cztonkowie izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych,
prawnicy z UE wykonuja wszystkie obowiazki i prawa przystugujace czton-
kom danego samorzadu zawodowego, z wyjatkiem biernego prawa wyborcze-
go do organdw tego samorzadu®®. Prawnicy zagraniczni z UE zostali do-
puszczeni do Swiadczenia ustug prawnych przy uzyciu wszystkich form wyko-
nywania zawodu adwokata badz radcy prawnego zaréwno w ramach kance-
larii indywidualnych, jak i spoiki, takze z innymi prawnikami zagranicznymi.
W wyniku nowelizacji PrZagrU, poczawszy od 13 wrzeénia 2011 r., prawnicy
z UE zostali takze dopuszczeni do wykonywania zawodu w formie spétki ko-
mandytowo-akcyjnej?®. Prawnicy z UE wpisani na liste adwokatéw moga
wykonywac¢ stata praktyke: w kancelarii indywidualnej, w zespole adwokac-
kim, spotce jawnej, spotce cywilnej, spotce komandytowej lub spétce part-
nerskiej, natomiast prawnicy z UE wpisani na liste adwokatéw radcow praw-
nych moga wykonywat stata praktyke w ramach stosunku pracy, na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii indywidualnej, spotce jawnej, spét-
ce cywilnej, spotce komandytowej lub spétce partnerskiej, przy czym wytacz-
nym przedmiotem dziatalnoSci takich spétek moze byé Swiadczenie pomocy
prawnej*°.

Pewne ograniczenie sposobu Swiadczenia ustug prawnych przez prawnikéw
zagranicznych wynika z wykonywania czynnoéci polegajacych na reprezento-
waniu klienta w postepowaniu, w ktérym — zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami — wymagane jest, aby strona byta reprezentowana przez adwokata lub
radce prawnego. W razie zaistnienia przymusu adwokacko-radcowskiego — za-
réwno o charakterze bezwzglednym, jak i o charakterze wzglednym — praw-
nicy z UE sg obowiazani do wspotdziatania z osoba, ktéra wykonuje zawo6d
adwokata badZ radcy prawnego, natomiast jezeli reprezentacja klienta przez

28 Art. 16 PrzZagru.

2 pierwotny tekst ustawy przewidywat, ze prawnik z UE wpisany na liste prowadzona przez
Okregowa Rade Adwokacka, moze wykonywac statg praktyke w kancelarii indywidualnej, w zespo-
le adwokackim, spdtce jawnej, spotce cywilnej, spdtce komandytowej lub spétce partnerskiej — zob.
art. 15 PrZagru.

%0 Analogicznie, jak w PrAdw i RadPrU, wspélnikami w spétkach: cywilnej i partnerskiej moga
by¢ wytacznie prawnicy z UE, adwokaci lub radcowie prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy
patentowi, a wspdlnikami w spotce jawnej oraz komplementariuszami w spétce komandytowej
moga zosta¢ ponadto prawnicy spoza UE — por. art. 15 PrZagrU.
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radce prawnego nie jest dopuszczalna, prawnicy z UE obowigzani sg wspot-
dziata¢ z adwokatem®!. Natomiast szczeg6towe warunki i sposéb wspétdzia-
tania okreSlaé bedzie umowa, ktdra zawieraja prawnicy zagraniczni z UE
z polskimi adwokatami lub radcami prawnymi. Umowe powyzsza, przy pierw-
szej podejmowanej czynnoSci prawnej, prawnik zagraniczny wpisany na liste
przedktada organowi prowadzacemu postepowanie. W sytuacji, w ktorej praw-
nik zagraniczny z UE nie dopeini obowiazku dostarczenia umowy o wspot-
dziatanie, wiaSciwy organ wyznaczy mu stosowny termin do uzupetnienia
takiego braku, przy czym w celu okreSlenia skutkéw nieuzupetnienia brakéw
w terminie organ stosuje odpowiednio przepisy dotyczace braku petnomoc-
nictwa lub upowaznienia do obrony®2. Celem wspdtdziatania pomiedzy
prawnikami zagranicznymi z UE a adwokatami i radcami prawnymi jest
umozliwienie prawnikowi z UE prawidtowego wykonywania jego obowiazkdw
wobec klienta, a takze wobec organu prowadzacego postepowanie, ,,w szcze-
gélnosci zapewnienie przestrzegania przez niego obowiazujacych przepiséw
postepowania i zasad etyki zawodowej”, co strony zawierajgce umowe po-
winny szczeg6lnie mie¢ na uwadze®. Ze wzgledu na subsydiarny charakter
dziatalnosci polskiego adwokata lub radcy prawnego umowa o wspoétdziatanie
nie bedzie w takim wypadku rodzita zadnych obowiazkdw po stronie adwo-
kata lub radcy prawnego wobec klienta prawnika zagranicznego z UE.
Prawnicy z krajow UE moga na terenie RP korzystat takze z zasady
Swiadczenia ustug ,,przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie
macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego pahstwa, z oznaczeniem
organizacji zawodowej w pahstwie macierzystym, do ktérej nalezy, albo sadu,
przed ktérym ma prawo wystepowat zgodnie z prawem tego panstwa’*.
Prawnik zagraniczny z UE Swiadczacy ustugi transgraniczne moze dokonywact
wszelkich czynnosci, ktére wchodza w zakres uprawnieh adwokata badz radcy
prawnego®, a jednocze$nie podlega tym samym warunkom wykonywania
zawodu, jakie stosuje sig do adwokata lub radcy prawnego. Wyjatek stanowia
natomiast wymagania zwiazane z miejscem zamieszkania i wpisem na liste

31 Dopuszczalne jest zatem wspotdziatanie prawnika zagranicznego wpisanego na liste
adwokatdw z radca prawnym i wspotdziatanie prawnika zagranicznego wpisanego na liste radcow
prawnych z adwokatem.

32 Art. 17 ust. 4 PrZagryU.

BKltaczyfhiska Ktaczyhnski, dz cyt, s. 139.

34 Art. 35 ust. 1 PrZagru.

35 Co stanowi swoiste ,,superfluum” w odniesieniu do definicji ustugi transgranicznej zawartej
w art. 2 PrZagrU.
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adwokatow badz radcéw prawnych, o czym juz byta mowa. Ustawa wprowa-
dza bowiem zasade zwiazania prawnika zagranicznego podwdjnymi normami
deontologicznymi, co oznacza, ze prawnicy z UE Swiadczacy ustugi trans-
graniczne obowiazani sa przestrzegat zasad etyki zawodowej zawartych
w KEA i KERP, a jednoczeénie takze norm deontologicznych, jakie obowia-
Zuja w jego pahstwie macierzystym. Natomiast w sytuacji, w ktorej repre-
zentacja klienta przez radce prawnego nie jest dopuszczalha, prawnicy
zagraniczni z UE podlegaja zasadom zawartym w KEA, w tym uwzgledniaja
zasady etyki zawodowej obowiazujace w jego pahstwie macierzystym.

Podczas wykonywania ustug innych niz ustugi transgraniczne, a zatem
takich, ktére nie polegaja na reprezentowaniu klienta w postepowaniu
sadowym i przed innymi organami wtadzy publicznej, prawnicy zagraniczni
z UE sa obowiazani do przestrzegania warunkéw wykonywania zawodu, ktére
obowiazuja w ich pahstwie macierzystym, przy czym obowigzani sa jedno-
czeSnie uwzgledniat te warunki wykonywania zawodu, ktére obowiazuja pol-
skich adwokatéw lub radcow prawnych, ,,0 ile przestrzegania tych ostatnich
warunkéw mozna wymagat od osoby, ktéra nie wykonuje statej praktyki,
i jezeli jest to uzasadnione dla wkaéciwego wykonywania czynnoSci zawo-
dowych oraz zachowania godnoéci zawodu”3®. Szczegdlnie istotne zasady
obowiazujace prawnika zagranicznego zostaty wyliczone w dyrektywie
nr 77/249/EWG®’. Analogicznie jak w przypadku $wiadczenia statej prak-
tyki, prawnicy zagraniczni z UE sa zobowiazani do wspdétdziatania z polskimi
adwokatami i radcami prawnymi, jezeli w danym postepowaniu obowigzuje
bezwzgledny przymus adwokackié.

Reprezentujac klienta w postepowaniu przed sadami krajowymi, prawnik
zagraniczny z UE jest obowigzany do wskazania organowi prowadzacemu
sprawe osoby upowaznionej do odbioru pism w RP. PrZagrU wprowadza na-
tomiast domniemanie, ze w przypadku, gdy prawnik z UE wspétdziata z ad-
wokatem lub radca prawnym na podstawie umowy o wspétdziatanie, domnie-
mywa sie, ze osoba upowazniona do odbioru takich pism jest wiasnie ten
adwokat lub radca prawny. Prawnika zagranicznego z UE nalezy pouczy¢

3 Art. 37 ust. 4 PrzZagryU.

37 Zasady te dotycza przypadkéw, w ktérych niemozliwe do pogodzenia staje sie wykonywanie
zawodu prawnika z inna dziatalnoscia w pahstwie przyjmujacym, a takze kwestie tajemnicy
zawodowej, stosunkéw z innymi pahstwami, zakazu dziatania na rzecz kilku stron o sprzecznych
interesach, reklamy i marketingu ustug prawnych.

BKtaczyfhska Ktaczyhnski, dz cyt, s. 232.
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0 przystugujacym uprawnieniu przy pierwszym doreczaniu pisma>®. W razie
bowiem niewskazania osoby upowaznionej do odbioru pism w RP, pisma,
ktére sa przeznaczone dla prawnikéw z UE, dorgcza sie reprezentowanej prze-
zeh stronie, w sytuacji gdy ma ona miejsce zamieszkania lub siedzibe w RP,
natomiast w pozostatych przypadkach pismo takie pozostawia sig¢ w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia.

Na prawnika zagranicznego z UE natozone zostaty dodatkowe wymogi do-
tyczace obowigzku udokumentowania rejestracji w pahstwie macierzystym.
Prawnicy z UE sa bowiem zobowiazani przy pierwszej czynnoSci procesowej
w postgpowaniu sadowym do dotaczenia do akt sprawy dokumentu stwierdza-
jacego, ze zostali zarejestrowani w pafstwie macierzystym jako osoby
uprawnione do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z okre§lonych
w PrZagrU tytutéw zawodowych. Jednocze$nie prawnicy zagraniczni sa zobo-
wigzani do poinformowania wtasciwej — ze wzgledu na siedzibe sadu — dzie-
kana ORA lub dziekana ROIRP o podjeciu Swiadczenia ustugi transgranicz-
nej*’. Co wiecej, w kazdym czasie takze inny niz sad organ wkadzy publicz-
nej, przed ktérym prawnik z UE wykonuje dana czynnos¢, a takze dziekan
ORA lub dziekan ROIRP moze zadat przedstawienia takiego dokumentu wraz
ttumaczeniem na jezyk polski, poSwiadczonym przez ttumacza przysiegtego,
jezeli dokument nie zostat sporzadzony w jezyku polskim. Podczas $wiad-
czenia ustug transgranicznych prawnicy z UE za zawinione naruszenia obo-
wiazku przestrzegania warunkéw wykonywania zawodu i zasad etyki zawodo-
wej adwokatéw lub radcow prawnych podlegaja odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej stosownie do przepiséw zawartych w PrAdw i RadPrU.

PRAWNICY SPOZA UNII EUROPEJSKIEJ

W odmiennej niz prawnicy z UE sytuacji znajduja sie osoby zakwalifi-
kowane do kategorii prawnikéw zagranicznych spoza UE. RoOznice dotycza
sposobu uznawania kwalifikacji i wpisu na liste, form wykonywanego za-
wodu, a przede wszystkim odnosza sie do zakresu przedmiotowego $wiadczo-
nych przezeh ustug prawnych. Prawnicy zagraniczni spoza UE moga zostat
wpisani na liste prowadzong przez ORA badz ROIRP, i sa uprawnieni,
w zaleznosci od rodzaju listy, do wykonywania statej praktyki, ale jedynie

39 Art. 39 ust. 2 PrZagry.
40 Art. 40 PrZagru.
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w ramach udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii prawnych doty-
czacych prawa pahstwa macierzystego lub prawa miedzynarodowego, w za-
kresie odpowiadajacym zawodowi adwokata albo w zakresie odpowiadajagcym
zawodowi radcy prawnego. Zakres Swiadczenia pomocy prawnej nie obejmuje
zatem ,,uprawnieh do dokonywania innych czynnosci zawodowych wchodza-
cych w zakres pomocy prawnej, ani poradnictwa lub opiniowania z zakresu
prawa polskiego lub prawa innego panstwa niz macierzyste™. W celu
ochrony krajowego rynku ustug prawnych zostata zatem ograniczona stata
praktyka prawnikéw zagranicznych spoza UE. PrZagrU stanowi bowiem sa-
modzielna regulacje dopuszczalnego zakresu ustug prawnych Swiadczonych
przez prawnikéw zagranicznych spoza UE.

PrZagrU dopuszcza Swiadczenie ustug prawnych w ramach statej praktyki
jedynie w dwoch jej formach: w formie spotki jawnej oraz formie spotki ko-
mandytowej. Ustawa wyraznie zaznacza, ze wspoOlnikami w spétkach jawnych
moga byt wytacznie: prawnicy zagraniczni, adwokaci, radcowie prawni, do-
radcy podatkowi lub rzecznicy patentowi, natomiast komplementariuszami
w spotkach komandytowych moga byt wytacznie: prawnicy zagraniczni, ad-
wokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy patentowi. Ustawa
wytacza zatem mozliwos€ bycia przez prawnikéw zagranicznych spoza UE
wspdlnikami innych spoétek tworzonych przez adwokatéw, radcow prawnych
badz prawnikéw zagranicznych z UE. Pomimo ograniczenia zakresu przed-
miotowego Swiadczenia ustug prawnych, prawnicy zagraniczni spoza UE pod-
legaja w petnym zakresie warunkom wykonywania zawodu, a takze normom
deontologicznym zawartym w KEA, ktére obowiazuja adwokatéw, badz nor-
mom zawartym w KERP, jakie obowiazuja radcow prawnych. Pewne proble-
my praktyczne moga pojawic sie w sytuacji, w ktorej np. prawnik amery-
kanski prowadzacy w RP stala praktyke reklamuje swoje ustugi w Polsce, ale
na terenie Stanéw Zjednoczonych*?. Swoista odrebnos¢ stanowi takze regu-
lacja, w Swietle ktorej prawnicy spoza UE sa obowiazani uiszczaé, na rzecz
wiasciwej dla danej listy ORA badz ROIRP, ,sktadke w wysokosci potowy
sktadki cztonkowskiej obowiazujacej odpowiednio adwokatéw lub radcéw
prawnych”*3. Poczawszy od 2005 r., prawnicy zagraniczni spoza UE zostali
zobowiazani takze do przedstawiania co roku organowi prowadzacemu liste,
na ktora zostali wpisani, zaSwiadczenie, ktére wystawiaja wiasciwe organy

K latk a, Prawnicy zagraniczni, s. 204.
“2Ktaczyfhska Ktaczyhnski, dz cyt,s. 158.
43 Art. 20 ust. 2 PrzZagru.
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jego panhstwa macierzystego, stwierdzajace, ze prawnik zagraniczny spoza UE
zostat zarejestrowany w tym pahstwie jako osoba, ktora jest uprawniona do
wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z ustawowych tytutow**.

W wypadku $wiadczenia ustug prawnych przez adwokatéw, radcéw praw-
nych, prawnikdéw zagranicznych z UE, a takze prawnikéw zagranicznych
spoza UE w formie spotek jawnych badz komandytowych, wspdélnicy takich
spotek o tzw. mieszanym sktadzie osobowym maja odmienny zakres upraw-
nien przyznanych do $wiadczenia pomocy prawnej*. Jest to wynikiem od-
miennych form wykonywania zawodu dopuszczalnych na gruncie PrAdw,
RadPrU i PrZagrU, odmiennych zakres6w $wiadczonych ustug, a takze zréz-
nicowaniem uprawnief prawnikéw zagranicznych z UE oraz prawnikéw
zagranicznych spoza UE. Zdaniem Z. Klatki, w takim wypadku decydujaca
0 zakresie dziatalnosci spétki bedzie suma uprawnien zawodowych jej
wspalnikéw. Przedmiotem dziatania spotki jest bowiem ,,Swiadczenie pomocy
prawnej w zakresie wynikajacym z zawodowych uprawnien jej wspélnikow,
ale takze z uprawnief zawodowych wspétpracujacych ze spotka radcéw praw-
nych, adwokatéw i prawnikow zagranicznych”*®. Odmiennoéci w stosunku
do prawnikdéw zagranicznych przejawiaja sie takze na gruncie przynaleznosci
do samorzadu zawodowego. O ile prawnik zagraniczny z UE z chwila wpisu
na liste ORA badz ROIRP staje sig cztonkiem takiej izby i korzysta
z wszelkich praw i obowiazkéw przystugujacych jego cztonkom (z wyjatkiem
biernego prawa wyborczego), o tyle prawnik zagraniczny spoza UE nie staje
sie cztonkiem danej izby, chot zostaje zobowigzany do optacania skiadek
(w wysokosci o potowe nizszej niz sktadki adwokatow badZz radcow praw-
nych). Identycznie natomiast w odniesieniu do prawnikéw z UE przedstawia
sie rezim odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej i wymag posiadania ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej dla prawnikéw zagranicznych spoza UE.
W tym zakresie nadzér nad wykonywaniem przyznanych prawnikowi zagra-
nicznemu przez PrZagrU uprawnieh i obowigzkéw sprawuja organy danej
izby adwokackiej lub radcowskiej.

Oprécz mozliwosci Swiadczenia ustug prawnych w ramach statej praktyki
PrZagrU przewiduje mozliwos¢ Swiadczenia pomocy prawnej przez prawnika
zagranicznego spoza UE w ramach ustug transgranicznych. Warunkiem sine
gua non jest w tym wypadku spetnienie ustawowej przestanki wzajemnosci,

4 Art. 20a PrZagru.
45 Odmienny dla adwokata, radcy prawnego badz prawnika zagranicznego z UE lub spoza UE.
% K I atk a, Prawnicy zagraniczni, s. 205.
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chyba ze ,,umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska
lub przepisy organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem, nie stanowia inaczej”*’. Na gruncie procedury cywilnej sad
z urzedu ustala i stosuje wiasciwe prawo obce, niemniej jednak sad moze
zwréci¢ sie do MS o udzielenie informacji co do istnienia wzajemnosci
w stosunkach z pafhstwem obcym®. Przy $wiadczeniu ustug transgranicz-
nych prawnik zagraniczny spoza UE uzywa tytutu zawodowego uzyskanego
w pahstwie macierzystym. Przyznane uprawnienia nie daja zatem prawnikowi
zagranicznemu spoza UE kompetencji do wystepowania przed polskim sadem
w sprawach innych niz sprawy z zakresu postepowania cywilnego, mozliwosci
Swiadczenia doradztwa prawnego, sporzadzania opinii prawnych czy wystepo-
wania przed organami administracji publicznej, i to wytacznie w kwestiach
dotyczacych prawa pahstwa macierzystego lub prawa miedzynarodowego. Jak
podkresla Z. Klatka, rozwigzanie powyzsze jest zatem utrzymaniem mozli-
wosci wynikajacych z dotychczasowych przepisow k.p.c.*® Nalezy jednak
zaznaczy€, iz takze w tym wypadku Swiadczone ustugi ograniczaja sie
wytacznie do reprezentowania w postgpowaniu cywilnym strony bedacej
obywatelem lub przynalezacej do pahstwa, w ktérym dany prawnik zagra-
niczny spoza UE posiada uprawnienia do wykonywania zawodu. Poza tymi
odmiennoSciami, do wykonywania ustug transgranicznych przez prawnika
zagranicznego spoza UE stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace ustug
transgranicznych wykonywanych przez prawnikdw zagranicznych z UE. Praw-
nik taki jest co roku obowiazany przedstawiat ORA badz ROIRP zaSwiad-
czenie swojego macierzystego organu potwierdzajace jego zarejestrowanie
jako adwokata badz radcy prawnego”.

4T Art. 42 PrZagru.

8 por. art. 1143 § 2 k.p.c.

K latka, Prawnicy zagraniczni, s. 205. W 2003 r. skreslony zostat art. 1118 k.p.c.,
zgodnie z ktérym pod warunkiem wzajemnosci mégt by¢ dopuszczony przed sadem polskim jako
petnomocnik procesowy strony bedacej obywatelem pahstwa obcego, apatryde badz zagraniczna
osobe prawna badz inng jednostke, adwokat wykonujacy zawdd w panstwie, ktérego obywatelem
jest lub do ktérego przynalezy ta strona. W Swietle obecnego stanu prawnego moze to byt wigc
nie tylko prawnik zagraniczny, ktéry wykonuje zawdd adwokata, ale takze prawnik zagraniczny,
ktéry wykonuje zawdd radcy prawnego: zob. Z. Kl at k a, Reprezentowanie klienta przez
prawnika zagranicznego w postepowaniu przed sgdami i innymi organami wiadzy publicznej
(umowa o wspotdziatanie z radcg prawnym lub adwokatem), ,,Monitor Prawniczy” 2004, nr 21.

Y¥Ss. Rymar, Swiadczenie statej pomocy prawnej w Polsce przez zagranicznych prawnikow,
,,Palestra” 2002, nr 7-8, s. 7-11.
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Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z prawnikiem zagranicznym
z UE, czy z prawnikiem zagranicznym spoza UE, obowiazkiem adwokata
i radcy prawnego jako wykwalifikowanego petnomocnika wystepujacego
w danej sprawie jest sprawdzenie, czy dany prawnik zagraniczny speinit
wymogi zawarte w PrZagrU, niezachowanie bowiem powyzszych wymagan
skutkuje nienalezytym reprezentowaniem strony. Pytaniem otwartym pozostaje
natomiast kwestia, czy prawnikom zagranicznym przystuguje przymiot pro-
fesjonalisty, tak jak adwokatom badZz radcom prawnym, jako wykwalifiko-
wanym podmiotom éwiadczacym ustugi prawne wyzszego rzedu®!. W odnie-
sieniu do prawnikéw zagranicznych z UE kwestia powyzsza nie powinna
budzi¢ watpliwosci, gdyz przymiot profesjonalisty na gruncie polskiego stanu
normatywnego przystuguje im od momentu wpisania na liste prowadzona
przez wiasciwa ORA badz ROIRP. Podmioty te korzystaja zatem z zakresu
uprawnien prawie identycznego, jak adwokaci i radcy prawni, a odmiennosci
wynikajace z tzw. przymusu adwokacko-radcowskiego daja sie rozwigza¢ na
gruncie procesowym. Moim zdaniem, odmienna kwalifikacja powinna nato-
miast zostat dokonana w odniesieniu do prawnikéw zagranicznych spoza UE,
ktérych zakres przedmiotowy jest wyraznie limitowany zar6éwno przez
PrZagrU, jak i pozostate akty prawa unijnego. Trudno zatem przyznat
prawnikom zagranicznym spoza UE przymiot prawnika Swiadczacego ustugi
wyzszego rzedu, nawet jezeli uznamy, ze ma on charakter wycinkowy.
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FOREIGN LAWYERS
AS PART OF LEGAL ASSISTANCE SYSTEM IN POLAND

Summary

As per the Law on Provision of Legal Assistance by Foreign Lawyers in the Republic of
Poland, foreign lawyers are permitted to provide legal advice in Poland. This law
comprehensively regulates the legal status of expert attorneys from the European Union and
beyond. The scope of assistance rendered by foreign EU lawyers does comply with the scope
of legal help provided by individuals who pursue legal careers defined in the Polish Act on
the Bar and in the Law on Legal Counselling. Foreign lawyers may not perform activities
which pertain to different legal professions than those of a barrister or a legal advisor. This
applies especially to: solicitor’s/barrister’s privilege, legal protection, freedom of opinion, as
well as appearance in formal apparel in the courtroom. Having fulfilled certain prerequisites
concerning being entered in a given register, EU lawyers are entitled to have a steady practice
or to provide cross-border service. With a view to protecting the domestic market of legal
advisors, permanent practice of non-EU lawyers was limited. What differs, though, is the
recognition of qualifications and entry in the register, forms of the services provided, and,
above all, the objective scope of performed legal services.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: porada prawna, asystencja prawna, prawnicy zagraniczni, adwokaci, radcy
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