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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
»KONFLIKTY W DZIEDZINIE OCHRONY SRODOWISKA,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
OBSZAROW NATURA 2000”

Pod pojeciem konfliktu rozumie sie zjawisko spoteczne, zatem — w wezszym
rozumieniu — takze psychologiczne, socjologiczne, polityczne i prawne!. Istota
konfliktbw w dziedzinie ochrony Srodowiska sprowadza sie do sytuacji, w ktorej
pewna grupa podmiotéw powigzana jest rodzajem stosunkéw o charakterze antagoni-
stycznym, obejmujacym takie cechy, jak sprzeczne cele, wzajemnie wykluczajace sig
interesy, wrogo$¢ emocjonalna®, a przedmiotem konfliktu sg z reguty réznice
w systemach wartoSci oraz interesach wyrazanych przez cztonkéw tych grup w od-
niesieniu do dziatah organéw administracji publicznej. Uczestnikami takich kon-
fliktow sa inwestorzy, wtadze publiczne, mieszkahcy (spotecznost lokalna), orga-
nizacje ekologiczne, instytucje naukowe, elity polityczne czy media, ktérzy maja
sprzeczne interesy i oczekiwania w zakresie nie tylko ochrony Srodowiska, lecz takze
ochrony zdrowia, ochrony lub powstania miejsc pracy, rozwoju infrastruktury (a wiec
rozwoju lokalnego/regionalnego). Konflikty te w duzej mierze moga wynika¢ z braku
lub niewystarczajacej informacji; sprzecznosci intereséw (lub postrzegania ich jako
sprzeczne); réznic wartoSci; niewtasciwych relacji migdzy stronami konfliktu®,
Konfliktom zwigzanym z dostepem do informacji tatwo zapobiec, odpowiednio
wczesnie powiadamiajac spoteczefstwo o celach i skutkach podejmowanych dziatah
ochronnych i zachecajac je do udzialu w postepowaniu. Natomiast konflikty inte-
resbw powstaja na tle rywalizacji o dobra niepodzielne, wystepujace w niewystar-
czajacej iloSci lub majace zaspokoit sprzeczne potrzeby stron konfliktu. Kolejna
grupe stanowia konflikty warto$ci w ochronie Srodowiska pojawiajace sie¢ w zwigzku
z odmiennymi ocenami co do tego, co istotne i nieistotne, tego, co mozna zachowac,
i tego, co mozna posdwigcit. Zrodtem konfliktdw moze by¢ takze rywalizacja o po-
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dtozu ambicjonalnym i brak checi porozumienia, takze na tle pogladéw politycznych,
nawet jesli cele dziatania i oceny sg zbiezne.

Zapobieganie tak zdefiniowanym konfliktom i rozwigzywanie spordw to zadanie
dla organu administracji prowadzacego postepowanie w konfliktowej sprawie.
W Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach przystepujacych do UE w dniu 1 maja
2004 r., szczeg6lne konflikty wywotuje ustanawianie obszaréw nalezacych do Euro-
pejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Istota tej nowej formy ochrony jest za-
chowanie siedlisk i rzadkich gatunkow we witaSciwym stanie ochrony. Poniewaz ob-
szary Natura 2000, odmiennie od pozostatych form ochrony przyrody, nie wprowa-
dzaja zakazu gospodarczego wykorzystania gruntéw znajdujacych sie w obszarze
sieci, nie podlega na nich ograniczeniu dziatalnoS¢ gospodarcza, rolna, leéna,
towiecka i rybacka, jezeli nie zagraza ona zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz
siedlisk roSlin lub zwierzat ani nie wptywa w sposdb istotny negatywnie na gatunki
roSlin i zwierzat, dla ktdrych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000.
Zarowno ustanowienie obszaréw przynalezacych do sieci, jak i tworzenie dla nich
planéw zadah ochronnych budzi liczne konflikty spoteczne, zwigzane przede wszy-
stkim z brakiem wiedzy na temat tej formy ochrony oraz obawami zwigzanymi z za-
hamowaniem rozwoju regionalnego/lokalnego.

Tym wiasnie zagadnieniom, a zwkaszcza problematyce instrumentarium prawnego
stuzacego rozwigzywaniu konfliktéw zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem
prawnych form ochrony przyrody, poSwigcona zostata 12. miedzynarodowa konferen-
cja naukowa polsko-czesko-stowacka, zorganizowana przez Zaktad Prawa Ochrony
Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk we Wroctawiu oraz
Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, reprezentowanych
przez prof. Wojciecha Radeckiego, prof. Haling Lisicka oraz dra Adama Habude.
Obrady konferencji odbyty sie w dniach 7-9 wrzeénia 2011 r. w Ladku Zdroju.

Organizatorzy konferencji skupili sie¢ nie tyle na zapewnieniu mozliwosci
wygtoszenia referatow wszystkim uczestnikom, co na umozliwieniu szerokiej, wie-
loaspektowej dyskusji na zaplanowane tematy. Dyskusje, w ktorej udziat brali
wszyscy uczestnicy obrad, poprzedzaty referaty wprowadzajgce wedtug nastepujacego
schematu: reprezentanta strony polskiej oraz gosci ze Stowacji lub Czech. W ramach
poszczegoblnych sesji poddano analizie Typologige konfliktow w ochronie Srodowiska
(sesja I) przez aspekty podmiotowe konfliktéw (Uczestnicy konfliktéw w dziedzinie
ochrony $rodowiska i ich interesy — sesja Il) i kwestie proceduralne (Rola sadéw
przy rozstrzyganiu konfliktow w dziedzinie ochrony Srodowiska — teoria i praktyka
- sesja Ill) po propozycje rozwiagzan alternatywnych (Pozasadowe sposoby rozstrzy-
gania konfliktow w dziedzinie ochrony $rodowiska — sesja V). Nalezy pogratulowat
organizatorom takiego sposobu podejscia do tematu, dzigki ktéremu zaréwno zagos-
podarowano wszystkie pola problemowe, jak i pozwolono na ozywiona dyskusje
i wymiane pogladéw, w tym takze zwigzana z watkami prawnoporéwnawczymi. Nie-
watpliwie udziat reprezentantéw nauk prawnych z innych pahstw znacznie wzbogacit
obrady konferencji, pozwalajac nie tylko na zapoznanie sig z systemem prawnej
ochrony przyrody i ochrony praw podmiotowych w systemach prawnych Czech i Sto-
wacji, ale takze na formutowanie uwag de lege ferenda. Brawurowe ttumaczenia
symultaniczne prof. Wojciecha Radeckiego, wraz z jego komentarzami, dodatkowo
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uatrakcyjnity formute obrad. Podczas obrad referaty wprowadzajace w tematyke
danej sesji wygtosili: prof. Halina Lisicka i dr Adam Habuda oraz Vojtich Stejskal
(sesja 1), prof. Aleksander Lipifski i Filip Dienstbier (sesja Il), dr Magdalena Bar
oraz Milan Damohorsky (sesja Ill), dr Anna Hatadyj i Milan Pekarek (sesja 1V).

Organizacji kolejnej z tego cyklu konferencji podjeli sie przedstawiciele
Uniwersytetu Karola w Pradze. Konferencja ta, zatytutowana ,,Ochrona dziedzictwa
Swiatowego, przyrodniczego i kulturalnego. Dydaktyka prawa ochrony srodowiska”
odbedzie sige jesienia 2012 r. w Pradze.

) Anna Hatadyj
Katedra Prawa Zarzgdzania Srodowiskiem KUL

SPRAWOZDANIE Z XII DOROCZNEJ
MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCJI NAUKOWEJ
STOWARZYSZENIA EDUKACIJI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ]
PT. ,TEORIA NAUK ADMINISTRACYJINYCH
— AKTUALNOSC DZIELA
PROFESORA JERZEGO STEFANA LANGRODA”

W dniach 22-25 wrzeénia 2011 roku odbyta sie w Paryzu XII Doroczna Migdzy-
narodowa Konferencja Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej,
zatytutowana ,,Teoria nauk administracyjnych — aktualnos¢ dzieta profesora Jerzego
Stefana Langroda”. Miejscem obrad byta Stacja Naukowa Polskiej Akademii Nauk
w Paryzu, 74 rue Lauriston. Wybor Paryza na miejsce Konferencji zostat podykto-
wany okolicznoscig powstania wiekszosci prac naukowych prof. Langroda wiaénie
w Paryzu.

Organizatorami Konferencji, opr6cz Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej, byli: Miedzynarodowy Instytut Nauk Administracyjnych w Brukseli,
Polska Akademia Nauk Stacja Polska w Paryzu i Oddziat w Lublinie, Uniwersytet
Jagiellofski, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej, Uniwersytet w Biatymstoku, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsighior-
czoSci i Zarzadzania w todzi, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Biatym-
stoku, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie, Katedra
i Zaktad Zdrowia Publicznego Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, Uniwersytet
Rzeszowski oraz Fundacja Instytut Spraw Administracji Publicznej w Lublinie.

Celem Konferencji byta prezentacja teorii nauk administracyjnych w Swietle
dorobku naukowego prof. Jerzego Stefana Langroda.

Profesor Jerzy Stefan Wihadystaw Langrod urodzit sig 20 wrzeénia 1903 r. w Kra-
kowie, zmart 24 grudnia 1990 r. w Paryzu. Prowadzit dziatalno$¢ naukowa, dydaktycz-
na, spoteczng. Jest autorem licznych prac z zakresu prawa administracyjnego, nauki
administracji, nauki organizacji i zarzadzania oraz prakseologii. Jego dorobek, opu-
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