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GRAZYNA MARUSZAK

DAROWIZNY NA KOSCIELNA DZ[ALALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA
W PODATKU DOCHODOWYM OD 0OSOB FIZYCZNYCH

Prawodawca tworzac system podatkowy w pahstwie, ma na wzgledzie
przede wszystkim uzyskiwanie Srodkéw pienigznych na pokrycie potrzeb
publicznych. Cele fiskalne opodatkowania sa zwigzane z istota podatku,
jednak nie moga one zdominowac systemu podatkowego. System podatkowy
ma na celu stworzenie prawnych gwarancji ochrony jednostki przed arbitral-
nym naktadaniem Swiadczeh podatkowych ze strony wtadzy. Jego konstrukcja
opiera sig na tworzeniu kompromisu pomiedzy celami fiskalnymi, gospodar-
czymi i spotecznymi (socjalnymi) opodatkowania. Jednostronno$¢ Swiadczenia
podatkowego stanowi statg historyczna ceche podatku, ktéra odnosi sie do
wspdtczesnych regut funkcjonowania prawa podatkowego®.

W polskim systemie podatkowym najwazniejszymi podatkami wptywajacy-
mi do budzetu pahstwa sg: podatek dochodowy (w tym od osob fizycznych
i prawnych), podatki akcyzowe oraz podatki lokalne — zasilajace budzety
samorzadowe?. Ulgi i zwolnienia podatkowe wystepuja w kazdym z tych po-
datkéw. Sa one istotnym elementem konstrukcji podatku, ale roznia sie
swoim zakresem. Ulgi i zwolnienia podatkowe sa przywilejami podatkowymi.
Z jednej strony uszczuplaja dochody budzetowe poprzez zmniejszong wyso-
koSt wptaconego podatku, z drugiej strony ich zadanie polega na wspieraniu
realizacji celow spoteczno-gospodarczych. W polskim systemie prawa podat-
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kowego najwigcej kontrowersji budza zagadnienia zwigzane z ulgami i zwol-
nieniami podatkowymi na tle réwnosci opodatkowania®.

Bez watpienia wiasciwa konstrukcja ulg podatkowych jest bardzo istotna
z tego wzgledu, ze wptywy srodkéw pienigznych na preferowane przez usta-
wodawce cele w duzej mierze zaleza od reakcji podatnikéw. Zatem ulgi sa
udogodnieniami, ktore wytaczaja z podstawy opodatkowania pewne podmioty
badz tez ograniczaja zakres przedmiotowy opodatkowania ze wzgledu na waz-
ny interes spoteczny i wazne wzgledy spoteczno-gospodarcze. Zadaniem
systemu podatkowego w pahstwie jest rowniez wspieranie rozwoju aktywnosci
podatnikéw, w zaleznosci od tego, jaka konstrukcje ustawodawca nada ulgom
podatkowym, bodzce te moga zaréwno zachecac lub antymotywowaé do po-
dejmowania okreslonych zachowan przez podatnikdw. Istniejg dwie podstawy
prawne, co jest przedmiotem kontrowersji. Sg to ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych i ustawy wyznaniowe.

1. PRZEPISY USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM
OD 0SOB FIZYCZNYCH

W ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych grupa ulg o cha-
rakterze motywacyjnym sa ulgi z tytutu darowizn przeznaczanych na cele
charytatywno-opiekufcze lub cele pozytku publicznego. Ich stymulacyjny
charakter polega na oddziatywaniu, zachecaniu oséb fizycznych poprzez
podatek do dokonywania darowizn na wyzej wymienione cele. W ten spos6b
wiadnie podatnicy wplywaja na rozwdj preferowanej dziatalnoci przez
pahstwo. Przekazywane kwoty tytutem darowizn stanowig zrédto finansowania
dziatalnoSci charytatywno-opiekuhczej organizacji pozarzadowych oraz kos-
cielnych os6b prawnych. Ustawodawca poprzez odpowiednio skonstruowane
akty normatywne umozliwit podatnikom odliczanie od uzyskanego dochodu
wysokosci przekazywanych darowizn. Sytuacja taka powoduje czeSciowe
wyreczanie pafstwa i samorzadu terytorialnego w ponoszeniu wydatkéw na
cele spoteczne. Ma tez duze znaczenie wsrdd zrodet finansowania Kosciota
i prowadzonych przez niego celéw spotecznych.

Darowizny na dziatalnoS¢ charytatywno-opiekufcza zostaty przychylnie
potraktowane przez ustawodawce podatkowego. Potraktowanie to polega prze-

3J. Paty k, Opodatkowanie Kosciota Katolickiego i oséb duchownych, Toruh 2008,
s. 331-341.
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de wszystkim na mozliwosci odliczenia kwoty darowizny od podstawy opo-
datkowania podatkiem dochodowym. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢ istnie-
nie wspdHinansowania przez budzet pahstwa takiej darowizny w czesci
odpowiadajacej stawce ptaconego podatku przez podatnika®.

W art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych® zostata okreslona podstawa opodatkowania — jest nia
dochdd, ktéry stanowi podstawe obliczania podatku po odliczeniu od niego
rodzajow kwot enumeratywnie okreSlonych w tym artykule. Zatem dochdd
jest korygowany o ustalone w ustawie odliczenia, ktére sa ulgami podatko-
wymi. Art. 26 ustawy zawiera zaréwno przepisy materialnoprawne okreslajace
rodzaj wydatkow ponoszonych przez podatnika zmniejszajacych podstawe
opodatkowania, jak i przepisy normujace tryb i warunki dokonywania tych
odpiséw, ktére w pewnym stopniu maja charakter proceduralny®.

Analiza tego przepisu wskazuje, ze sa to przede wszystkim wydatki na
cele wyzszej uzytecznoSci publicznej. Sg nimi wydatki, gtéwnie darowizny,
na cele dobroczynne, okreSlone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ oraz wydatki na cele kultu
religijnego. Zadania pozytku publicznego sa realizowane poprzez zakres
pomocy spotecznej, dziatalnoSci charytatywnej, promocje zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej, ochrony i promocji zdrowia, oSwiaty, kultury
i sztuki itp. (art. 4 ustawy).

Dokonywanie odliczef na te cele jest przewidziane dla oséb fizycznych
opodatkowanych na zasadach ogdlnych oraz w stosunku do podatnikéw opta-
cajacych ryczatt od przychod6éw ewidencjonowanych (zgodnie z ustawa z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne®). W tej sytuacji dokonano
wyjasnienia, jaka jest podstawa prawna stosowania darowizn, ich przezna-
czenia na 5ciSle okreSlone cele oraz dopetnienie wymaganej procedury
przekazywania ich instytucjom koscielnym i co za tym idzie — odpowiednie
udokumentowanie. W obecnym stanie prawnym limit wysokoéci odliczanych

4T. Stanistawski, Darowizny jako sposéb finansowania zadah publicznych
zwigzkéw wyznaniowych, [w:] Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych, red. A. Mezglewski,
Lublin 2007, s. 234-235.
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darowizn na podstawie ustaw podatkowych wynosi 6% uzyskanego dochodu
przez podatnika.

W Swietle obowiazujacych aktéw normatywnych darowizny pienigzne
przeznaczane na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekufhcza podlegaja
odliczeniu, pod warunkiem ich wptaty na rachunek bankowy obdarowanego
(art. 26 ust. 7 pkt 2 u.p.o.d.f.). Natomiast w przypadku darowizn innych niz
pieniezne dokument potwierdzajacy musi zawierac dane, z ktérych jasno wy-
nika wartos¢ darowizny oraz oSwiadczenie o jej przyjeciu.

Z punktu widzenia przepiséw u.p.d.o.f. darowizny na koscielng dziatalnosé
charytatywno-opiekuficza moga by¢ zakwalifikowane jako darowizny na dzia-
talnos¢t charytatywna (sformutowanie jest ujete w ustawie o wolontariacie).
Aby méc skorzysta€ z odliczenia, obdarowana osoba prawna musi prowadzic
dziatalnoS¢ spotecznie uzyteczna. W tej sytuacji nie ma bowiem obowiazku
posiadania przez organizacjg statusu organizacji pozytku publicznego, zatem
nie musi by¢ wpisana do KRS, wazne by prowadzita dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego w sferze zadah publicznych. Wskazuje na to art. 3 ust. 2-3 i art. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie®. Warunkiem jest jednak to, aby koscielna osoba prawna
nie dziatata w celu osiagnigecia zysku.

W sytuacji, gdy darowizny sa dokonywane na rzecz organizacji realizuja-
cych zadania pozytku publicznego, ktére dziataja w pahstwie cztonkowskim
UE lub innym panstwie nalezagcym do EOG, podatnicy korzystajacy z ulg sa
zobowiazani do udokumentowania dodatkowo o$wiadczeniem tej organizacji,
ze na dzieh przekazania darowizny organizacja obdarowana byta rownowazna
do organizacji, o ktérych jest mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Organizacja ta musi realizowat cele okreSlone w art. 4 tej ustawy. Sa nimi
m.in. zadania z zakresu pomocy spotecznej, dziatalnosci charytatywnej,
dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych, promocji i ochrony zdrowia
itp. Kolejnym warunkiem dla udokumentowania takiej darowizny jest istnienie
podstawy prawnej wynikajacej z umowy o unikaniu podwojnego opodatkowa-
nia lub z innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strona
jest RP dla mozliwosci uzyskania przez organ podatkowy informacji od orga-
nu podatkowego panstwa, na ktorego terytorium obdarowana organizacja ma
siedzibe.

® Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.
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W zeznaniu rocznym podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w terminie do 30 kwietnia wykazuje kwotge przekazanej darowizny, kwote
dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace na identyfikacje obdarowanego,
w szczegblnosci jego nazwe i adres. Jesli nastapi zwrot dokonanej darowizny,
obdarowany jest zobowigzany przekazat wtasciwemu urzedowi skarbowemu
informacje o zwréconej podatnikowi darowiznie, w terminie jednego miesiaca
od dnia dokonania zwrotu.

Organ podatkowy jest uprawniony do weryfikacji wartosci przekazanej
darowizny odliczanych zaréwno na podstawie ustaw podatkowych, jak i wy-
znaniowych. Jesli wartos¢ zawarta na dokumencie potwierdzajagcym dokonanie
darowizny w formie rzeczowej znacznie odbiega od wartosci rynkowej, wow-
czas organ kontroli skarbowej ma prawo wezwat¢ podatnika do zmiany tej
wartosci lub wskazania przyczyn uzasadniajacych podanie ceny znacznie
odbiegajacej od wartosci rynkowej. Jesli podatnik tego nie dokona, to wtedy
sam organ podatkowy okresli warto§¢ po uzyskaniu opinii biegtych, a kosz-
tami wyceny obcigzy podatnika (art. 19 ust. 4). W tym przypadku réwniez
podatnik musi mie¢ oSwiadczenie obdarowanego o przyjeciu darowizny.

2. PRZEPISY USTAW WYZNANIOWYCH

Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga dokonywa¢ od-
liczefh od uzyskanego dochodu darowizn przekazywanych na dziatalnos¢ cha-
rytatywno-opiekuncza koScielnych oséb prawnych nie tylko na podstawie
ustaw podatkowych, lecz takze na podstawie odrebnych przepiséw wyzna-
niowych®®.

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Pahstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz prze-
pisach prawnych zawartych w innych ustawach indywidualnych®! odliczenia

D, Walencik, Nabywanie débr doczesnych przez osoby prawne Kosciota Kato-
lickiego w Swietle prawa polskiego i prawa kanonicznego, SPW 2005, t. 7, s. 168-169.

11 Zob. przepisy ustaw regulujacych sytuacje prawna poszczegélnych kosciotéw: ustawa
z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Pahstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego (art.40 ust. 7); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pafstwa do Kosciota Ewange-
licko-Reformowanego (art. 19 ust. 2); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pahstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (art. 34 ust. 2); ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Ewangelicko-Metodystycznego (art. 26 ust. 5); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Pahstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw (art. 26 ust. 5); ustawa z dnia
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te nie sa objete limitem odliczeh. ,,Darowizny na koscielna dziatalnosc
charytatywno-opiekuficza sa wytaczone z podstawy opodatkowania darczyh-
cow podatkiem dochodowym i podatkiem wyréwnawczym, jezeli koScielna
osoba prawna przedstawi darczyhcy pokwitowanie odbioru oraz w okresie
dwéch lat od dnia przekazania darowizny sprawozdanie 0 przeznaczeniu jej
na te dziatalnos¢. W odniesieniu darowizn na inne cele maja zastosowanie
0g0lne przepisy podatkowe”. Zatem dla darowizn na dziatalnos¢ charyta-
tywno-opiekufczg koScielnych oséb prawnych podstawa moga byt tez ustawy
wyznaniowe.

Decydujace znaczenie w tresci ustaw wyznaniowych ma ostatnie zdanie,
ze wzgledu na to ze jednoznacznie ustawodawca dokonat rozréznienia, zgod-
nie z ktorym do darowizn na koécielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuhcza
powinno sie stosowat przepisy tzw. ustaw koscielnych, natomiast do po-
zostatych darowizn (w tym kultu religijnego) obowiazuja przepisy ustawy
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.

Zgodnie z art. 40 ustawy o stosunku Pahstwa do KoSciota Katolickiego
oraz innymi ustawami regulujacymi stosunek Pahstwa do poszczegdlnych
Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych Srodki na realizacje dziatalnoci
charytatywno-opiekufczej pochodza gtéwnie z ofiar pienigznych i w naturze,
spadkdw, zapiséw i darowizn od oséb fizycznych zaréwno krajowych i zagra-
nicznych, a takze z dotacji pochodzacych od krajowych instytucji i przed-
sigbiorstw panstwowych, spotecznych, wyznaniowych i prywatnych, odptat-
noSci za Swiadczone przez koscielne instytucje charytatywno-opiekuncze.

W mysl cytowanych przepiséw darowizny na koécielna dziatalnos¢ cha-
rytatywno-opiekuncza sa wytaczone z podstawy opodatkowania darczyhcow
podatku dochodowego od oséb fizycznych. W konstrukcji ulg podatkowych
bowiem przewidziano mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania po-
datkiem dochodowym kwot darowizn przeznaczonych koscielnym osobom
prawnym na wyzej wymienione cele!?. Zgodnie z odpowiednimi przepisami
zawartymi w tych ustawach, co do zasady podatnicy moga skorzystat z od-
liczenia zwigzanego z obdarowaniem koScielnej osoby prawnej bez ograni-

20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow (art. 24 ust. 5);
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pahstwa do Kosciota Polskokatolickiego (art. 27
ust. 5); ustawa z dnia 30 czerwca, a 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafhstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw (art. 33 ust. 5); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota ZielonoSwiatkowego (art. 29 ust. 5).

12w alencik, Nabywanie débr doczesnych, s. 168-169.
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czenia przez limit w granicach faktycznie poniesionych wydatkéw. W kazdym
przypadku darowizn nielimitowanych nalezy podkresli¢, ze ustanawia odreb-
nie je ustawa o stosunku Pahstwa do poszczegdlnych KoSciotdw i zwiazkdw
wyznaniowych. Zwolnienie to dotyczy wytacznie okreslonego w danym akcie
prawnym zwigzku wyznaniowego.

Nalezy wziat pod uwage, ze koscielne osoby prawne prowadzace dziatal-
noS¢ charytatywno-opiekuhncza tez realizuja cele publiczne. Do takich bowiem
nalezy zaliczy¢ m.in.: prowadzenie zakitadéw dla starcow, sierot, 0s6b
upo$ledzonych, prowadzenie szpitali, innych zaktadéw leczniczych oraz aptek,
pomoc w zakresie ochrony macierzyhstwa, udzielanie pomocy w trosce o lu-
dzi potrzebujacych wsparcia, ludzi biednych, bezdomnych, opuszczonych itp.
Pomoc moze polegat nawet na inicjowaniu pozytywnych zmian spotecznych,
prowadzacych do polepszenia warunkdw zycia i funkcjonowania wszystkich
cztonkow spoteczehstwa. Aby skorzystat z ulgi z tytutu darowizn na oma-
wiang dziatalnos¢ tak jak w przypadku darowizn z limitem, obdarowana
organizacja nie musi mie¢ statusu pozytku publicznego.

Biorac za podstawe prawng do odliczenia darowizn na koscielna dzia-
talnos¢ charytatywno-opiekuhcza ustawy wyznaniowe (odliczenie bez limitu),
nalezy spetni¢ trzy warunki. Po pierwsze, koscielna osoba prawna musi
przedstawi¢ darczyhcy pokwitowanie odbioru. Po drugie, w okresie dwéch lat
od dnia przekazania darowizny powinna przedstawi¢ darczyhcy sprawozdanie
0 przeznaczeniu darowizny na wspomniang dziatalnos¢. Po trzecie, wptata
pieniedzy musi byt dokonana przez darczyhce bezposrednio na rachunek ob-
darowanego, czyli koscielnej osoby prawnej. Wptata w kasie parafii nie
bedzie zatem wystarczajaca, gdyz z tym sie wiaze brak mozliwosci odli-
czenia.

W przypadku darowizn o charakterze rzeczowym obowigzek dokumenta-
cyjny polega na wykazaniu wartosci rzeczy lub ustug. Moze nim by¢ odpo-
wiedni dokument poSwiadczajacy wartoS€ rynkowa darowizny, np. poprzez
wycene biegtego. Zgodnie z ustawa p.d.o.f. (art. 26 ust. 6) wartoS¢ darowizny
oblicza sig, tzn. kwote wraz z naleznym podatkiem VAT. Wartos¢ brutto nie
zawsze wynika z faktury VAT. Na fakturze jest wykazana cena nabycia lub
koszt wytworzenia, natomiast dla celéw podatkowych wartoS¢ darowizny,
zgodnie z art. 14 tej ustawy, ustala sig¢ na podstawie cen rynkowych sto-
sowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca odptatnego
zbycia, powigkszajac wartos¢ faktury o kwote podatku VAT naleznego w da-
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nym przypadku. Z omawianej sytuacji moze powsta¢ réznica wartosci wyka-
zanej na fakturze VAT.

Po dwodch latach od przekazania darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuhcza na podatniku korzystajacym z odliczenia ciazy obowiazek zgto-
szenia sig po sprawozdanie z wykorzystania darowizny. To podatnik musi
spetni¢ wszystkie warunki przewidziane do skorzystania z ulgi odliczenia
bezlimitowego. Dla samego odliczenia darowizny nie jest konieczne spra-
wozdanie, jeéli jednak nie zostanie ono uzyskane, to — zgodnie z przepisami
ustaw podatkowych — podatnik musi dokonat korekty odliczenia do wyso-
koSci limitu zawartego w ustawie podatkowej, czyli do 6%. Dopetnienie
obowiazku wasciwego udokumentowania tych darowizn stanowi podstawe do
skorzystania z ulgi. Rodzaj wymaganej dokumentacji jest zalezny od formy
darowizny, tak jak w przypadku darowizn z limitem.

3. ORZECZNICTWO SADOW POLSKICH

Istniejace orzecznictwo sadoéw polskich dotyczy kwestii: relacji przepiséw
ustaw wyznaniowych do unormowan zawartych w ustawie o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych, sposobu dokonywania darowizn w oparciu
0 przepisy ustaw wyznaniowych oraz ich dokumentowania.

Regulacje prawne dotyczace omawianych darowizn budzity kontrowersje
w orzecznictwie sadow, jak i w doktrynie prawa. Zaistniata wigc potrzeba
ustalenia relacji na ptaszczyznie prawnej miedzy ustawami podatkowymi
a tzw. ustawami wyznaniowymi. Kontrowersje, ktére sige pojawiaty, zostaty
spowodowane poprzez zmieniajgce sie przepisy ustaw podatkowych przy nie
zmieniajacych sie ustawach koScielnych.

W odréznieniu od odliczeh darowizn na podstawie ustaw podatkowych,
w ktérych ulegaty zmianie zaréwno limity odliczeh od podstawy opodatko-
wania, jak i zr6znicowany mechanizm ich odliczania, konstrukcja, warunki
i podstawy prawne darowizn odliczanych na podstawie ustaw wyznaniowych
nie ulegaty zmianie. Podstawy prawne odliczeh na koscielna dziatalnos¢
charytatywno-opiekufcza koscielnych oséb prawnych stanowia przepisy ustaw
wyznaniowych i sa one przepisami szczeg6lnymi (leges specjali) w stosunku
do regulacji prawnej zawartej w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Rozgraniczenie to budzito i budzi najwiecej kontrowersji, ze wzgledu na
to, ze nasuwa najwieksze watpliwosci w praktyce. Dziatalnos¢ charytatywna
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jest pojeciem szerszym od dziatalnosci charytatywno-opiekufczej, zatem
odrebno$¢ ta wskazuje na odmienne warunki, ktérych spetnienie uprawnia
podatnikéw do dokonywania odliczenh.

Po wieloletnich sporach doktrynalnych NSA w dwudziestoosobowym skia-
dzie potwierdzit uchwata z dnia 14 marca 2005 r. (sygnatura FPS 5/04), ze
darowizny na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuhcza byty w catosci wytaczone
z podstawy opodatkowania darczyncy. Przepis ten ma pierwszefstwo przed
regulacjami ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. W waznej
dla podatnikow kwestii wysokosci dopuszczalnego odliczenia dokonywania
darowizn na koécielna dziatalnos¢ charytatywno-opiekufcza koécielnych oséb
prawnych byty odmienne zaréwno w orzecznictwie, jak i decyzjach organéw
podatkowych.

NSA swoja uchwala objat lata 1995-2003. Pytaniem zasadniczym byto:
Jaka norma prawna dotyczy darowizn koscielnych? Postawione pytanie na-
suwato watpliwoéci z tego wzgledu, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pahstwem
prawnym”. Z kolei w mySI art. 7 Konstytucji organy wadzy publicznej dzia-
faja na podstawie i w granicach prawa. Rozwinigcie zasad konstytucyjnych
ma miejsce w Ordynacji podatkowej. Stanowisko NSA nie zostato przyjete
jednolicie. Poglad ten zaaprobowal Ryszard Mastalski'®, natomiast Pawet
Borecki zajmowat stanowisko krytycznel®.

Borecki wskazat, ze obowiazki podatkowe ustalaja ustawy podatkowe.
Zatem obowiazywanie przepiséw dotyczacych darowizn koscielnych moze byé
zakwestionowane na podstawie art. 3 pkt 1 i art. 4 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej. Stwierdzit réwniez, ze to wy-
facznie ustawy podatkowe ustalajg prawa i obowigzki organéw podatkowych
i podatnikéw, a takze zakres podmiotowy, przedmiot opodatkowania i stawki
podatkowe. Jego zdaniem to ustawa podatkowa, a nie ustawy wyznaniowe,
powinna by¢ podstawa przywileju podatkowego. Obowiazujace po 1994 r. od-
rebne przepisy ustaw koscielnych nie dotyczyty podatku dochodowego o cha-
rakterze powszechnym, jak ma to miejsce w obecnej konstrukcji prawnej
podatku. Podatek dotyczyt jedynie waskiej grupy osob, tj. prowadzacych
dziatalno$¢ wytworcza, ustugowa czy handlowa.

BR. Mastalski, Glosa do uchwaty NSA z 14 marca 2005 r., FPS 5/04, ZNSA
2005, nr 2-23, poz. 142.

“p Borecki, Glosa do uchwaty NSA z 14 marca 2005 r., FPS 5/04, ZNSA 2005,
nr 2, poz. 119.
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Po wejsciu w zycie ustaw podatkowych przewidywaty one mozliwos¢ odli-
czenia darowizn na cele dobroczynne do 10% uzyskanego dochodu podatnika
,»lub bez ograniczen, jezeli wynika to z odrebnych ustaw”. Nowelizacja ustaw
podatkowych w 1994 r. zniosta to zastrzezenie, a wiec — zdaniem Boreckiego
— uchylita przepisy podatkowe tzw. ustaw kosScielnych. Wskazat jeszcze, ze
ustawy koScielne pozostajg w sprzecznosci z konstytucyjna zasada réwno-
uprawnienia zwiazkdéw wyznaniowych, poniewaz tylko darowizny na kosciel-
na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuhcza Koésciota katolickiego i KoSciota
prawostawnego moga by¢ odliczane bez okreSlonego limitu (co nie jest
zgodne z prawda). Uznat on za sprzeczne z zasada demokratycznego panstwa
prawnego oraz z zasada, ze wszyscy sa rowni wobec prawa i prawem do row-
nego traktowania przez wladze publiczne.

Kolejny sprzeciw byt motywowany tym, ze odliczenie darowizny jest
uzaleznione od tego, czy obdarowany wykorzysta ja na wskazany cel i przed-
tozy sprawozdanie w ciaggu dwoch lat. Gdyby obdarowany nie dopetnit posta-
wionych wymogow, negatywne konsekwencje poniesie darczyhca. W takiej
sytuacji organ podatkowy okresli wysoko$¢ zobowigzania, wraz z naleznymi
odsetkami, w stosunku do wczesniej wykorzystanej ulgi podatkowej w postaci
odliczonej darowizny. Przedstawione wyzej okolicznoSci wskazuja wedtug
Boreckiego na uchylenie ustaw koscielnych dotyczacych darowizn poprzez
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o ich niekonstytucyjnosci®>.

W obiektywnie prezentowanym przez Mastalskiego stanowisku nalezy pod-
kreslic istniejaca zaleznoS¢ pomiedzy przepisami ustaw wyznaniowych i po-
datkowych. Dziatalnos¢ charytatywna i koScielna dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuhcza to dwie rézne instytucje, z ktdrymi wiaza sie odmienne skutki
podatkowe. Mastalski okreélit, ze dziatalnoS¢ charytatywno-opiekufcza jest
szersza od koscielnej dziatalnoSci charytatywno-opiekuhczej. Oznacza to, ze
kazda koScielna dziatalnoS¢ charytatywno-opiekufcza jest dziatalnoScia
charytatywno-opiekufczg, ale nie odwrotnie. Normatywne pojecie obu rodza-
jow dziatalnoSci wskazuje na ich odrebnos¢, co za tym idzie — na odrgbnos¢
warunkoéw uprawniajacych podatnikéw do odliczenia od podstawy opodatko-
wania darowizn. Wobec tego w powotanych ustawach, tzw. koscielnych, oraz
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wystepowaty dwie od-
mienne instytucje prawne. NSA w analizowanej tu ustawie przyjat: ustawy
koScielne maja charakter szczegélny wobec ustawy podatkowej od osob fi-

p. Borecki, Glosa Il, ZNSA 2-3 (2-3)/2005, s. 148-157.
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zycznych. Watpliwosci pojawity sie poprzez rozbieznosci pomiedzy ustawami
wyznaniowymi i ustawami podatkowymi (brak zgodnosci przepiséw ustawy
0 podatku dochodowym od oso6b fizycznych z przepisami ustaw wyznanio-
wych). Ujednolicenie ich przez odsunigcie odestania do ustaw szczegblnych
jest wbrew zasadom prawa. Po nowelizacji w 1994 r. ustawy podatkowej,
z art. 26 usunieto zastrzezenia dotyczace darowizn bez ograniczen, jesli to
wynika z odrebnych ustaw. Jednak usuniecie to nie moze wptywaé na tres¢
ustaw koscielnych. Nie stanowi rowniez podstawy prawnej derogowania prze-
piséw innych ustaw odmiennie regulujacych odliczanie darowizn. W uchwale
stusznie podjeto, ze Konstytucja méwi o zupetnoSci ustawowej, tzn. zgod-
noSci ustaw z aktem nadrzednym. Dotyczy to wszystkich ustaw, a nie tylko
ustaw podatkowych. To na prawodawcy wiasnie ciazy obowigzek tworzenia
spojnego i logicznego prawa pozbawionego luk prawnych. Btedami prawo-
dawcy nie mozna wigc obcigzat podatnikéw pod wzgledem sprawiedliwosci
podatkowej.

Nieuprawnione jest stanowisko prezentowane w zdaniu odrebnym, ze nor-
my konstytucyjne, wbrew wyktadni jezykowej i systemowej, moga byt pod-
stawa pozbawienia podatnika prawa do ulgi podatkowej unormowanej w prze-
pisach ustaw koscielnych. Jest to sprzeczne z zasadami wyktadni prawa
podatkowego, a takze z zasada dokonywania jej zgodnie z Konstytucja.
Uprawnienie weryfikacji norm prawnych pod wzgledem zgodnosci z Konsty-
tucja nalezy wytacznie do Trybunat Konstytucyjnego®®.

Pomimo powracajacych dyskusji dotyczacych zasady funkcjonowania
w przepisach tzw. bezlimitowego odliczania darowizn koscielnych, nic sie nie
zmienia. Tak jak dotychczas podstawa prawna dla tej ulgi sa ustawy regu-
lujace stosunek Pahstwa do poszczegolnych Kosciotéw i zwiazkéw wyznanio-
wych (cho€ nie wszystkich). Odliczeniu zatem podlegaja zaréwno darowizny
pieniezne, jak i rzeczowe. Darowizny koscielnej na cele charytatywno-
opiekuncze nie nalezy myli¢ z limitowana darowizna na cele kultu reli-
gijnego, ze wzgledu na to, ze ich zakres jest inny. Dla skutecznego ich
odliczania jest konieczne spetnienie postawionych warunkéw. Wymogi doku-

®¥®stanistaws ki, Darowizny, s. 216-217.



172 GRAZYNA MARUSZAK

mentowania nie wynikaja z przepiséw koscielnych, lecz z ustawy podatkowej,
co moze budzic pewne watpliwosci. Jednak dopdki nie zostang one zakwe-
stionowane, podatnicy musza sie do nich stosowaé. Dodatkowym obowiaz-
kiem natozonym na podatnikéw odliczajacych darowizny koscielne od 2006 r.
jest tez wykazywanie w zeznaniu rocznym kwoty przekazanej darowizny,
kwoty dokonanego odliczenia oraz danych pozwalajacych na identyfikacje
obdarowanego, zwtaszcza jego nazwe i adres. Analizujac odliczanie darowizn
na koscielna dziatalnoS¢ charytatywno-opiekufcza w Swietle obowiazujacych
aktow prawnych, mozna tatwo dostrzec, ze odliczefn tych mozna dokonywac
zaréwno na podstawie ustaw podatkowych, jak i wyznaniowych. Watpliwosci
co do podstawy prawnej zostaty wyjasnione uchwata NSA z dnia 14 marca
2005 .

DONATIONS FOR CHURCH CHARITIES
IN THE INCOME TAX ON PHYSICAL PERSONS

Summary

Legal consequences of physical persons making donations for Church charities can be
analyzed both through the light of the Physical Person Tax Act of 26 July, 1991, and in terms
of provisions included in laws on the State’s treatment of particular confessional associations.
From the first perspective, they can be qualified as donations for charity work, mentioned in
the act of 24 April, 2003, on the activity of public benefit entities and on voluntary work. This
means that the donations may be deduced from the tax basis, with a deduction limit at 6 per
cent of the payer’s net income. This kind of limit was not envisaged by confession laws (in
particular the act of 17 May, 1989, on the relations between State and Catholic Church in
Poland) regarding donations for Church charity work. Amendments to tax laws brought some
doubts whether the provisions of confession laws did not lose force. The long dispute was
ended with a resolution of the Supreme Administrative Court (14 March 2005), by virtue of
which donations for Church charity work were all excluded from the donor’s tax basis. This
provision has precedence over the regulations of the tax statute. Tax payers who wish to
benefit from an unlimited deduction have to obey additional conditions. They are to pay their
donations into the beneficiary’s bank account and should have a receipt from the beneficiary.
Also, tax payers need a report on the way their donation was used within a period of two
years afterwards. This procedure is essential for a deduction of donation without a limit.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: koscielna dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza, ulgi podatkowe, darowizny.

Key words: Church charity work, tax reliefs, donations.



