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I. Podejmujac temat relacji nauki prawa gospodarczego z innymi dyscypli-
nami prawa i — szerzej — ,,z innymi dyscyplinami wiedzy”, konieczne wydaje
sig¢ podniesienie juz na wstepie kwestii nazwy tej dyscypliny. W aktualnym
bowiem stanie prawa i rozwoju nauki nie moze by¢ sprawa obojetng i catko-
wicie dowolna postugiwanie si¢ nazwa odbiegajaca od istoty danej dyscyp-
liny.

Wiele czynnikéw przesadzito o odejsciu od dawniej stosowanej nazwy ,,ad-
ministracyjne prawo gospodarcze” i o wprowadzeniu — w zasadzie juz po-
wszechnie — nazwy ,,publiczne prawo gospodarcze”'. Odzwierciedla ona bo-
wiem wspotczesnie charakter tej dyscypliny i wyznacza jej miejsce w syste-

Prof. dr hab. TERESA RABSKA — Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Adama
Mickiewicza; adres do korespondencji: ul. §w. Marcina 90, 61-809 Poznan.

! Poza bardzo obszerna publikacyjna dziatalnoscia naukowo-badawcza $wiadcza o tym
odbywajace si¢ Zjazdy Katedr Publicznego Prawa Gospodarczego:

— I Ogolnopolski Zjazd Katedr (Zaktadow) Publicznego Prawa Gospodarczego w 2007 r.
(zorganizowany przez Katedre Publicznego Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji UAM w Poznaniu); zob. Instrumenty i formy prawne dzialania administracji
gospodarczej, red. B. Popowska, K. Kokocinska, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 2009.

— II Zjazd w 2009 r. (zorganizowany przez Katedr¢ Publicznego Prawa Gospodarczego na
Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu); zob. Konstytucyjna zasada wolnosci
gospodarczej, red. W. Szwajdler, H. Nowiski, Torun: TNOiK 2009.

— III Zjazd w 2011 r. (zorganizowany przez Zaktad Administracyjnego Prawa Gospodar-
czego i Bankowego Wydziatu Prawa i Administracji UW); zob. Europeizacja Publicznego Pra-
wa Gospodarczego, red. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Warszawa: H.C. Beck 2011.
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mie prawa — wsérdd poszczegolnych gatezi prawa i dyscyplin naukowych.
W konsekwencji — co ma podstawowe znaczenie wlasnie dla tej Konferencji’
— wskazuje na rolg tej dyscypliny ,,w sferze badan nad administracja pu-
bliczng” oraz w szczego6lnosci — co wymaga tu dodania — o wspodtzaleznosci
dyscyplin naukowych (w tym réznych dyscyplin prawa) w badaniach nad go-
spodarka rynkowa. Pozycja administracji publicznej w tej sferze ulegta
przeciez zasadniczym zmianom.

W zadnym wigc przypadku nie jest to kwestia samej nazwy dyscypliny,
ma bowiem glebokie uzasadnienie merytoryczne.

W swietle tradycyjnego (klasycznego) wyodrebniania podstawowych gatezi
(dziatow) prawa i dyscyplin naukowych ta dziedzina prawa gospodarczego,
w ramach jednolitego systemu prawa, traktowana byta jako ,,subgataz” (,,sub-
dyscyplina”) w obrebie gatezi prawa administracyjnego’.

Obecnie teoretyczne podstawy nauki publicznego prawa gospodarczego
1 zmiana w jego pozycji siggaja bardzo glteboko. Maja swoje zrédlo — z jed-
nej strony — we wspotczesnej koncepcji systemu prawa, jak i — rownolegle
— w systemie gospodarczym, ktory ulegt zasadniczej przebudowie. Mianowi-
cie, przywrocenie koncepcji podziatu prawa na dwa podsystemy: na prawo
publiczne oraz prawo prywatne, stworzylo podstawy nowych podziatow na
galezie prawa i dyscypliny naukowe*. Fundamentalna za§ zmiana systemu

2 Artykut zostal przygotowany na Zjazd Katedr i Konferencje Naukowa ,,Wspotzaleznosé
dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej”, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II, 2010 r.

3 Zob. w szezegolnosci Z. Ziem b in s k i, Szkice z metodologii szczegélowych nauk
prawnych, Warszawa—Poznan: PWN 1983, rozdz. V — ,,Wyrd6znianie gat¢zi prawa oraz dyscyp-
lin szczegdtowych nauk prawnych”, s. 109 n., zwlaszcza s. 114; S. Wronko ws k a,
Z.Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 192, 193 (zwlaszcza rozdz.
»Systematyzacja norm prawnych — galtezie prawa”). J. Zimmermann stwierdza: ,,[...] w ramach
prawa administracyjnego wyksztalcily si¢ pewne dziedziny, ktére [...] sa traktowane jako
odrgbne dziedziny prawnicze. Wyrdznia sie w ten sposob [...] takze prawo administracyjne
gospodarcze, wyodregbniajace z caloéci tej dyscypliny wszelkie watki (ustrojowe, materialne
i procesowe) dotyczace dziatalno$ci gospodarczej panstwa i dziatalno$ci reglamentowanej przez
panstwo” — [w:] Prawo administracyjne, wyd. 11, Warszawa: Oficyna Wolters Kluwer Business
2007, s. 43: ,Inne podgalezie prawa administracyjnego”.

* Pomijam tu dyskusje nad teoretyczna koncepcja podzialu prawa na publiczne i prywatne.
Zob. szczegodlnie cenne uwagi na ten temat: M. S a fj a n, rozdziat Il § 2 ,,Prawo prywatne
a prawo publiczne”, s. 29-42, [w:] System prawa prywatnego, t. 1, red. M. Safjan, Warszawa:
Wydawnictwo C.H.Beck 2007; J. N o w a ¢ k i, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice:
Uniwersytet Slaski 1992. Problem ,,granic publicznego prawa” stanowi odrebny temat Konfe-
rencji — sesja V: ,,Granice prawa publicznego a inne dyscypliny wiedzy w sferze badan nad
administracja publiczna”. Na gruncie nauki prawa administracyjnego: J. B o ¢, Prawo admini-
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gospodarczego panstwa pociagneta za soba potrzebg zmiany regulacji praw-
nych i wprowadzenie nowego tadu prawnego gospodarki, opartego na od pod-
staw nowych zatozeniach.

Te wlasnie uwarunkowania — transformacja systemu gospodarczego i odbu-
dowany system prawa — uksztaltowaly nowe przestrzenie regulacji prawa
1 sposobdw (metod) dziatania, a w konsekwencji — metodologii badan nauko-
wych.

Konstytucja RP buduje te nowe podstawy ,,porzadku prawnego” gospodarki
rynkowej i z tego wzgledu unormowania konstytucyjne stanowia obecnie bez-
posrednie zrédlo publicznego prawa gospodarczego®. Konstytucja dyktuje
zasady tej gatezi prawa® i wyznacza podstawowe kierunki rozwigzan usta-
wowych. Panstwo (jego organy) stato si¢ tym samym gwarantem konstytucyj-
nych zasad, rozwinigtych w normach publicznego prawa gospodarczego.

W ramy zatem szeroko pojetego prawa publicznego wpisuje si¢ wprost (na
rowni z innymi galeziami prawa publicznego) publiczne prawo gospodarcze
jako samodzielna galaz prawa i dyscyplina o wyodrgbnionej, swoistej pro-
blematyce dogmatycznej i naukowo-badawcze;j’.

II. W konsekwencji takiego odniesienia do nauki publicznego prawa
gospodarczego i jej pozycji w catoksztatcie systemu prawa szczegdlnego
wyrazu nabiera kwestia jej wigzi i relacji w stosunku do wszystkich pozo-

stracyjne jako prawo publiczne (pkt 1V), [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroclaw:
Kolonia Limited 2007, s. 37-40.

5 J. Zimmermann w artykule Granice regulacji materialnoprawnej w prawie administra-
cyjnym ([w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chaj-
bowicz, Wroctaw: Kolonia Limited 2009) odno$nie do prawa administracyjnego pisze: ,,[...]
niektére normy konstytucyjne stanowia fragment [...] prawa materialnego” (s. 66). Sadze, ze
mozna to odpowiednio odnies¢ rowniez do publicznego prawa gospodarczego.

©Zob. A. Chetlmonski, Zasady ogdlne prawa publicznego, [w:| Administracyjne
prawo gospodarcze, A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Ko-
cowski, Wroctaw: Kolonia Limited 2005, s. 51 n.

7 Nie jest moja intencja podnoszenie w tym miejscu dyskusji nad istota i zakresem pu-
blicznego prawa gospodarczego. Bardzo cenig sobie wypowiedz prof. Mariana Zdyba, zawarta
w ksiazce Wspdlnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze (Warszawa: Oficyna a Wolters
Kluwer Business 2008, s. 18-19: ,,Dla pewnego porzadku za podstawe wyodregbnienia proble-
matyki publicznego prawa gospodarczego przyjatem [...] teze sformutowana w artykule
T. Rabskiej [...]”, i odwotanie do mojego stwierdzenia (powtdrzenie w: Leksykon prawa
gospodarczego publicznego, red. A. Powalowski, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck 2009,
s. 189).
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statych dyscyplin prawa i innych dziedzin wiedzy. Wyznacza ono okres$lona
ptaszczyzng badan i wzajemnych zaleznos$ci migdzy réoznymi dyscyplinami.

Dotyczy to nie tylko ,,sfery badan nad administracja publiczna” (rozumiana
zreszta szeroko: instytucjonalnie i funkcjonalnie), ale — moim zdaniem —
takze, albo i przede wszystkim, ,,sfery badan nad gospodarka rynkowa”, od-
dziatywania na stosunki gospodarcze (na metody, zadania oraz formy dzia-
lania organdéw panstwowych), a takze sytuacji prawnej i ochrony prawnej
podmiotéw gospodarczych®.

Jest to zagadnienie wszechstronnie ztozone. Wykracza poza niewatpliwe,
bliskie powiazania z prawem administracyjnym, rozszerzajac znacznie ko-
niecznos¢ podejmowania badan na wielu ptaszczyznach.

W tej sytuacji mozna si¢ jedynie pokusi¢ o sformutowanie kilku wstep-
nych postulatéw odnos$nie do styku nauki publicznego prawa gospodarczego
z innymi dziedzinami wiedzy w sferze podejmowanych badan. Szczegolnie
charakterystyczne, majace podstawowe znaczenie dla tej dyscypliny, sa relacje
na trzech ptaszczyznach: z prawem prywatnym, prawem wspolnotowym, a w
zakresie nauk pozaprawnych — w szczegdlnosci z naukami ekonomicznymi.

1. W zakresie nauk prawnych — tradycyjna, jest juz wigz z naukg prawa
administracyjnego. Uzasadniona jest korzeniami publicznego prawa gospodar-
czego, ktoére wywodzi si¢ niewatpliwie z prawa administracyjnego i w sze-
rokim zakresie przyjelo aparature pojeciowa tej wilasnie nauki. Jednakze
w coraz wigkszym stopniu istnieje potrzeba badan nawiazujacych do dyscy-
plin prawa prywatnego i budowania nowych konstrukcji prawnych, powsta-
tych na styku publicznego prawa gospodarczego i prawa prywatnego. Szcze-
gb6lna zlozonoscia charakteryzuja si¢ zastosowane w stosunkach gospodar-
czych procedury, wymagajace powiazan elementéw publiczno- i prywatno-
prawnych w toku postgpowania, jak i nietypowe — daleko odbiegajace od
tradycyjnych — formy dziatania.

To tylko wyrwane przyktady. Nauka publicznego prawa gospodarczego jest
swego rodzaju kompleksowa, i to w tym sensie, ze w jej zakres wchodza nie
tylko normy prawa materialnego, ale musi ona obejmowac takze szczegdlne
rozwiazania proceduralne, jak i ustrojowe. Badania zatem — w zalezno$ci od
rodzaju problematyki — siggaja do odpowiednich dyscyplin prawnych.

8 Problematyka badan i jej zakres uzalezniony jest od tego, jakie granice i jakie tresci
przypisujemy publicznemu prawu gospodarczemu. Na temat istoty publicznego prawa gospodar-
czego zob. przypis 5. Przyjety przeze mnie szeroki zakres tego prawa zobowiazuje do réwnie
szerokich wigzi naukowych w poszczegolnych sferach badan.
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Nierozerwalny zwiazek dwoch konstytucyjnych zasad — wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej i wlasnosci prywatnej (art. 20 Konstytucji RP), a z drugiej
strony — obowiazek realizowania przez panstwo celow publicznych i waznych
publicznych interesow — narzuca wielostronno$¢ uregulowan, zréznicowanie
metod, a jednocze$nie wprowadzanie instrumentow ich harmonizowania, i to
zwlaszcza w dziataniach administracji publicznej w sprawach gospodarczych.
Wynikaja z tego okreslone zaleznos$ci nie tylko w stosowaniu prawa, ale
witasnie w sferze badan. Na nauce ciazy obowiazek wypracowania wtasciwej
aparatury pojeciowej, uwzgledniajacej te zréznicowane wigzi.

2. Kolejne pole badawcze nauki publicznego prawa gospodarczego stanowi
prawo wspélnotowe’. Odgrywa ono decydujaca role (przewyzszajaca znacz-
nie inne dyscypliny) wtasnie w sferze stosunkow gospodarczych. Szczegdlne
zasady i reguty tego prawa i jego pozycja w globalnym systemie prawa uza-
sadniaja wyodrebnienie nauki prawa wspolnotowego. Jego wplyw nie tylko
na sama gospodarke, ale bezposrednio na dziatalno$¢ organow panstwa (za-
rowno wiladz ustawodawczych, jak i wykonawczych) wymaga znacznego roz-
szerzenia przestrzeni badawczej, a takze stosowania — zwlaszcza w tym
obszarze — metody prawnoporéwnawczej'’.

3. Stosunki gospodarcze i rozwoj gospodarczy stanowia — ze swej istoty
— przedmiot nauk ekonomicznych i sfery te w systemie gospodarki rynkowe;j
pozostaja pod wptywem praw ekonomicznych. Dla nauki prawa gospodarcze-

% Zob. 1. Lip o wic z Dylematy zmiany siatki pojeciowej w nauce prawa administra-
cyjnego, w szczegolnosci pkt 6: ,,Zmiany siatki pojeciowej w warunkach integracji euro-
pejskiej” ([w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa:
Oficyna a Wolters Kluwer Business 2007, s. 27 n.).

19 Odwotanie si¢ do prawa wspélnotowego nie jest oczywiscie nowym problemem nauki
prawa. Zgodnie z niektérymi pogladami: ,,W multicentrycznym systemie prawa [...] prawo we-
wnetrzne stanowi z prawem wspolnotowym jeden system [...]” (Z i m m e r m a n n, Granice
regulacji, s. 67). Niemniej relacje migdzy prawem wspolnotowym a prawem krajowym stano-
wia niewatpliwie przedmiot badan, ktérego zwlaszcza w sferze badan nad administracja pu-
bliczna i gospodarka nie mozna pomina¢. Zob. w szczegdlnosci: Z d y b, Wspdlnotowe i pol-
skie publiczne prawo gospodarcze, s. 17: ,Problem prawa unijnego nabierze szczegdélnego
znaczenia w sferze prawa gospodarczego, albowiem w tej materii znaczenie tego prawa jest
najwigksze” (i dalsze rozwazania tego autora).

Warto w tym miejscu rdwniez wspomnie¢, ze pojawito si¢ pojecie ,,europejskiej przestrzeni
administracyjnej”, przyjete przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, znajdujace
swoje odzwierciedlenie w polskiej literaturze prawniczej. Zob. Prawniczy stownik wyrazow
trudnych, red. J. Bo¢, Wroctaw: Kolonia Limited 2005, s. 118-119 i cytowana tam literatura
prawnicza; N. B a n a s z a k, Funkcjonowanie niektorych poje¢ i zagadnien w doktrynie prawa
administracyjnego, [w:] Nowe problemy badawcze, s. 135 n.
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go wynikaja stad istotne konsekwencje. Fundamentalne jest bowiem znaczenie
styku ustalen formalnoprawnych z materia gospodarcza. Badania zatem w tym
obszarze powinny wykracza¢ poza nauki prawne. Stanowi to cech¢ charakte-
rystyczna wilasnie nauki publicznego prawa gospodarczego, wyrdzniajaca ja
sposréd innych nauk prawnych. Znajduje to wyraz nie tylko w monografiach
z tej dziedziny, lecz takze w podrgcznikach z zakresu publicznego prawa go-
spodarczego. Szczegdlnym przyktadem moze by¢ juz zawarta w niektorych pod-
recznikach charakterystyka doktryn ekonomicznych, uzasadniajacych panowanie
okreslonych systeméw zarzadzania i stuzacych im regulacji prawnych'’.

Na granicy tych zasadniczo réznych dziedzin: nauki prawa i ekonomii,
wrecz koniecznym niejednokrotnie wymogiem badawczym jest szukanie wza-
jemnych wigzi i uwarunkowan zadan administracji publicznej, jej szczegol-
nych struktur i metod oddzialywania. Znajduje to niejednokrotnie wyraz we
wprowadzaniu do nauk prawnych nowych poje¢, wywodzacych si¢ z nauk
ekonomicznych, i nadawaniu im wlasciwych tresci prawnych.

Dotyczy to zreszta nie tylko ptaszczyzny badan i dociekan naukowych. Te
szczegolne wiezi 1 wzajemne oddzialywanie tresci prawnych i ekonomicznych
nastgpuja (lub powinny nastgpowac) na poszczegoélnych etapach tworzenia
aktéw prawnych, jak i w sposobie i doborze metod ich stosowania.

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze w znacznie mniejszym stopniu mozna
odnotowa¢ nawiazanie do problematyki prawnej w rozwazaniach natury eko-
nomicznej'?.

' Szczegolnie charakterystyczne jest to, ze podreczniki z zakresu publicznego prawa
gospodarczego prezentuja rozne doktryny ekonomiczne, panujace w réznych okresach czaso-
wych, odnoszace si¢ do systemu gospodarczego i kierunkéw rozwoju gospodarki. Zob. cytowa-
ny wielokrotnie podrecznik M. Zdyba, s. 30 n.; C. Ko sikows ki, Publiczne prawo
gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, wyd. 1I, Wroctaw 2006, s. 21 n.

12 Tytutem przyktaduzob. K. M e telska-S zaniaws k a, Konstytucyjne czynniki
reform gospodarczych w krajach postsocjalistycznych, Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego 2008. Autorka stwierdza m.in.: ,Literatura ekonomiczna ostatnich lat coraz
czgsciej podkresla znaczenie czynnikow pozagospodarczych (politycznych, instytucjonalnych,
prawnych, kulturowych itp.) dla procesow gospodarczych, a szczegdlnie rozwoju gospodar-
czego” (s. 34), i dalej: ,,Wsrdd «regut gry» szczegodlne znaczenie przypisuje sie zasadzie
praworzadnos$ci, systemowi praw wilasnosci, strukturom organizacji i zarzadzania, instytucjom
politycznym i funkcjonowaniu spoleczenstwa obywatelskiego” (s. 35).

Zob. tezz M. Ratajczak, Transformacja ustrojowa w swietle ustalen i zaloZen
ekonomii instytucjonalnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” (,,Dwudziestolecie
transformacji w Polsce. Spoteczenstwo—Gospodarka—Prawo”) 2009, z. 2, s. 233 n.
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II1. Aktualnie podstawowym pytaniem jest — jak sadze — pytanie o wplyw
badan naukowych na system prawny ,,w sferze administracji publiczne;j”, jak
i na faktyczna dziatalno$¢ administracji, a przede wszystkim na stan prawa
»W tej sferze gospodarczej”, ktora jest udzialem administracji publicznej
(rzadowej 1 samorzadowej) — na ,,powinnos$ci” aparatu panstwa w tym zakre-
sie, metody realizacji, jak i formy organizacji (strukture zarzadzania). Innymi
stowy — jaka jest (czy moze: powinna by¢) rola nauki i jakie jest jej zna-
czenie w tej wlasnie sferze badan; czy i jaki jest wptyw doktryny na istnie-
jacy stan.

Z drugiej strony — mozna postawi¢ pytanie: czy badania naukowe nadazaja
za wciaz dokonujacymi si¢ zmianami i czy — w tych warunkach — dysponuja
wlasciwym (odpowiednim do zachodzacych przemian) instrumentarium, albo
czy udaje si¢ wyprzedzi¢ narastajace potrzeby.

Nie ulega bowiem watpliwosci rozlegtos¢ i wszechstronno$¢ badan i publi-
kacji naukowych — i to w ramach poszczegdlnych gatezi prawa, jak i docie-
kan interdyscyplinarnych (o czym m.in. §wiadcza liczne konferencje mono-
tematyczne). Moze wigc mamy do czynienia z krytycznym stanem, ze ,,wszy-
scy pisza, a nikt nie czyta”.

Z teoretycznego punktu widzenia poglady doktryny traktowane sa jako
tzw. niezorganizowane zrodlo prawa. W szczegolnosci prof. J. Bo¢ przypisuje
doktrynie do$¢ istotng rolg'*. Czy poglad ten znajduje petne odzwiercie-
dlenie w rzeczywistosci?

Obowiazujacy stan prawa spotyka si¢ obecnie z bardzo krytyczna ocena.
Odnosi sig to do przerostu przepisoOw prawnych (w miejsce zatozonej dere-
gulacji), ustawicznych ich zmian, co niewatpliwie moze §wiadczy¢ o braku
przy ich uchwalaniu prawidtowej koncepcji podejmowanych ustalen, do ca-
lego procesu tworzenia prawa. Powoduje to jeszcze dalej idacy chaos w we-
wnetrznej strukturze aktu prawnego i brak koordynacji z innymi przepisami.
Prowadzi réwniez do rozchwianej ich interpretacji i niejednolitego stoso-
wania, 1 to zard0wno przez organy administracji publicznej, jak i w orzecz-
nictwie sadowym'®. W literaturze méwi sie niejednokrotnie o ,,swoistym

13 Zob. rozdz. trzeci ,Zrédta prawa administracyjnego”, pkt VIII. ,Zrédta niezorgani-
zowane”: 4. Doktryna, s. 122-123, [w:] Prawo administracyjne, s. 79 — prof. Bo¢ jednakze
problemu tego nie rozwija.

4 Powszechnie znane sa fakty odmiennych orzeczen sadowych (np. Wojewédzkich Sadow
Administracyjnych) w identycznych sprawach. Zob. m.in. pytania prawne sadow, kierowane
do Trybunalu Konstytucyjnego, i stwierdzane w jego orzeczeniach rozbiezno$ci w orzecz-
nictwie saddw administracyjnych i powszechnych. Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 1 marca 2010 r., sygn. akt P107/08, wraz z obszernym uzasadnieniem.
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kryzysie prawa”!'’. Prawo traktowane instrumentalnie trudniej poddaje sie
regulom. Przy ustawicznych zmianach — braku stabilizacji — trudno tez
o wypracowanie jednolitych zasad stosowania prawa.

Mimo wigc ozywionej dziatalnos$ci naukowej wydaje sig, ze wptyw doktry-
ny na catoksztalt rozwigzan prawa pozytywnego w tych wciaz zmieniajacych
si¢ warunkach polityczno-gospodarczych i spotecznych nie jest wystarczajacy.
W szczegolnosci zas odczuwa sig¢ brak nalezytych relacji migdzy prawem ma-
terialnym a procesowym oraz odniesienia tych rozwiazan do prawa ustrojo-
wego'S.

W tych warunkach nalezatoby postulowa¢, aby w pierwszym rzegdzie bada-
nia prowadzone przez rézne dyscypliny byly skoncentrowane przede wszyst-
kim na oddziatywaniu na tre$¢ i ksztatt tak bardzo obecnie rozchwianego
systemu prawa, i to w szczegolnosci na tym istotnym styku sfery publicznej,
odnoszacej si¢ do organdow panstwowych (réznych podmiotow administracji
publicznej) 1 do sfery gospodarki, stanowiacej domeng dzialalno$ci zindy-
widualizowanej!”. Ma to istotne znaczenie dla stabilno$ci pozycji prawnej
podmiotdw gospodarczych, ale takze — mniej dostrzegane i brane pod uwage
— dla samej administracji publicznej, a przede wszystkim dla rozwoju gospo-
darki. Istotnym czynnikiem jest bowiem réwniez dobor odpowiednich struktur
1 wzajemna migdzy nimi koordynacja nalozonych zadan, a zasadniczym ha-
mulcem — powracajace wciaz dazenia do centralizacji zarzadzania.

S'M. Zdyb w opracowaniu Kryzys gospodarczy czy kryzys zaufania do panstwa prawa
stwierdza: ,,[...] Nie jest to tylko kryzys gospodarczy, ale takze swoisty kryzys prawa, instytu-
cji zaufania publicznego, [...] kryzys wartosci, [...] walka wiaze si¢ z konieczno$cia odbudowa-
nia zaufania do panstwa i prawa [...]”, [w:] Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa ad-
ministracyjnego, red. J. Supernat, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2009,
s. 810.

16 Cenne mysli Zimmermanna odno$nie do ,.granic regulacji materialnoprawnej w prawie
administracyjnym” zob. w: Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego,
s. 63 n., oraz odno$nie do ,Jedno$ci prawa administracyjnego” w: Miedzy tradycjq a przy-
szlosciq, s. 811, mozna rozumie¢ szerzej i odnies¢ je odpowiednio do regulacji w zakresie
stosunkow gospodarczych i wspotzaleznosci w tym zakresie migdzy dyscyplinami badawczymi.

17 Zamazywanie tych granic — granic migdzy wiadza publiczna a gospodarka — stanowito
dominujaca ceche gospodarki socjalistycznej, centralnie planowanej i zarzadzanej, negujacej
wlasnos¢ prywatna, jak i wszelkie wolnosci i prawa ekonomiczne. Transformacja ustroju gospo-
darczego wymagata (dla swej skuteczno$ci) jednoczesnego okreslenia wiasciwej dla admini-
stracji publicznej pozycji i jej powinno$ci — a wigc niezbednej w kazdym panstwie — sfery
publicznej, réznej od sfery gospodarczej, poddanej zasadom gospodarki rynkowe;j.
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IV. Zwigkszanie si¢ regulowanych spraw, a tym samym wzrost réznorod-
nosci przepiséw prawnych i niezharmonizowanych rozwiazan prawnych, ujaw-
nia potrzebg budowania ogdlnych konstrukcji i instytucji prawnych, ktére
moglyby pomoc w porzadkowaniu rozchwianego obecnie systemu.

Sytuacja ta wymaga nie tylko wielostronnej wspétpracy dyscyplin badaw-
czych w sferze prawa publicznego, ale przede znalezienia konkretnych drog
przenoszenia wynikéw badan i oddziatywania na proces tworzenia prawa.
W tym zakresie w peini uzasadniona bylaby inicjatywa powotania Komisji
Prawa Publicznego, ktéra mogtaby speinia¢ podobna rolg, jak Komisja Prawa
Cywilnego. Pozwolitoby to na odrobienie wieloletnich zaleglosci w tej dzie-
dzinie w ramach aparatu rzadowego, podstawowego inicjatora aktow praw-
nych na tym polu.

Zjazd Katedr i Konferencja Naukowa, zorganizowane przez Instytut Admi-
nistracji KUL, stanowia szczegoélna podstawe tych dziatan. Podniesienie
fundamentalnych problemow ,,granicznych” 1 wspétzaleznosci dyscyplin ba-
dawczych w tak istotnej sferze zycia publicznego stanowi juz cenny zaczyn
ogdélniejszych koncepcji i konkretnych prac nad uporzadkowaniem rozproszo-
nych regulacji i mozliwie kompleksowego ujecia stosunkéw podlegtych nor-
mom prawa publicznego.

A FEW THOUGHTS
ON THE SCIENCE OF PUBLIC ECONOMIC LAW

Summary

In the context of the existing division of the legal system into public and private law and
the new economic order, the science of public economic law occupies a special place among
other legal disciplines. As a result of that, one of the important consequences is the
interdependence of different disciplines in the sphere of legal relations concerning the market
economy and the role of public authorities in respect of that matter. At the same time this
influences the subject as well as the scope of research as they are necessarily related with the
legal, as well as non-legal disciplines. The diversity of the studies in the area referred to above
is also determined by the nature of this branch of law since public economic law combines
the norms of substantive law and political structure law, and the procedure.

The special bond between the science of private law and public economic law results from
the subject of legal regulations, which is the principle of freedom of economic activity on the
one hand, and of respective duties of the State on the other, while in external relations the
influence of the European Union legal system predominates and its influence on the sphere of
economic relations is the strongest.
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Economic issues are essentially the domain of economic sciences, and this is naturally
reflected in legal regulations pertaining to such issues as the very content of law, the law-
making process, or the creation of theoretical legal constructions. These relationships are
particularly characteristic of the science of public economic law, making it distinct from other
legal sciences.

The fundamental question that may be thus raised in the current political and economic
regime is about the role and influence of the science of law on the legal system applicable in
economy at different levels, on the principles of law-making and the methods used. It becomes
of particular importance in a situation when the current binding regulations are being strongly
criticised to the extent that we are dealing with a certain ’crisis of legal norms’. And this is
in fact true about the whole sphere of public law upon which the state and its organs are based
and function.

Stowa kluczowe: publiczne prawo gospodarcze, wspodtzalezno$¢ dyscyplin w badaniach nad
gospodarka, nauka prawa a obowiazujacy stan prawny.

Key words: public economic law, interdependence of different disciplines in the research into
economy, the science of law and the current legal system.



