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z wyréwnaniem dorobkéw, stanowi alternatywe dla matzonkow, z ktérych jedno
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Na pelna aprobate zasluguje postulat uregulowania
postepowania w sprawie o wyrdéwnanie dorobkéw w postgpowaniu nieprocesowym.
De lege lata postgpowanie toczy si¢ W procesie, co jest zrodtem wielu watpliwosci,
skrupulatnie omoéwionych przez G. Jedrejka.

W ostatnim rozdziale, poswigconym intercyzom w postgpowaniu nieprocesowym,
wyrdznione zostaty takie postgpowania, jak: o podziatl majatku wspdlnego, o dziat
spadku, zniesienie wspoiwlasnosci, wieczystoksiggowe w sprawach matzenskich.
Catos¢ zamykaja wnioski koncowe oraz postulaty de lege ferenda, ktore powinny
zosta¢ wzigte pod uwage przy ewentualnej nowelizacji kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego w zakresie regulacji stosunkdéw majatkowych matzonkdéw.

Recenzowana monografia z pewno$cia spotka si¢ z duzym zainteresowaniem za-
rowno ze strony teoretykéw prawa, jak i praktykdw. Wypetnia ona dotkliwa luke
w literaturze z zakresu stosunkéw majatkowych matzonkéw. Nalezy podkresli¢, ze
o ile w nauce istnieje monografia A. Dyoniaka pos§wigcona ustrojowi ustawowemu,
o tyle brak jest opracowania dotyczacego intercyz. Dostepne na rynku publikacje
maja charakter popularnonaukowy, nie odpowiadaja tym samym na szereg pytan,
przed ktéorymi staja w swojej praktyce sedziowie, adwokaci, radcowie prawni oraz
notariusze. Do pracy moga rowniez siggna¢ matzonkowie, ktérzy zawarli lub tez
dopiero zamierzaja zawrze¢ malzenska umowe majatkowa, w szczegolnosci jezeli
prowadza dzialalno§¢ gospodarcza. Walorem pracy jest rowniez strona graficzna.
Staranne wydanie, renomowane wydawnictwo, a przede wszystkim tre$¢ sprawiaja,
ze opracowanie powinno spotka¢ si¢ z duzym zainteresowaniem czytelnikéw.
Cywilistyka wzbogacita si¢ o monografie, ktdra moze zosta¢ okre$lona jako
fundamentalna.

Robert Andrzejczuk
adiunkt Europejskiej Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Warszawie

Wojciech Drobny, Marcin Mazuryk, Piotrr Zuzan -
kiewicz Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa:
Oficyna Wolters Kluwer Polska 2010, ss. 884.

Podstawy prawne funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce wyznaczaty od
1996 r. cztery ustawy', wliczajac aktualnie obowiazujaca ustawe z dnia 21 listopada

! Kolejno byly to: ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. nr 89,
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2008 1. o stuzbie cywilnej’. Jest to symptomatyczne i pokazuje, ze materia bedaca
przedmiotem regulacji tych aktéw prawnych, majacych dawa¢ gwarancje stworzenia
i utrzymania fachowej, rzetelnej, bezstronnej i apolitycznej kadry urzedniczej, nie jest
latwa do legislacyjnego ujecia i utrzymania przez wigkszo$¢ polityczna w parla-
mencie. Powyzsze twierdzenie jest zasadne chociazby z uwagi na fakt, iz komento-
wany akt prawny obowiazuje co do jego zasadniczej czeg$ci zaledwie od dnia 24 mar-
ca 2009 r., a zostal poddany ponownej modyfikacji wynikajacej z dwu noweli’.
Trwaja takze zaawansowane dyskusje nad jego kolejna nowelizacja. Dalsza perspek-
tywe funkcjonowania stuzby cywilnej wyznaczaja zobowiazania miedzynarodowe
Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajace z akcesji do struktur Unii Europejskiej oraz
przynalezno$ci do Rady Europy. Z tej perspektywy nie ulega watpliwosci, iz rozwia-
zania prawne przyjete w obowiazujacej ustawie powoduja trudno$ci w ocenie prawnej
funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej i wymagaja stosownej wyktadni.

Tym samym z uznaniem nalezy przyja¢ Komentarz autorow, wydany w serii
,Praktyczne komentarze” Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska Sp. z o0.0., ktorzy po-
chylili si¢ nad nietatwa materia ustawy i podjeli probe dokonania wyktadni przepiséw
w niej zawartych. Publikacja, obok tekstu ustawy podlegajacej wyktadni, zawiera
takze akty wykonawcze wydane na jej podstawie, aktualne na dzien 1 sierpnia
2009 r.

Nalezy zauwazy¢, iz autorzy, podejmujac si¢ pracy nad ustawa, wykazali sig
sprawnos$cia w zakresie przestrzegania regul odnoszacych si¢ do tej swoistej formy
opracowania, jaka jest komentarz. Wydaje si¢ to zadaniem o tyle nietatwym, iz sama
ustawa o stuzbie cywilnej nalezy do grupy aktow niejednorodnych, zawierajacych
W sobie zarowno uregulowania o charakterze ustrojowym, jak i odnoszace si¢ do
szeroko pojetych stosunkow pracy pracownikdéw stuzby cywilnej. Ztozona struktura
ustawy wymusita, jak sie¢ wydaje, otwarty sposdb jej komentowania. Wyktadnia prze-
piséw zawarta w komentarzu nie ogranicza si¢ bowiem jedynie do problematyki uje-
tej bezposrednio w samej ustawie oraz wydanych na jej mocy aktach wykonawczych.
Autorzy odnosza si¢ takze do ustaw regulujacych funkcjonowanie administracji
publicznej oraz szeroko rozumianego prawa pracy, szczegdlnie Kodeksu pracy,
w zakresie, w jakim przepisy te maja zastosowanie, ze wzgledu na komentowane
rozwiazania przyjete w ustawie o stuzbie cywilnej. Co istotne, autorzy obszernie
przywotuja takze uregulowania miedzynarodowe, w szczegoélnosci te wynikajace
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i Radzie Europy, relewantne z uwagi na
przedmiot lub podmioty regulacji zawartych w poszczegdlnych przepisach ustawy —

poz. 402, ze zm.), zastapiona ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
z 1999 r., nr 49, poz. 454 ze zm.,), ktora zostata uchylona na mocy ustawy dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 170, poz. 1218 ze zm.).

2 Dz. U. nr 227, poz. 1505, ze zm., okreslana w dalszej czesci takze jako u.s.c.

3 Nowelizacje aktualnie obowiazujacej ustawy o stuzbie cywilnej wynikaja z art. 80
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1241) oraz art. 18 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych realizacja wydatkéw budzetowych (Dz. U. nr 129, poz. 1706).
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w szczegblnosci wskaza¢ mozna ustawodawstwo powolane w komentarzu do art. 26
u.s.c. pkt 4 na s. 171, odnoszace si¢ do zasad przeprowadzania rekrutacji do sluzby
cywilnej.

Tworcy podejmuja w publikacji proby dokonania wyktadni aktualnie obowiazuja-
cych przepisow prawnych, wykorzystujac w tym zakresie stanowiska prezentowane
przez przedstawicieli doktryny prawa, poprzez odeslania do innych publikacji
i opracowan, jak réwniez podrecznikdw. Do tych ostatnich nawigzuja szczegdlnie
czesto przy analizie rozwiazan prawnych, ktére odwotuja sie do podstawowych pojeé
z zakresu prawa administracyjnego (np. przy rozwazaniach dotyczacych organow
naczelnych i centralnych — s. 51 Komentarza czy ministerstwa — s. 54) oraz prawa
pracy (np. rozwazania odnoszace si¢ do pojecia ,,nawiazanie stosunku pracy”, za-
warte na s. 167-168 Komentarza), co czyni wywdd bardziej przejrzystym i pozwala
unikna¢ niepotrzebnych watpliwosci dotyczacych kwestii terminologicznych oraz
skoncentrowa¢ uwage na istocie zagadnienia zawartego w danej jednostce redakcyjne;j
przepisu, na podstawie ktérej budowana jest norma prawna.

Komentarz, co niezbedne dla tej pisemnej formy wypowiedzi, uwzglednia w sze-
rokim zakresie orzecznictwo saddéw powszechnych oraz administracyjnych, jak row-
niez Trybunalu Konstytucyjnego, odnoszace si¢ zaréwno do kwestii ustrojowych
(z zakresu administracji publicznej), jak i prawa pracy. Wykorzystany dorobek
judykatury pozwala za§ wzmocni¢ argumentacj¢ uzasadniajaca prezentowane stano-
wiska.

Szeroko nakre$lone tlo prawno-polityczne, uwzgledniajace proces legislacyjny
poprzedzajacy uchwalenie ustawy z 2008 r., szczegdlnie rozbudowane w czgsci
wstepnej do dziatu I (Przepisy ogdlne ustawy o stuzbie cywilnej), wydaje sie
miejscami zbyt detaliczne, niemniej jednak w ogdlnej ocenie pozwala lepiej rozumieé
intencje ustawodawcy co do ostatecznie przyjetego ksztattu ustawy. Podobne spo-
strzezenia uczyni¢ mozna do tych cze$ci Komentarza, w ktérych odnosi sig¢ on do
poprzedniczki aktualnie obowiazujacej ustawy, tj. ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.
Ostatecznie nalezy jednak uznaé, iz zabieg ten pozwolil niewatpliwie skorzystaé
z dorobku wypracowanego w odniesieniu do instytucji przejetych z uchylonej ustawy.
Z drugiej za$ strony, umozliwit uwypuklenie nowych rozwigzan systemowych, nie-
spotykanych w dotychczasowych regulacjach prawnych, a wymuszonych czy to réz-
nej natury zobowiazaniami prawnymi, czy tez konieczno$cia rozstrzygnigcia pro-
blemoéw pojawiajacych si¢ w praktyce stosowania ustaw poprzednio obowiazujacych
(mozna wskaza¢ w szczeg6lnosci wynikajaca z art. 5 u.s.c. mozliwo$¢ zatrudniania
0s0b majacych inne niz polskie obywatelstwo na zasadach okre§lonych w powotanym
przepisie czy tez wprowadzenie nowego instrumentu prawnego dajacego — na podsta-
wie art. 35 ust. 7 u.s.c. — szans¢ powrotu urzednikom stuzby cywilnej, z zacho-
waniem ich dotychczasowej pozycji systemowej).

Wnikliwa analiza Komentarza prowadzi do wniosku, iz jego autorzy, obok celu
oczywistego, jakim jest dokonanie wyktadni komentowanych przepisow, postawili
sobie jeszcze cel dodatkowy. Realizuje si¢ on w konsekwentnym osadzaniu przyje-
tych w ustawie rozwiazan prawnych w szeroko ujetych standardach dziatania stuzby
cywilnej, wynikajacych z obowiazujacych norm i zasad prawnych, jak i pewnych
idei, ktére winny by¢ respektowane przez cztonkow stuzby cywilnej. W konsekwencji
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niejednokrotnie podejmowana jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy pol-
ska stuzba cywilna odpowiada konstytucyjnym wzorcom panstwa prawa, co w szcze-
gblnosci przejawia si¢ w czestym odwotywaniu do orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego oraz uwagach zawartych w Komentarzu do przepisow rozdzialu 2 ustawy,
dotyczacego organizacji stuzby cywilne;j.

O ile ujecie systemowe wydaje si¢ co do zasady pelne, o tyle pojawiaja si¢
pewne watpliwosci w stosunku do niektorych czesci Komentarza odnoszacych si¢ do
szczegblnych rozwiazan przyjetych w ustawie o stuzbie cywilnej. Dla przyktadu
przywota¢ mozna uwagi do art. 67 u.s.c. (s. 293-294 Komentarza). Powotany przepis
dotyczy szczegdlnej procedury odwotawczej od decyzji wydanej w sprawie przenie-
sienia pracownika bez jego zgody do innego urzedu przez szefa Stuzby Cywilnej, na
podstawie art. 63 i art.66 u.s.c. Wydaje sig, iz ocena prawna tego przepisu zostata
dokonana w sposdb zbyt uproszczony, a oczekiwania czytelnika sa w tym zakresie
wigksze.

Pewien niedosyt budzi brak konsekwencji w zachowaniu przyjetego na poczatku
Komentarza (rozdzialy I-11I) uktadu, w ktéorym uwagi do danego rozdzialu ustawy,
zawierajace spostrzezenia o charakterze ogoélnym, odnoszace si¢ do problematyki
zawartej w danej cze$ci, poprzedzaja komentarze do poszczegdlnych artykutow
zawartych w danym rozdziale. Takiej systematyki zabrakto juz w dalszych rozdzia-
fach, co prawda uwagi o charakterze ogdlnym zostaty uwzglednione, ale mozna je
odnalez¢ dopiero w komentarzach do poszczegdlnych artykutéw. Jest to jedynie
uwaga natury formalnej, a sama usterka absolutnie nie wptywa na ogdlna wysoka
oceng merytoryczna recenzowanej publikacji.

Niewatpliwym atutem prezentowanej publikacji jest jej kompleksowy charakter,
bedacy pochodna wnikliwych analiz stanowiacych rezultat gruntownych badan zgle-
biajacych stanowiska doktryny prawa oraz judykatury, a takze dos§wiadczen samych
autoréw, ktérzy na co dzien sa zwiazani zawodowo z praktyka w administracji
publicznej. Prezentujac swoje opinie zawarte w Komentarzu, przedstawili wiele
dojrzatych pogladow naukowych, dobrze uzasadnionych, opartych na nalezycie do-
branym pi$miennictwie, ktore powinny znalez¢ uznanie u jego adresatow, w tym
takze przedstawicieli nauki prawa. Ale co najistotniejsze, majac w szczegdlnosci na
uwadze praktyczny wymiar Komentarza, powinny pomoc w stosowaniu przepisow
komentowanej ustawy, zarowno przez tych, dla ktérych ustawa o stuzbie cywilnej
stanowi pragmatyke zawodowa, jak i przez przedstawicieli zawodéw prawniczych
zajmujacych sig omawiang problematyka.

Katarzyna Melgies
Katedra Prawa Administracyjnego KUL



