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W obecnym stanie prawnym zaklady pracy chronionej' moga korzystaé
z r6znych form pomocy publicznej wspierajacej zatrudnienie osob niepetno-
sprawnych. Pomoc taka jest udzielana na zatrudnienie w ramach wylaczen
grupowych — zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
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! Status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej moze uzyskaé¢ pracodawca:
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesigcy, zatrudniajacy nie
mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiagajacy wskazniki
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych przez okres co najmniej 6 miesigcy (co najmniej 40%,
w tym co najmniej 10% ogoélu zatrudnionych stanowia osoby zaliczone do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicz-
nie chorych albo uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci). Dodatkowo, obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad
pracy musza odpowiadaé przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy, a sam praco-
dawca uwzglednia potrzeby osob niepetlnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych i ciagéw komunikacyjnych oraz zapewnia dorazna
i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne (art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, Dz. U. z 2008 roku, nr 14, poz. 92 — dalej cyt. ustawa o rehabilitacji).
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6 sierpnia 2008 roku uznajacym niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadze-
nia w sprawie wylaczen blokowych?) w formie pomocy de minimis®.

Powotujac si¢ na uzasadnienie do rozporzadzenia 1998/2006, Komisja
Europejska uznata, iz ustalony putap pomocy publicznej w ramach de minimis
nie bedzie negatywnie wptywal na handel migedzy panstwami cztonkowskimi
oraz nie zakléci zasad konkurencji na rynku wewnetrznym. Aby tak si¢ jed-
nak stato, pomoc ta musi spetnia¢ jednocze$nie cztery warunki:

Po pierwsze, ogdlna kwota pomocy de minimis przyznana dowolnemu
przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢ ustalonej kwoty w dowolnie okre§lonym
okresie trzech lat budzetowych. Pulapy pomocy, podane w rozporzadzeniu,
stosuje si¢ bez wzgledu na forme i cel pomocy de minimis, a takze bez
wzgledu na to, czy pomoc przyznana panstwu cztonkowskiemu jest w catosci,
czy w cze$ci finansowana ze §rodkéw Wspdlnoty. Lata w powyzszym rozu-
mieniu to lata budzetowe stosowane przez danego przedsigbiorce w danym
panstwie czlonkowskim do celow podatkowych. W przypadku udzielania no-
wej pomocy de minimis nalezy ustali¢ taczna kwote pomocy de minimis,
przyznang w ciagu danego roku budzetowego oraz dwoch poprzedzajacych
go lat budzetowych.

Po drugie, putap pomocy wyraza si¢ jako dotacja pienigzna. Wszystkie
podane warto$ci sa warto$ciami brutto (nie uwzgledniaja potracen z tytutu
podatkéw ani innych optat). W przypadku gdy pomoc przyznawana jest
w formie innej niz dotacja, kwote pomocy wyraza si¢ jako ekwiwalent dotacji
brutto. Pomoc wyptacana w kilku ratach dyskontowana jest do warto$ci po-
mocy w chwili przyznania dotacji. Stopa procentowa stosowana do celow
dyskontowania oraz do obliczania ekwiwalentu dotacji brutto jest stopa
referencyjna obowiazujaca w chwili przyznania dotacji.

Po trzecie, pomoc ta jest tzw. pomoca przejrzysta, tj. taka, gdy mozna na
zasadzie ex ante doktadnie obliczy¢ ekwiwalent dotacji brutto bez potrzeby
dokonywania oceny ryzyka.

Po czwarte, pomocy de minimis nie taczy si¢ z pomoca panstwa w odnie-
sieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych, jezeli skutkowa¢ miatoby
to osiagnigciem wyzszego poziomu intensywno$ci pomocy niz ustalony

* Dz. U. L 214 z 9.08.2008.

3 Szczegotowo zasady udzielania pomocy ,,de minimis” reguluje rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis — Dz. U. L 379 z 09.08.2008.
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w rozporzadzeniu o zwolnieniu grupowym lub decyzji przyjetej przez Ko-
misje. Tym samym wprowadzone zostaty ograniczenia w udzielaniu pomocy
publicznej w celu uniknigcia obchodzenia maksymalnej intensywno$ci pomocy
okreslonej w réznych instrumentach wspoélnotowych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami data przyznania pomocy de minimis jest
moment, w ktorym przedsigbiorca uzyskuje prawo przyjecia takiej pomocy
zgodnie z obowiazujacym, krajowym systemem prawnym.

Panstwa cztonkowskie — na mocy przepiséw rozporzadzenia 1998/2006 —
zostaty zobligowane do ustanowienia niezbgdnego mechanizmu gwarantuja-
cego, ze taczna kwota pomocy przyznawanej zgodnie z zasada de minimis
temu samemu podmiotowi gospodarczemu przez trzy kolejne lata budzetowe
nie przekroczy putapu 200 000 EUR (100 000 EUR dla podmiotdéw dziataja-
cych w sektorze transportu drogowego). Przyznajac pomoc de minimis, pan-
stwa powinny w formie pisemnej poinformowac zainteresowanego przedsie-
biorce o kwocie pomocy (wyrazonej jako ekwiwalent dotacji brutto), podajac
jednoczes$nie informacje, ze ma ona charakter pomocy de minimis, przywo-
lujac podstawe prawna. Dodatkowo, przed przyznaniem nowej pomocy de mi-
nimis, panstwo czlonkowskie powinno uzyska¢ od przedsigbiorcy o§wiadcze-
nie, w formie pisemnej lub elektronicznej, o zakresie przyznanej mu pomocy
de minimis lub innej pomocy panstwa przyznanej mu w ciagu biezacego roku
budzetowego oraz dwoch poprzedzajacych go lat budzetowych, a takze po-
winno sprawdzi¢, czy nowa pomoc de minimis nie spowoduje przekroczenia
jej putapu.

Niezaleznie od wyzej wymienionych mechanizméw, narzedziem kontroli
przestrzegania putapu pomocy moze by¢ rejestr centralny pomocy de minimis.
W przypadku gdy panstwo cztonkowskie ustanowito taki rejestr, powinny by¢
w nim zawarte petne informacje o wszystkich przypadkach udzielenia pomocy
de minimis, przyznanej przez dowolne wtadze w panstwie cztonkowskim. Wy-
mog uzyskania od podmiotu o$wiadczenia o wszelkiej przyznanej pomocy de
minimis przestaje mie¢ zastosowanie z chwila, gdy rejestr obejmuje okres
trzech lat.

W poréwnaniu z dotychczasowymi uregulowaniami, rozporzadzenie
1998/2006 objelo swoimi regulacjami po raz pierwszy przedsigbiorcow prze-
twarzajacych i wprowadzajacych do obrotu produkty rolne®.

4 Za przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu nie mozna uzna¢ czynnosci wykonywa-
nych w gospodarstwach jako niezbedny element przygotowania produktu do pierwszej sprze-
dazy, takich jak zbidr, koszenie czy midcka zboz, pakowanie jaj itp., ani tez pierwszej
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FINANSOWANIE WYDATKOW Z ZAKLADOWEGO FUNDUSZU
REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jedna z podstawowych form pomocy dla zaktadéw pracy chronionej udziela-
nej na zasadzie de minimis jest finansowanie zadan zwiazanych z rehabilitacja
pracownikéw niepetnosprawnych (a stanowiacych przysporzenie dla pracodaw-
cy) ze srodkow Zakladowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(ZFRON), tworzonego ze zwolnien w niektérych podatkach i optatach.

Przechodzac do sedna sprawy, zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 pkt 11 2
ustawy o rehabilitacji, podmiot prowadzacy zaktad pracy chronionej w stosun-
ku do tego zaktadu jest zwolniony z podatku od nieruchomosci, rolnego, les-
nego, od czynnosci cywilnoprawnych — jezeli czynno$¢ przez niego dokonana
pozostaje w bezposrednim zwiazku z prowadzeniem zakladu — oraz z optat,
z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym’. Zwolnienie
powyzsze nie dotyczy: podatku od gier, towarow i ushig oraz akcyzowego,
cla, podatkéw dochodowych, a takze podatku od $rodkdéw transportowych.

Zaktady pracy chronionej przekazuja srodki uzyskane z tytutu zwolnien
z podatkow i optat w wysokosci 10% na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych (PFRON), a 90% na Zaktadowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych (ZFRON). Dodatkowo — w mys$l art. 38 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® — platnicy, bedacy zaktadami pra-
cy chronionej, czgs$¢ zaliczek, tj. te, ktore pobierane sa za miesiace, w ktérych
dochdd podatnika miesci si¢ w pierwszym przedziale skali podatkowej (tacznie
z miesiacem, w ktérym nastgpuje przekroczenie dochodu stanowiacego gorna
granicg pierwszego przedziatu skali podatkowej), nie jest przekazywana do
urzedu skarbowego, ale zasila w 10% PFRON, a w 90% ZFRON.

Poza $rodkami wskazanymi powyzej, ZFRON zasilany by¢ moze jeszcze
w szczegolnosci: z wpltywow z zapisoOw 1 darowizn; z odsetek od Srodkow
zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji; ze srodkéw pochodzacych
ze zbycia §rodkéw trwalych zakupionych ze srodkéw funduszu, w czesci nie-
zamortyzowanej.

sprzedazy na rzecz podmiotow zajmujacych si¢ odsprzedaza lub przetworstwem (punkt 4
uzasadnienia do rozporzadzenia nr 1998/2006).

% S to miedzy innymi: oplaty eksploatacyjne okreslone w prawie geologicznym i gor-
niczym czy oplaty za korzystanie ze $rodowiska. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
7 lipca 2004 r. w sprawie wykazu oplat o charakterze sankcyjnym, Dz. U. nr 161, poz. 1682.

® Dz. U. z 2010 roku, nr 51, poz. 307.
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Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej jest obowiazany do: pro-
wadzenia ewidencji srodkow ZFRON; prowadzenia rachunku bankowego $rod-
kow tego funduszu; przekazywania §rodkéw ZFRON na rachunek tego fundu-
szu w terminie 7 dni od dnia, w ktorym $rodki te uzyskano; przeznaczenia
co najmniej 15% $rodkéw ZFRON na indywidualne programy rehabilitacji;
przeznaczenia co najmniej 10% $rodkéw ZFRON na pomoc indywidualna dla
niepetnosprawnych pracownikéw i bytych niepracujacych niepetnosprawnych
pracownikow tego zaktadu. Pozostate 75% S$rodkow prowadzacy zaktad pracy
chronionej moze przeznaczy¢ na cele stanowiace przysporzenie dla praco-
dawcy, w tym stanowiace pomoc de minimis.

Srodki zgromadzone na ZFRON moga byé przeznaczone na $cisle okres-
lony cel wskazany w ustawie. Wylaczona jest tym samym swoista dowolno$¢
ich wydatkowania. Dozwolone jest finansowanie rehabilitacji zawodowej,
spotecznej i leczniczej, w tym indywidualnych programdéw rehabilitacji osob
niepetnosprawnych opracowywanych przez powotlane przez pracodawcéw ko-
misje rehabilitacyjne, oraz ubezpieczenie oséb niepetnosprawnych, zgodnie
z zakladowym regulaminem wykorzystania tych §rodkow.

Szczegdtowe zasady korzystania ze srodkow ZFRON okres$la rozporzadze-
nie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 roku
w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych’,
w ktorym zostaty okreslone rodzaje wydatkdéw, jakie moga by¢ sfinansowane
ze srodkow ZFRON, tj.: wyposazenie stanowiska pracy oraz przystosowanie
jego otoczenia do potrzeb oso6b niepetnosprawnych; finansowanie czegsci
kosztow wprowadzania nowoczesnych technologii i prototypowych wzorow
oraz programow organizacyjnych proporcjonalnie do liczby zatrudnionych
0s6b niepelnosprawnych w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy; two-
rzenie, modernizacje, remont, rozbudowe i utrzymanie bazy rehabilitacyjnej,
socjalnej 1 wypoczynkowej; podstawowa 1 specjalistyczna opieke medyczna,
poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne; dodatkowe wynagrodzenie pracownikow
za znajomos¢ i1 postugiwanie si¢ jezykiem migowym oraz wynagrodzenie lek-
toréw dla pracownikéw niewidomych; szkolenia i przekwalifikowanie w celu
nabycia lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych; dowozenie do pracy
1 z pracy osob niepetnosprawnych; zakup samochodéw wytacznie do przewo-
zu 0s6b niepetnosprawnych majacych trudnosci w korzystaniu z publicznych
srodkow transportu; organizacje turnusow rehabilitacyjnych i usprawniajacych;

" Dz. U. nr 245 poz. 1810 — dalej cyt. rozporzadzenie ZFRON.
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dziatalno$¢ sportowa, rekreacyjna i turystyczna; pomoc indywidualna dla oséb
niepetnosprawnych; indywidualne programy rehabilitacji, zwane dalej ,,progra-
mami rehabilitacji”, majace na celu zmniejszenie ograniczen zawodowych:
wspolne zadania pracodawcow prowadzacych zaklady z zakresu rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i1 leczniczej 0sdb niepetnosprawnych, na ktorych rea-
lizacje pracodawcy moga przeznaczy¢ do 10% $rodkéw funduszu rehabilitacji.
W sytuacji gdy wydatki okreslone powyzej stanowia przysporzenie korzy-
$ci dla pracodawcy, co do ktdrych pracodawca nabyl prawo po dniu 14 maja
2004 roku, stanowia pomoc de minimis w rozumieniu rozp. 1998/2006.
Zgodnie z § 8 rozporzadzenia ZFRON intensywno$¢ pomocy wynosi do
100% poniesionych wydatkéw, przy czym jednak zwolnienia, o ktérych mowa
w art. 31 ustawy o rehabilitacji, oraz zaliczki, o ktéorych mowa w art. 38
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, moga
by¢ przeznaczone na pokrycie tych wydatkow w wysokos$ci nie przekraczaja-
cej 81% wartosci tych zwolnien. Okreslenie maksymalnej warto$ci zwolnienia
na poziomie 81% wynika z faktu, ze zaktady pracy chronionej 10% wartos$ci
uzyskanych zwolnien z podatkdéw i optat przekazuja na PFRON, a 90% wpta-
caja na rachunek ZFRON. Natomiast pracodawca prowadzacy zaklad pracy
chronionej jest obowiazany do przeznaczania co najmniej 10% $rodkéw fun-
duszu rehabilitacji na pomoc indywidualna dla niepetnosprawnych pracowni-
kow i bytych niepetnosprawnych pracownikéw tego zaktadu, ktora nie stano-
wi pomocy publicznej. Wobec tego pozostaje do wydatkowania 90% $rodkow
zgromadzonych na ZFRON od kwoty 90% zwolnienia (90% x 90% = 81%).
Jedna z podstawowych zasad udzielania pomocy de minimis jest zakaz jej
laczenia z inna pomoca publiczna w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca lub tego samego projektu inwestycyj-
nego, na wypadek, gdyby taczna kwota pomocy spowodowata przekroczenie
dopuszczalnej intensywnos$ci pomocy okreslonej w przepisach majacych za-
stosowanie przy udzielaniu pomocy publicznej innej niz de minimis. Przyjecie
takiego rozwiazania jest spojne, o czym byla juz mowa wczesdniej, z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1998/2006, ktore wprowadza ograniczenia
w udzielaniu pomocy publicznej w celu uniknigcia obchodzenia maksymalne;j
intensywnos$ci pomocy okreslonej w roznych instrumentach wspdlnotowych.
Zabroniona jest rowniez refundacja ze $rodkow ZFRON wydatkéw, ktore
wczesniej zostaty sfinansowane ze $§rodkdw innych niz zgromadzone na ra-
chunku ZFRON, np. ze $rodkéw obrotowych przedsigbiorcy.
W wyniku nowelizacji rozporzadzenia z 2010 roku wprowadzono przepis
§ 4a, ktéry stanowi, iz warunkiem wykorzystania funduszu rehabilitacji jest
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dokonywanie wydatkdw z tego funduszu w sposéb celowy i oszczedny,
z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i srodkéw realizacji w stosunku
do zaktadanych efektow?®.

ZASWIADCZENIE O UZYSKANEJ POMOCY DE MINIMIS

Fakt udzielenia pomocy powinien by¢ potwierdzony zaswiadczeniem o po-
mocy de minimis, wydanym przedsigbiorcy przez organ podatkowy, podmiot
uprawniony do pobierania optat na podstawie odrgbnych przepisow albo pod-
miot udzielajacy pomocy. Obecne przepisy precyzuja zasady uzyskiwania
przez przedsigbiorcow zaswiadczen o pomocy de minimis. Mianowicie, w celu
uzyskania zaswiadczenia przedsigbiorca przedstawia informacj¢ o dokonaniu
wydatku ze $rodkow Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych w ciagu 30 dni od dnia jego dokonania.

Wystepujac o wydanie za§wiadczenia, przedsigbiorca przedstawia:

— uzyskane za$§wiadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w okresie
obejmujacym biezacy rok kalendarzowy oraz dwa poprzedzajace go lata ka-
lendarzowe albo o$wiadczenie o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej
w tym okresie, albo o$§wiadczenie o nieskorzystaniu z pomocy de minimis
w tym okresie;

— informacje o kazdej pomocy innej niz de minimis, jaka otrzymat w od-
niesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych oraz na dany projekt
inwestycyjny, z ktdrym zwigzana jest pomoc de minimis;

— o$wiadczenie, ze nie jest przedsigbiorca znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej wedtug kryteriow okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy publiczne;’.

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych z dnia 30 marca 2010 r.,
Dz. U. nr 64, poz. 398.

° Nie ma definicji wspdlnotowej ,,przedsiebiorstwa zagrozonego”. Powolujac sie jednak
na Komunikat Komisji — Wytyczne wspodlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. U. C 244 z 1.10.2004), Komisja uwaza
przedsigbiorstwo za zagrozone, jezeli ani za pomoca $rodkoéw wlasnych, ani za pomoca $rod-
kow, ktore mogloby uzyskac od wiascicieli/akcjonariuszy lub wierzycieli, nie jest ono w stanie
powstrzymac strat, ktore bez zewnetrznej interwencji wtadz publicznych prawie na pewno
doprowadza to przedsigbiorstwo do zniknigcia z rynku w perspektywie krdotko- lub $rednio-
terminowe;j.
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Od dnia 5 kwietnia 2010 roku na zaktadach pracy chronionej spoczywaja
nowe obowiazki, wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 roku w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis'®. Informacje przedstawiane
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis nalezy sktada¢ na specjal-
nym formularzu urzgdowym. Dodatkowo podmioty maja obowiazek przedkta-
dania sprawozdan finansowych za okres trzech ostatnich lat obrotowych, na
ktére sktada sig: bilans; rachunek zyskow i strat; informacja dodatkowa —
obejmujaca wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe in-
formacje i objasnienia!!. Sprawozdanie finansowe jednostek podlegajacych
obowiazkowi badania sprawozdan finansowych obejmuje ponadto zestawienie
zmian w kapitale (funduszu) wtasnym oraz rachunek przeptywoéw pienigznych.

Nalezy jednak pamigtac, ze przedsigbiorstwa, ktore uzyskaly w poprzednim
roku obrotowym przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktdw i operacji
finansowych, w przeliczeniu na walute polska mniejsze niz 1,2 mln EUR'?,
nie maja obowiazku sporzadzania sprawozdania finansowego zgodnie z usta-
wa o rachunkowos$ci. Oznacza to, iz tylko czg$¢ podmiotéw ubiegajacych sig
0 pomoc de minimis przedtozy sprawozdanie finansowe sporzadzone zgodnie
z przepisami o rachunkowosci.

Formularz przedktadanej informacji sktada si¢ z czeéci A, B, C i D. Czes¢
A obejmuje informacje dotyczace wnioskodawcy, takie jak imie i nazwisko
albo nazwe; adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby; identyfikator
gminy, w ktorej wnioskodawca ma miejsce zamieszkania albo siedzibe, numer
identyfikacji podatkowej (NIP); form¢ prawna; wielkos¢; klas¢ dziatalnosci,
w zwiazku z ktéra wnioskodawca ubiega sig 0 pomoc de minimis; date utwo-
rzenia.

Cze$¢ B obejmuje informacje dotyczace sytuacji ekonomicznej. W mysl
rozporzadzenia nr 1998/2006, pomoc nie moze by¢ przyznana podmiotom
gospodarczym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Informacje zawarte w tej
cze$ci wraz ze sprawozdaniem finansowym ma umozliwi¢ organowi udzielaja-

19Dz, U. nr 53 poz. 311.

' Art. 45. ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2009 r.,
nr 152, poz. 1123.

12 Wyrazona w euro wielko$¢ przeliczana jest na walute polska po $rednim kursie,
ogloszonym przez Narodowy Bank Polski na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
obrotowy. Jest to tym samym odstepstwo od zasady ogélnej, ze wyrazone w euro wielkosci
przelicza si¢ na walute polska po $rednim kursie, ogloszonym przez Narodowy Bank Polski
na dzien bilansowy.
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cemu pomocy sprawdzenie, czy podmiot nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej'?.

Czes¢ C zawiera informacje dotyczace prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, w zwiazku z ktéra wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc de minimis. Co
wazne, pomoc ta nie moze by¢ przyznana podmiotom gospodarczym dziataja-
cym w sektorach rybotéwstwa i akwakultury, produkcji podstawowej produk-
téw rolnych, przetwarzania i wprowadzania do obrotu wymienionych produk-
téw rolnych, weglowym czy nabywania pojazdow przeznaczonych do trans-
portu drogowego.

Cze$¢ D zawiera informacje dotyczace pomocy otrzymanej w odniesieniu
do tych samych kosztow kwalifikujacych sie¢ do objecia pomoca, na ktérych
pokrycie ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis. W myS$l rozporzadzenia
1998/2006 pomocy tej nie nalezy taczy¢ z pomoca panstwa w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikowanych, w przypadku gdyby taka kumulacja
miata skutkowaé osiagnigciem wyzszego poziomu intensywno$ci pomocy niz
ustalony pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w rozpo-
rzadzeniu o zwolnieniu grupowym lub decyzji przyjetej przez Komisje.
W przypadku uzyskania innej pomocy w stosunku do tych samych kosztow
kwalifikowanych wnioskodawca wypetnia tabele w cze$ci D, podajac naste-
pujace informacje: dzien udzielenia pomocy, podmiot udzielajacy pomocy,
podstawa prawna udzielenia pomocy, numer programu pomocowego, pomocy
indywidualnej, forme¢ pomocy, warto§¢ otrzymanej pomocy, przeznaczenie
pomocy.

Nalezy jenoznacznie stwierdzi¢, iz obecnie obowiazujacy limit pomocy de
minimis, tj. 200 000 euro dla zakladéw pracy chronionej zatrudniajacych
kilkaset pracownikéw, jest niewystarczajacy. Skutkuje to kumulowaniem
srodkow na rachunku ZFRON i brakiem mozliwosci wydatkowania tych $rod-
kow z uwagi na zbyt niski limit pomocy de minimis.

13 Dotychczas pomoc byta udzielana podmiotowi pod warunkiem ztozenia o$wiadczenia,
iz nie jest przedsigbiorca znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej wedtug kryteriow
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy publiczne;j.
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Jezeli chodzi natomiast juz o same problemy, z jakimi borykaja si¢ za-
ktady pracy chronionej w zakresie wykorzystania srodkéw ZFRON, to sa one
nastgpujace:

1. Problematyczne jest przekazywanie $§rodkéw funduszu rehabilitacji na
rachunek ZFRON w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym $rodki te uzys-
kano.

2. W art. 33 ust. 3 ustawy o rehabilitacji niejednoznaczne jest znaczenie
stowa ,,przeznaczenie” — czy oznacza ono przekazanie srodkow na specjalny
rachunek bankowy z przeznaczeniem na konkretne rodzaje wydatkow, czy tez
chodzi juz o samo ich wydatkowanie.

3. Zaktad pracy chronionej najpierw wydaje srodki z ZFRON, a nastepnie
w ciggu 30 dni ubiega si¢ do organu udzielajacego pomocy o wydanie za-
$wiadczenia o pomocy de minimis. W sytuacji odmowy przez ten organ wy-
dania zaswiadczenia o pomocy de minimis maja zastosowanie sankcje okres-
lone w art. 33 ust. 4a ustawy o rehabilitacji, tj. zwrot 100% kwoty tych
srodkow na fundusz rehabilitacji oraz wptaty w wysokosci 30% tych srodkow
na Fundusz w terminie do 20. dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktoérym nastapito ujawnienie niezgodnego z ustawa przeznaczenia srodkow
funduszu rehabilitacji.

4. Wydatkowanie srodkow na indywidualne programy rehabilitacji jest zbyt
skomplikowane z uwagi na niejasne zasady okres$lone w przepisach oraz ko-
nieczno$¢ powotywania zakladowej komisji rehabilitacyjne;j.

5. Zakaz refundacji wydatkéw poniesionych ze srodkéw obrotowych utrud-
nia, a wrecz ogranicza wydatkowanie §rodkow ZFRON w niektérych sytuac-
jach — przede wszystkim koszty wynagrodzen i skladek ubezpieczenia spo-
lecznego pracownikow zatrudnionych w zakladowej bazie rehabilitacyjne;j.

6. Zasada dokonywania wydatkéw ze srodkéw ZFRON ,;w sposdéb celowy
i oszczedny z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i $Srodkéw realiza-
cji w stosunku do zaktadanych efektow” jest trudna do realizacji w praktyce,
zwlaszcza w odniesieniu do pomocy indywidualnej pracownikom niepeino-
prawnym.

7. Obowiazek kazdorazowego przedktadania 7-stronicowego formularza
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
oraz sprawozdan finansowych z trzech lat dla zakladéw pracy chronionej
(dokonujacych wydatkéw ze $rodkow ZFRON kilka razy w miesigcu) jest
bardzo uciazliwy.
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FUNDING EXPENSES
FROM THE COMPANY DISABLED PERSONS REHABILITATION
FUND AS THE DE MINIMIS AIDLEGAL STATUS: 21 JUNE 2010

Summary

According to the present legal status sheltered workshops may use various forms of public
aid supporting employment of disabled persons. Such aid is provided as aid in finding
employment within the frame of group exclusions in the form of the de minimis aid. One of
the basic forms of aid to sheltered workshops provided on the de minimis grounds is funding
tasks connected with rehabilitation of disabled employees (tasks that are profitable for the
employer) from the means of the company disabled persons rehabilitation fund that is created
from exemptions from paying some taxes and payments. The means cumulated in the fund may
be designed to a closely defined aim indicated by the act. Freedom in laying out the means
is excluded. Funding professional, social and therapeutic rehabilitation is allowed, including
individual rehabilitation programs for disabled persons drawn up by rehabilitation boards
appointed by the employers, and insuring disabled persons according to the company
regulations of using the means. The fact of providing aid should be confirmed by a certificate
of the de minimis aid issued by the proper tax organ, by an organ entitled to collect payments
on the basis of separate regulations, or by the subject providing help.

Translated by Tadeusz Kartowicz
Stowa kluczowe: pomoc publiczna, zaktad pracy chronionej, zaktadowy fundusz rehabilitacji
0sOb niepetnosprawnych, pomoc de minimis.

Key words: public aid, sheltered workshop, company disabled persons rehabilitation fund, de
minimis aid.



