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POJECIE SPALARNI
I WSPOLSPALARNI ODPADOW

Odpady moga stanowi¢ niewatpliwie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego
oraz $rodowiska naturalnego. Dlatego tez nalezy podja¢ dziatania majace na
celu zagospodarowanie odpadoéw. Obecnie istnieja rozne sposoby zagospoda-
rowania odpaddw. Sposréd wielu mozliwosci zagospodarowania odpadow
mozna wymieni¢ unieszkodliwianie odpadéw poprzez ich termiczne prze-
ksztatcanie. Obok tego procesu unieszkodliwiania mozna w stosunku do odpa-
dow zastosowac takze odzysk energii poprzez ich spalanie. Polega ona na
wykorzystaniu odpadéw w charakterze alternatywnego zrodta paliwa. Niektore
odpady wytwarzaja w procesie spalania ilo$¢ energii poréwnywalnag pod
wzgledem kalorycznosci z dobrym jako$ciowo paliwem tzw. konwencjonal-
nym. Jesli chodzi o ostatni z wymienionych sposobow zagospodarowania od-
padow nalezy stwierdzi¢, iz daje si¢ zaobserwowaé¢ wyrazna tendencje do
wzrostu zainteresowania tym rodzajem odzysku. W zwiazku z tym, iz ter-
miczne przeksztatcanie odpadow moze by¢ dokonywane w spalarniach odpa-
déw lub we wspotspalarniach odpaddw, celowa wydaje si¢ szczegdlowa ana-
liza tych poje¢ zdefiniowanych zar6wno na gruncie prawa europejskiego, jak
i prawa polskiego.
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POJECIE SPALARNI I WSPOLSPALARNI
W UJECIU PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

Na gruncie prawa Unii Europejskiej kwestie spalania odpadoéw reguluje
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia
2000 r. w sprawie spalania odpadéw' (dalej takze: dyrektywa 2000/76/WE).
W celu zapobiezenia lub ograniczenia w mozliwie najwigkszym stopniu ujem-
nych skutkéw dla $rodowiska, w szczegolnosci zanieczyszczania wskutek
emisji do powietrza, gleby, wéd powierzchniowych i gruntowych, dyrektywa
ta ustanawia minimalne wymagania dla podmiotéw dokonujacych termiczne-
go przeksztatcania odpadow oraz dokonuje rozréznienia migdzy spalarnia
a wspbtspalarnia odpadow?.

Zgodnie z art. 3 pkt. 4 dyrektywy 2000/76/WE spalarnia oznacza kazda
stacjonarna lub ruchoma jednostke techniczng oraz wyposazenie przeznaczone
do termicznego przetwarzania odpaddéw, z odzyskiem ciepta wytworzonego
w wyniku spalania lub bez takiego odzysku. Obejmuje to spalanie przez utle-
nianie, a takze inne procesy obrobki termicznej, takie jak piroliza, gazy-
fikacja, proces plazmowy w stopniu, w jakim substancje powstajace z prze-
robki sa nastepnie spalane. Definicja ta obejmuje miejsce lokalizacji i cata
spalarni¢, w tym wszystkie linie spalania odpaddw, przyjmowanie odpadow,
sktadowanie odpadow, miejscowe urzadzenia do obrobki wstepnej, systemy do-
starczania odpadéw bedacych paliwem i powietrza, kociot, urzadzenia do oczy-
szczania gazdw spalinowych, znajdujace sig na miejscu urzadzenia do obrdbki
trolowania operacji spalania, rejestracji i monitorowania warunkow spalania.

Natomiast na podstawie art. 3 pkt. 5 dyrektywy 2000/76/WE wspotspalar-
nia oznacza kazda stacjonarna lub ruchoma instalacje, ktorej gtownym celem
jest wytwarzanie energii lub produktéw materialnych: ktéra wykorzystuje
odpady jako paliwo zwykte lub dodatkowe lub w ktorej odpady sa poddawane
termicznej obrobce majacej na celu ich usunigcie.

Jesli wspdlspalanie odbywa sie w taki sposdb, ze gtdwnym celem instalacji
nie jest wytwarzanie energii lub produkcja produktéw materialnych, a raczej
termiczna obréobka odpaddw, instalacja uwazana jest za spalarni¢ w rozumie-
niu pkt 4. Definicja ta obejmuje miejsce lokalizacji i cala instalacje, w tym

' Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000, s. 91 z pozn. zm.

2 Zob. M. G 6 rs ki, Gospodarowanie odpadami w swietle wymagah prawa wspél-
notowego i polskiego prawa wewnetrznego, Poznan 2005, s. 99.
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wszystkie linie do wspdlspalania odpadéw, sktadowanie i przechowywanie od-
padow, znajdujace si¢ na miejscu urzadzenia do obrobki wstepnej, systemy
dostarczania odpadéw, paliwa i powietrza, kociol, urzadzenia do oczyszczania
gazdw spalinowych, znajdujace si¢ na miejscu urzadzenia do obrébki lub
sktadowania pozostatosci i sciekow, komin, urzadzenia i systemy kontrolowa-
nia operacji spalania, rejestracji i monitorowania warunkéw spalania.

Analizujac definicj¢ zaréwno spalarni, jak i wspotspalarni, z dyrektywy
2000/76/WE mozna wyprowadzi¢ uzasadniony wniosek, iz w przypadku tych
poje¢ dominujace znaczenie ma cel istnienia instalacji, a nie sposob zagos-
podarowania odpadu. Z definicji spalarni wynika, iz nawet je$li sa wspot-
spalane odpady z paliwem, a celem procesu nie jest odzysk, produkcja ener-
gii, to jest to mimo wszystko spalarnia. Z drugiej za§ strony w definicji
wspotspalarni wprost stwierdza sig, ze moze by¢ zasilana wylacznie odpa-
dami.

W tym tez kierunku zmierza interpretacja powyzszych poje¢ dokonana
przez Rzecznika Generalnego Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
jak rowniez przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zgodnie
z Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 22 maja 2008 r. kwalifikacja insta-
lacji, w ktorej spalane sa odpady, jako spalarni — w rozumieniu art. 3 pkt 4
dyrektywy 2000/76/WE lub jako wspodtspalarni w rozumieniu art. 3 pkt 5 tej
dyrektywy — zalezy od tego, czy jej gtownym celem jest termiczna obrdbka
odpadow, czy tez wytwarzanie energii lub produktéw materialnych. Ow gltow-
ny cel musi wynika¢ z obiektywnych okolicznosci®.

Powyzsza interpretacja zostata przyjeta jako wlasciwa przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory stwierdzit, iz w art. 3 pkt 4 dyrek-
tywy 2000/76/WE spalarni¢ zdefiniowano jako kazda jednostke techniczna
oraz wyposazenie. Natomiast w art. 3 pkt 5 tej dyrektywy wspdlspalarnig
zdefiniowano jako kazda instalacj¢e. Termin ,instalacja” nie zostat blizej
wyjasniony w definicji wspotspalarni zawartej w art. 3 pkt 5 dyrektywy
2000/76/WE, jest jednak oczywiste, iz przepis ten zawiera dorozumiane
odestanie do poprzedzajacego go punktu. Jak bowiem wynika z tresci pkt 5,
punktem wyjscia dla zdefiniowania wspotspalarni jest pojecie ,,spalarnia”,
uzyte w art. 3 pkt 4, a przepisy te nie roznia sig, jesli chodzi o catos¢
elementéw technicznych, jakie nalezy uwzgledni¢, dokonujac kwalifikacji

3 Opinia Rzecznika Generalnego J. Kokott, przedstawiona w dniu 22 maja 2008 r.,
w sprawie C-251/07 Gidvle Kraftvirme AB przeciwko Linsstyrelsen i Gévleborgs ldn,
,LexPolonica” nr 1924453.
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jednostki spalania. Elementy techniczne, ktéore wchodza w sktad spalarni
1 wspoéltspalarni, zostaly wymienione w art. 3 pkt 4, drugi akapit dyrektywy
2000/76/WE. Jednym z nich jest kociot. W odroznieniu od innych elementow,
ktére wymienione zostaly w liczbie mnogiej, terminu ,,kociot” (podobnie jak
terminu ,,komin”) uzyto w liczbie pojedynczej. Tres¢ art. 3 pkt 4 i 5 dy-
rektywy 2000/76/WE przemawia zatem na korzy$¢ wyktadni, zgodnie z ktéra
kazdy pojedynczy kociol — wraz ze zwiazanym z nim wyposazeniem — stano-
wi odrgbna instalacje w rozumieniu dyrektywy 2000/76/WE. Wyktadnia ta
znajduje potwierdzenie w systematyce i w celu dyrektywy 2000/76/WE.

Jesli chodzi o systematyke dyrektywy 2000/76/WE, wiadome jest, ze spa-
larnie i wspoétspalarnie podlegaja odrebnym przepisom w zakresie warunkow
eksploatacji oraz dopuszczalnych wartosci emisji. Do wspotspalarni stosuje
sig — ogolnie rzecz biorac — przepisy mniej rygorystyczne. Zwtaszcza gdy
chodzi o warunki eksploatacji, przepisy majace zastosowanie do spalarni
zawieraja wymogi w zakresie zawarto$ci wegla organicznego ogdétem w zuzlu
i popiotach dennych oraz ich straty w czasie zaptonu, ktérych natomiast nie
przewidziano dla wspotspalarni. Poza tym, cho¢ w odniesieniu do obu rodza-
jow instalacji wspomniane warunki obejmuja pewne wymogi dotyczace tem-
peratury gazéw spalinowych podczas podawania odpadow, jedynie spalarnie
musza by¢ wyposazone w co najmniej jeden palnik pomocniczy. Dodatkowo
niektdre przepisy odnoszace si¢ spalarni znajduja zastosowanie wytacznie do
pojedynczego kotta. W zwiazku z tym wyktadnia, zgodnie z ktora np. w ele-
ktrocieptowni kazdy kociot nalezy uzna¢ za odrebna instalacje, jest zgodna
z systematyka dyrektywy 2000/76/WE. Wniosek taki znajduje potwierdzenie
w przepisach dotyczacych uzyskiwania pozwolenia na eksploatacje spalarni
albo wspotspalarni. Artykut 3 pkt 12 dyrektywy 2000/76/WE przewiduje bo-
wiem w sposoéb wyrazny mozliwos$¢ przyznania pozwolenia obejmujacego
wigksza liczbe odrgbnych instalacji, ktore znajduja si¢ w tym samym miejscu
i sa prowadzone przez tego samego operatora.

Jesli chodzi natomiast o cel dyrektywy 2000/76/WE, z jej art. 1 wynika,
iz jest nim zapobiezenie ujemnym skutkom spalania i wspdtspalania odpadow
dla $rodowiska lub ich ograniczenie w mozliwie najwigkszym stopniu,
w szczegdlnosci w drodze rygorystycznych warunkow eksploatacji i wymagan
technicznych oraz poprzez ustalenie dopuszczalnych wartosci emisji. Wy-
ktadnia dyrektywy 2000/76/WE, ktora wykluczataby oddzielne rozpatrywanie
poszczegdlnych kotlow, mogtaby by¢ sprzeczna z jej celem. Gdyby na przy-
ktad elektrocieptownig, jako catos¢, w sktad ktorej wchodza jednostki spa-
lania i wspotspalania, zakwalifikowano jako wspotspalarnig, moglaby ona
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uchyli¢ si¢ od realizacji bardziej rygorystycznych obowiazkow, ktére ciaza
na spalarniach. Dlatego tez, majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy
wyprowadzi¢ uzasadniony wniosek, iz w przypadku, gdy np. elektrocieptow-
nia sktada si¢ z kilku kottow, kazdy z tych kottéw, wraz ze zwiazanym z nim
wyposazeniem, powinien by¢ uznany za odrgbna instalacje.

Na podstawie art. 3 pkt 4 akapit pierwszy dyrektywy 2000/76/WE insta-
lacja przeznaczona do termicznego przetwarzania odpaddéw jest spalarnia.
Zgodnie za$ z art. 3 pkt 5 akapit pierwszy dyrektywy 2000/76/WE instalacje,
ktorej gldéwnym celem jest wytwarzanie energii lub produktéw materialnych
i ktora wykorzystuje odpady jako paliwo zwykte badz dodatkowe lub w ktd-
rej odpady sa poddawane termicznej obrdbce majacej na celu ich usunigecie,
nalezy uzna¢ za wspoélspalarnie. Artykut 3 pkt 5 akapit drugi dyrektywy
2000/76/WE zawiera uscislenie, iz w sytuacji, gdy wspotspalanie odbywa
sie¢ w taki sposob, ze gtownym celem instalacji nie jest wytwarzanie energii
lub produktow materialnych, lecz raczej termiczna obrobka odpadow, insta-
lacja uwazana jest za spalarnie¢ w rozumieniu pkt 4. Z tresci powyzszych
przepisdw w sposob jasny wynika, ze wspdlspalarnia jest szczegdlna postacia
spalarni, a uznanie danej instalacji za spalarni¢ badz wspodlspalarnie zalezy
od tego, co stanowi jej gtowny cel. Nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzenia, co
jest gtdwnym celem instalacji, dokonuje si¢ na podstawie okolicznos$ci ist-
niejacych w chwili dokonywania takich ustalen, dotyczacych mocy przerobo-
wej 1 dziatania tej instalacji, natomiast jezeli nie zostala ona jeszcze
zbudowana — na podstawie planu zawartego we wniosku o wydanie zezwole-
nia na eksploatacje. Przepisy prawa europejskiego odnoszace si¢ do odpadow
maja na celu wspieranie w mozliwie najwigkszym stopniu odzysku odpaddow,
a w szczegbdlnosci wykorzystywania ich jako zrodta energii. Zbyt waska
interpretacja pojecia wspotspalarni mogtaby natomiast godzi¢ w ten cel.
Stosowanie bardziej rygorystycznych zasad do instalacji, ktorych gléwnym
celem jest rzeczywiscie wytwarzanie energii albo produktéw materialnych,
mogtoby zniecheci¢ podmioty prowadzace takie jednostki do podejmowania
albo kontynuowania tego rodzaju dziatalno$ci.

Warto tez podkresli¢, iz instalacja, ktora wytwarza energi¢ w procesie
spalania odpadéw w matych ilosciach, moze nie by¢ uznana za jednostke,
ktérej gtdownym celem jest wytwarzanie energii albo produktéw materialnych.
Motyw 24 — podobnie jak art. 4 ust. 2 lit. b) i art. 6 ust. 6 dyrektywy
2000/76/WE — w sposob wyrazny przewiduje odzyskiwanie ciepta wytworzo-
nego nie tylko w procesie wspotspalania, lecz rowniez w procesie spalania.
Dlatego tez instalacj¢ uznaje si¢ za spalarni¢ albo wspotspalarni¢ w rozu-
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mieniu art. 3 pkt 4 i 5 dyrektywy 2000/76/WE w zalezno$ci od jej gléwnego
celu. Do wiladz krajowych nalezy stwierdzenie, jaki jest to cel, na podstawie
obiektywnej oceny okolicznosci istniejacych w chwili dokonywania tego ro-
dzaju ustalen. Dokonujac takiej oceny, nalezy przede wszystkim uwzglednic
wielko$¢ produkcji energii albo produktow materialnych wytwarzanych w ra-
mach danej instalacji w zestawieniu z ilo$cia odpadow w niej spalanych, jak
réwniez trwalo$é¢ albo nieprzerwany charakter produkcji’.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz na gruncie prawa europejskiego
brzmienie definicji spalarni i wspotspalarni odpadéw sklania do kwalifikacji
instalacji funkcjonujacej w ramach elektrowni lub elektrocieptowni jako
wspotspalarni, poniewaz na gruncie dyrektywy 2000/76/WE dla uznania insta-
lacji za spalarni¢ lub wspotspalarni¢ decydujace znaczenie ma cel jej funk-
cjonowania, a nie to, co jest w niej spalane i w jakich ilosciach.

POJECIE SPALARNI I WSPOLSPALARNI
W UJECIU PRAWA POLSKIEGO

Wdrozenie do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy
2000/76/WE nastapilo poprzez wprowadzenie w zycie przepisOw ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach’ (dalej: u.0.). Wedtug art. 44 ust. 1
u.o. termiczne przeksztatcanie odpadow moze by¢ prowadzone w spalarniach
odpadéw badz we wspoétspalarniach odpadéw. Te dwa pojecia zostaly zdefi-
niowane w znowelizowanym pkt 17 i nowym pkt 21a w art. 3 ust. 3 u.0.°

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 17 u.o. pod pojeciem spalarni odpadéw ro-
zumie si¢ zaktad lub jego cze$¢ przeznaczone do termicznego przeksztalcania
odpadéw z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej, obejmu-
jace instalacje 1 urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpadow wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych i wprowa-
dzaniem ich do atmosfery, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem procesow
oraz instalacjami zwiazanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem
1 magazynowaniem odpadow dostarczonych do termicznego przeksztatcania

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 11 wrzeénia 2008 r.
w sprawie C-251/07 Gidvle Kraftvirme AB przeciwko Linsstyrelsen i Gévleborgs ldn,
,LexPolonica” nr 1981749.

> Dz. U. z 2007 r., nr 39, poz. 251 z pézn. zm.
W.Radecki, Utawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2006, s. 291.
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oraz instalacjami zwiazanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji
otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazéw odlotowych.

Nalezy podkresli¢, iz w tekécie pierwotnym u.o.” pod pojeciem spalarni
odpadéw rozumiano instalacje, w ktorej zachodzi termiczne przeksztatcanie
odpadéw tylko w celu ich unieszkodliwienia®. Dopiero w wyniku wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych innych ustaw’ ustawodawca rozszerzyt cel funk-
cjonowania spalarni o odzysk energii, ale tylko cieplne;j.

Dodatkowo ustawodawca dopiero na podstawie powyzszej nowelizacji
wprowadzit do u.o. definicje legalna wspotspalarni odpadéw!'®. Zgodnie
z art. 3 ust. 3 pkt 21a u.o. pod pojeciem wspotspalarni odpadow rozumie sig
zaktad lub jego cze$¢, ktorych gtdwnym celem jest wytwarzanie energii lub
produktow, w ktorych wraz z paliwami sa przeksztalcane termicznie odpady
w celu odzyskania zawartej w nich energii lub w celu ich unieszkodliwiania,
obejmujace instalacje i urzadzenia stuzace do prowadzenia procesu termicz-
nego przeksztalcania wraz z oczyszczaniem gazow odlotowych i wprowadza-
niem ich do atmosfery, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem procesow,
instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i ma-
gazynowaniem odpaddéw dostarczonych do termicznego przeksztatcania oraz
instalacjami zwigzanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji
otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazéw odlotowych.

Przed dokonaniem szczegotowej analizy powyzszych niezwykle waznych
definicji legalnych warto podkresli¢, iz przepisy u.o. w tym zakresie nie
dokonuja prostego przeniesienia postanowien dyrektywy 2000/76/WE. Nalezy
rowniez zwrdci¢ uwage, iz zawarta w u.o. definicja spalarni i wspotspalarni
odpadow nie jest niestety szczegétowo komentowana ani w doktrynie, ani ju-
dykaturze. W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektorych innych ustaw'! jest tylko mowa o tym, ze doko-
nuje si¢ wdrozenia m.in. dyrektywy 2000/76/WE. Zaréwno w samym uzasad-
nieniu do projektu ustawy, jak i w opiniach ekspertow nie ma wskazanych

" Dz. U. nr 62, poz. 628.

8 Szerzej zob. J. Jerzmanski, [w:] Ustawa o odpadach. Komentarz, red.
J. Jerzmanski, Wroctaw 2002, s. 118 n.

® Dz. U. nr 175, poz. 1458.

19°Zob. M. G 6 1 s k i, Gospodarowanie odpadami, [w:] Prawo ochrony srodowiska, red.
M. Gorski, Warszawa 2009, s. 338.

"' Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 3942); http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/3942 p.htm (12.11.2009).
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zadnych celéw, dla ktérych dokonano rozréznienia poje¢ spalarni odpadow
oraz wspolspalarni odpadow!?.

Dokonujac interpretacji obecnie obowiazujacych ustawowych definicji
spalarni i wspoélspalarni odpadéw mozna doj$s¢ do wniosku, ze zaréwno spa-
larnia, jak 1 wspoétspalarnia odpadow to zaktad lub jego czegs$¢, ktore roéznia
si¢ tym, ze: w przypadku spalarni podstawowym przeznaczeniem jest termicz-
ne przeksztatcanie odpadow z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej ener-
gii cieplnej; w przypadku wspoétspalarni gtownym celem jest wytwarzanie
energii lub produktéw, przy czym wraz z paliwami sa przeksztalcane ter-
micznie odpady w celu odzyskania energii zawartej w odpadach lub unie-
szkodliwienia odpaddow.

Pozostate elementy obu definicji sa juz wspolne. Terminy ,.spalarnia”
i ,,wspotspalarnia” odpaddéw obejmuja:

1. ,Instalacje i urzadzenia stuzace do: prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania, oczyszczania gazow odlotowych i wprowadzania ich do atmo-
sfery; kontroli, sterowania i monitorowania procesow.

2. Instalacje zwiazane z przyjmowaniem, wstepnym przetwarzaniem i ma-
gazynowaniem odpadow dostarczonych do termicznego przeksztatcenia.

3. Instalacje zwigzane z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji
otrzymanych w wyniku: spalania; oczyszczania gazéw odlotowych.

Na tle definicji spalarni i wspdlspalarni nalezy zwrdci¢ uwage na pojecie
zaktadu. Definicja zakladu znajduje si¢ w art. 3 pkt 48 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'® (dalej: p.o.$.), zgodnie
z ktora pod tym pojeciem rozumie si¢ jedna lub kilka instalacji wraz z te-
renem, do ktérego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz znaj-
dujacymi si¢ na nim urzadzeniami. Ta definicja legalna pozwala wylaczy¢
z pojecia spalarni i wspoétspalarni odpadow w rozumieniu art. 44 ust. 1 u.o.
tzw. przewozne spalarnie odpadow, ktore nie sa zaktadem ani jego czg$cia,
lecz urzadzeniem w rozumieniu art. 3 pkt 42 p.o.§. Biorac pod uwage po-
wyzsze nalezy przyjac, iz w tzw. przewoznych spalarniach moga by¢ ter-

12 Opinia na temat rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw (z dnia 05.06.2005); Uwagi do rzqdowego projektu ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (z dnia 23.05.2005); Opinia w sprawie zgodnosci z Konsty-
tucjq projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr 3942) (z dnia 23.05.2005); http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/Opwsdr? OpenForm
&3942 (12.11.2009).

3 Dz. U. nr 25, poz. 150 z pézn. zm.
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micznie przeksztatcane odpady, ale tylko odpady wymienione w art. 49a
u.0."*, w stosunku do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw rozdziatu okres-
lajacego warunki termicznego przeksztalcania odpadow!'’.

Dodatkowo, o czym juz byta mowa wyzej, definicja wspotspalarni odpa-
dow zawarta w u.o. wskazuje pewne cechy charakterystyczne pozwalajace na
odréznienie wspoétspalarni odpadow od spalarni odpadéw. Przede wszystkim
wspolspalarnia odpadéw jest zaktad lub jego czes¢, ktorych gtdwnym celem
jest wytwarzanie energii lub produktéw, a nie termiczne przeksztalcanie
odpadéw, tak jak to jest w przypadku spalarni odpadow. W przypadku
w wspotspalarni odpadéw przeksztalcanie termiczne odpadow w celu ich
unieszkodliwiania jest tylko dzialaniem ubocznym w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej.

Zaleznie od ostatecznie przyjetej przez wladze danego zaktadu koncepcji
odzysk energii moze przybra¢ posta¢ spalania w ramach np. jednego kotla
samych tylko odpaddéw lub ich wspotspalania z paliwami konwencjonalnymi
(np. weglem kamiennym). Niemniej jednak przyjecie przez wladze danego za-
ktadu koncepcji spalania w ramach jednego z kilku funkcjonujacych kottow
samych tylko odpadow nie oznacza, iz dany zaklad lub jego cze$¢ nalezy
traktowa¢ jako spalarni¢ odpadéw, w sytuacji gdy w ramach pozostatych
kottow sa spalane lub wspotspalane paliwa konwencjonalne. Taki zaktad lub
jego cze$¢ nalezy zawsze traktowac jako wspotspalarni¢ odpaddéw. Taka in-
terpretacja wynika z faktu, iz w definicji legalnej pojecia ,,wspotspalarnia”
odpadow jest mowa o przeksztatcaniu termicznym odpadow wraz z paliwami
W ujeciu szerszym, tj. w ramach catego zaktadu lub jego czesci, ktorego

14 Na postawie art. 49a ust. 11 2 u.o. przepisow rozdziatu 6 pt. Termiczne przeksztalcanie
odpadow nie stosuje sig¢ do spalarni odpadow oraz wspoélspalarni odpadow termicznie prze-
ksztatcajacych wylacznie nastepujace odpady: 1) roslinne z rolnictwa i lesnictwa; 2) roslinne
z przemystu przetworstwa spozywczego, jezeli odzyskuje sie wytwarzana energi¢ cieplna;
3) wiokniste, ro§linne z procesu produkcji pierwotnej masy celulozowej i z procesu produkcji
papieru z masy, jezeli odpady te sa spalane w miejscu produkcji, a wytwarzana energia cieplna
jest odzyskiwana; 4) korka; 5) drewna, z wyjatkiem drewna zanieczyszczonego impregnatami
i powtokami ochronnymi, ktéore moga zawiera¢ zwiazki chlorowcoorganiczne lub metale cigz-
kie, w sktad ktorych wchodza w szczegdlnosci odpady drewna pochodzacego z budowy, re-
montdéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej; 6) zwlok zwierze-
cych. Przepiséw rozdzialu 6 nie stosuje sie¢ rowniez do eksperymentalnych instalacji
wykorzystywanych do badan, rozwoju i testowania prowadzonych w celu poprawy procesu
spalania, w ktdrych jest przetwarzane mniej niz 50 Mg odpadoéw rocznie, pod warunkiem Zze
instalacje te sa eksploatowane w okresie nie dtuzszym niz rok.

“Radecki, Ustawa, s. 291-292.



220 PIOTR ZACHARCZUK

glownym celem jest wytwarzanie energii lub produktéw oraz obejmujacego
instalacje i urzadzenia (w liczbie mnogiej) stuzace do prowadzenia procesu
termicznego przeksztalcania. Oznacza to, iz krajowy prawodawca nie wpro-
wadza wymogu, tak jak to uczynit prawodawca europejski, aby wspotspalar-
ni¢ lub spalarni¢ zawezaé tylko do poszczegoélnych instalacji w ramach
funkcjonujacego zaktladu.

Taka interpretacja pojecia spalarni odpadéw i1 wspodispalarni odpadéw
oznacza, iz wszystkie elektrownie i elektrocieptownie, ktére w ramach swojej
dzialalnosci przeksztatcaja rowniez termicznie odpady, nalezy zawsze trak-
towac¢ jako wspodlspalarnie odpadow.

Pojecie spalarni i wspdlspalarni odpadéw zdefiniowane zostalo zarowno
na gruncie prawa europejskiego, jak i prawa polskiego. Na gruncie prawa
europejskiego dla uznania instalacji za spalarni¢ lub wspotspalarnie
decydujace znaczenie ma cel jej funkcjonowania, a nie to, co jest w niej
spalane i w jakich ilo$ciach. Rowniez przepisy prawa polskiego, pomimo iz
w tym zakresie nie dokonuja prostego przeniesienia postanowien dyrektywy
2000/76/WE, prowadza do takiego samego wniosku. Takie podejscie wynika
z faktu, iz przepisy prawa europejskiego i prawa polskiego dotyczace od-
padéw maja na celu m.in. wspieranie w mozliwie najwigkszym stopniu odzys-
ku odpadéw, a w szczegolnosci wykorzystywania ich jako zrddla energii.
Zbyt waski zakres pojecia wspotspalarni mégtby natomiast godzi¢ w ten cel.
Stosowanie bardziej rygorystycznych zasad do instalacji, ktéorych gléwnym
celem jest rzeczywiscie wytwarzanie energii albo produktéw materialnych,
mogtoby zniecheci¢ podmioty prowadzace takie jednostki do podejmowania
albo kontynuowania tego rodzaju dziatalnosci. Dlatego tez pojecie wspot-
spalarni odpadéw zostato szeroko zdefiniowane na gruncie prawa europej-
skiego, a takze polskiego.
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THE NOTIONS OF INCINERATION PLANT
AND CO-INCINERATOR OF WASTE

Summary

The notions of an incineration plant and co-incinerator have been defined both in the
European law and our domestic legislation. In the EU legislation, these notions are regulated
by 2000/76/EC directive on the incineration of waste. The decisive factor for the EU
legislation to regard an installation as an incinerator or co-incinerator is its purpose, not the
material to be incinerated nor the quantity thereof.

In Poland the notion of the two plants is regulated by the Act on Waste. Although the
regulations of the Polish law do not make a straightforward transposition of the EU directive,
they lead to the same conclusion, i.e. the same criteria are used to regard an installation as an
incinerator.

Such an approach derives from the fact that both EU and Polish regulations on waste aim,
inter alia, to support waste recycling to the largest extent possible as well as their use as an
energy source. An excessively narrow interpretation of the notion of a co-incineration plant
would that purpose. An application of more rigorous rules concerning installations whose
primary aim is to produce energy or material goods would discourage the entities in charge
of such facilities from undertaking or continuing this kind of economic activity. Therefore, the
notion of a co-incinerating plant has been formulated broadly enough both in EU legislation
and the Polish law.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: odpady, spalarnia odpaddéw, wspotspalarnia odpadow.

Key words: waste, incineration plant, co-incinerator.



