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Na podstawie aktéw prawnych wydawanych przez instytucje i organizacje
o0 zasiggu miedzynarodowym oraz regionalnym zostat ustalony w miare jedno-
lity standard dotyczacy tresci i ochrony praw i wolnosci czlowieka. Sku-
teczno$ci jego stosowania sprzyja fakt przystgpowania do niego coraz wigk-
szej liczby panstw, ktére zobowiazuja si¢ dostosowywac prawo krajowe do
wymogoéw migdzynarodowych. Oddziatywanie porzadku migdzynarodowego
na porzadek krajowy wynika takze z obiektywnej natury porzadku miedzy-
narodowego. Zobowiazania z zakresu praw czlowieka nie maja charakteru
miedzypanstwowego, lecz zmierzaja do uksztaltowania pozycji prawnej jed-
nostki w porzadku krajowym'. Jednak przyjete zobowiazania dotycza posta-
nowien, ktére z natury rzeczy nie poruszaja kwestii szczegotowych, a maja
charakter ogélny, kierunkowy. Konkretyzacja zaréwno tresci, jak i poszcze-
gbélnych rozwiazan co do sposobu ochrony praw cztowieka zostaje powierzona
panstwu, tj. jego organom ustawodawczym. Jednak rola panstwa w dziedzinie
praw cztowieka zostaje okre$lona nie tylko w przypadku jego przystapienia
do traktatow miedzynarodowych, kiedy staje si¢ podmiotem zobowiazanym
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do dziatania w kierunku ochrony zawartych w nich praw i wolnos$ci. Panstwo
ma réwniez uprawnienie do stawiania wymogow jednostkom i grupom spo-
lecznym we wnoszeniu wktadu w dobro wspdlne. Z tego wzgledu nie powin-
no ono pozostawac biernym obserwatorem rozwijajacych si¢ stosunkow spo-
lecznych. W sferze swojego zainteresowania i oddziatywania powinno umies-
ci¢ szeroko pojeta problematyke spoteczna i da¢ temu wyraz w wewngtrznym
porzadku prawnym, wyrazonym przede wszystkim w ustawie zasadniczej. Po-
minigcie w konstytucji sformutowania podstawowych praw spotecznych jed-
nostki $wiadczy o marginalnym znaczeniu, jakie nadaje panstwo kwestii
uznania i realizacji tych praw?. Jest to sprzeczne z dazeniem do ujmowania
wspotczesnych problemow spotecznych i ksztattowania ich pozycji w tresci
konstytucji.

Okreslajac charakter i rolg panstwa i jego organow oraz prawa przystugu-
jace jednostce, konstytucja — jako akt najwyzszej rangi — ksztaltuje status
jednostki. Umiejscowienie spotecznych praw czlowieka w konstytucji okresla
1 precyzuje ich tre$ci oraz nadaje im cech trwatosci. Odzwierciedla akcepto-
wany przez prawodawce system filozoficzny czy ideologiczny. Wskazuje tak-
ze na przyjete cele i warto$ci w ptaszczyznie polityki spolecznej panstwa.
Zamieszczenie tego rodzaju postanowien w najwyzszym akcie normatywnym,
jakim jest konstytucja, wptywa rowniez na ksztatt sytuacji prawno-polityczne;j
kraju, gdyz wyznacza zakres dozwolonej dziatalno$ci panstwa oraz obszar,
w ktérym panstwo czuje si¢ zobowigzane respektowac prawa przystugujace
jednostce. Potwierdzenie praw cztowieka w konstytucji wzmacnia ich ochrong
poprzez mozliwo$¢ wystapienia przez podmiot indywidualny, w przypadku
ewentualnego naruszenia jego praw, z roszczeniem wobec panstwa.

Taki skutek niektore obowiazujace konstytucje przypisuja jedynie prawom
obywatelskim i politycznym. Kwestie spoteczne regulowane sg w coraz szer-
szym zakresie w postaci praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
natomiast nadaje im si¢ najczesciej walor programowy, a nie charakter praw
podmiotowych. Poglad o niewiazacym charakterze tych praw pozostaje jednak
w sprzecznosci z charakterem normatywnym konstytucji jako catosci oraz za-
sada jej bezposredniego obowiazywania. Spoteczne i ekonomiczne przepisy
konstytucji, formutowane jako cele panstwa, nakazuja bezposrednio lub
w sposob dorozumiany, urzeczywistnianie zawartych w nich dazen i zadan.
Ich uznaniowy charakter nie przeszkadza w odczytaniu istotnych tresci. Jezeli

2 Wskazuje na to m.in. Z. S a | w a, Praca oraz prawa socjalne w przyszlej konstytucji,
,Panstwo i Prawo” 1990, nr 9, s. 14.
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dziatanie wtadzy publicznej nie odpowiada, bez uzasadnionego powodu, tresci
celu, mozna uzna¢ je w okreslonym trybie za niezgodne z ustawa zasad-
nicza’.

O ile prawa osobiste i polityczne wymagaja okreslenia ich granic oraz
powstrzymania si¢ od ingerencji w wyznaczony obszar, o tyle realizacja praw
spotecznych wymaga podjgcia przez panstwo okreslonych pozytywnych dzia-
lan. Wykonywanie tych dziatan czesto uzaleznione jest od sytuacji spoleczne;j
i ekonomicznej danego kraju, stad wynika obawa przed formulowaniem pew-
nych praw spotecznych (np. prawa do pracy) jako praw podmiotowych. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze konstruowanie konstytucyjnego katalogu praw
spotecznych istotnie wplywa na wytyczanie kierunkoéw polityki spotecznej
sprecyzowanej w ustawodawstwie nizszego rzedu. Szczego6lne znaczenie kon-
stytucji jako pewnego wzorca dla ustawodawstwa zwyktego uzasadnia zwro-
cenie uwagi na te wiasnie akty. Dlatego zakres i stopien szczegdtowosci
katalogu konstytucyjnych praw spolecznych bedzie dalszym przedmiotem
zainteresowania.

Prezentowane nizej akty konstytucyjne sa przyktadami w swoim rodzaju,
ze wzgledu na obecnos¢ problematyki praw spotecznych, ich zakres i przyjety
sposob ochrony oraz okreslenie zadan panstwa w tym obszarze. Celem niniej-
szej publikacji nie jest zatem prezentacja katalogdw spolecznych praw czto-
wieka ujetych we wszystkich konstytucjach panstwach europejskich, ale jedy-
nie przedstawienie pewnych charakterystycznych sposobow ich ujecia. Zasto-
sowanie takiego kryterium uzasadnia wybor ponizej omawianych aktow kon-
stytucyjnych.

IL.

W konstytucjach powstatych w ostatnich kilkunastu latach mozna zauwa-
zy¢ tendencje do ,,realistycznego” ujmowania praw spotecznych w konstytu-
cji, to znaczy jako zadan publicznych, ktorych podjecie jest konstytucyjnym
obowiazkiem witadz. Natomiast z przepisow tych nie moga by¢ bezposrednio
wywodzone roszczenia o $wiadczenia ze strony panstwa. Rozwiazanie takie

3 Poglad taki rozwija si¢ w niemieckiej nauce prawa konstytucyjnego. Szerzej na temat
normatywnego pojmowania konstytucji zob. K. C o m p | a k, Konstytucyjne postanowienia
programowe czy normy o celach panstwa?, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 46-61.
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ma zabezpieczy¢ przed sytuacja, w ktérej obywatel bedzie mogt wyegzekwo-
wac konstytucyjnie zagwarantowane prawa, lecz nie bedzie ku temu material-
nych przestanek. Mozliwos$¢ taka moze niekiedy istnie¢ na podstawie innych
przepiséw konstytucyjnych, ujetych jako prawa podstawowe i okreslanych
jako bezposrednio stosowalne. Za przyktad moze stuzy¢ Konstytucja Szwaj-
carii z 1998 roku, panstwa, ktore wniosto duzy wktad w rozwdj prawa kon-
stytucyjnego. Mowa jest tu o ,,prawach fundamentalnych”, w ktorych miesz-
cza si¢: prawo do pomocy w trudnych sytuacjach, prawo do nauczania pod-
stawowego i prawo do bezptatnej pomocy prawnej. Pozostate kwestie spotecz-
ne ujete zostaty jako ,.cele socjalne panstwa” i nie nadaje im si¢ statusu
praw, shuzacych za podstawe roszczen indywidualnych. Naleza do nich przede
wszystkim: zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, ochrona zdrowia, ochrona
rodziny, mozliwo$¢ osiagania godziwych warunkow zycia z pracy wykonywa-
nej we wlasciwych warunkach, mozliwos$¢ uzyskania odpowiedniego mieszka-
nia i utrzymania go, mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ i doksztatcania. Problematyka
z tego zakresu zostala rozszerzona w innych konstytucyjnych przepisach re-
gulujacych podziat zadan miedzy federacja a kantonami, ktérym towarzysza
liczne gwarancje ich realizacji. Podobnie ujmuje dziedzing spoteczna Kon-
stytucja jednego z landow niemieckich Saksonii-Anhalt — jako ,,gwarancje
instytucjonalne” oraz jako ,.cele panstwa”, nie uzywajac w ogole terminu
praw spotecznych.

Z kolei jedna z nowszych konstytucji, Konstytucja Finlandii z 1999 roku,
nie postuguje si¢ okresleniami ,,zadan”, ,,celow” czy ,,norm programowych”4.
Moéwi sig w niej wprost o podstawowych prawach i wolnosciach, bez wy-
odregbniania jednak osobnej grupy praw spolecznych. Regulacja prawna spo-
lecznych potrzeb obywateli przedstawia si¢ skromnie i zawiera si¢g w gwa-
rancji wolnos$ci kazdego do tworzenia zwiazkdéw zawodowych i organizacji,
majacych na celu dbanie o jego interesy, gwarancji prawa wlasnosci z moz-
liwoscia wywlaszczenia na cele publiczne i za pelna rekompensata, w prawie
do bezptatnego zdobywania wyksztatcenia na poziomie podstawowym i gwa-
rancji jednakowych warunkow do korzystania z innych mozliwos$ci edukacyj-
nych, w zaleznos$ci od swoich zdolnosci i szczegdlnych potrzeb oraz warun-
kow do rozwijania sig¢ bez wzgledu na trudnosci ekonomiczne. Gwarantuje
si¢ uprawianie nauki, sztuki, a takze zdobywanie wyzszego wyksztatcenia.
W stosunku do prawa do pracy Konstytucja mowi lakonicznie o ,,prawie do

“S.Sagan, V.Sarzhan ov a, Konstytucja Finlandii, Rzeszow 2003.
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podjecia w celach zarobkowych dziatalnos$ci gospodarczej badz innego zajgcia
wedtug wlasnego wyboru” oraz zakazie zwalniania z pracy bez prawnie uza-
sadnionego powodu. W ten sposéb unika si¢ formulowania podmiotowego
prawa do pracy. Brak jest rowniez postanowien odnoszacych si¢ do zakazu
pracy przymusowej. Ustala takze obowiazki wladz publicznych w tym obsza-
rze, wskazujac na ich odpowiedzialno$¢ za ochrong pracownika, promowanie
zatrudnienia i pracy, zmierzajace do zagwarantowania kazdemu prawa do pra-
cy. Odnosi si¢ takze do kwestii opieki spotecznej, formutujac prawo do
otrzymywania niezbgdnych zasitkow i opieki dla os6b nie mogacych zdoby¢
srodkow potrzebnych do godnego zycia, w przypadku braku zatrudnienia,
choroby, niezdolnos$ci do pracy, podesztego wieku, w chwili narodzin dziecka
lub w razie utraty opiekuna. W postaci gwarancji uregulowana zostala opieka
socjalna, zdrowotna i medyczna oraz promocja zdrowia.

Organy wtadzy publicznej ,,wspomagaja rodziny i inne instytucje odpowie-
dzialne za opieke nad dzie¢mi”, a takze ,,wspomagaja kazdego w korzystaniu
z jego prawa do mieszkania oraz mozliwosci posiadania wtasnego mieszkania.
W dziedzinie ochrony §rodowiska w pierwszym rzedzie podkresla si¢ ,,odpo-
wiedzialnos¢ za przyrode, [...] srodowisko i dziedzictwo narodowe”, a do-
piero potem wtadze publiczne zobowiazuja si¢ ,,dotozy¢ wszelkich staran, aby
zagwarantowa¢ kazdemu prawo do zdrowego $rodowiska i mozliwos$¢ wpty-
wania na decyzje dotyczace $rodowiska, w ktoérym zyje”.

I1I.

Interesujaco przedstawia si¢ rowniez ujecie problematyki spotecznej
w konstytucjach panstw postsocjalistycznych. W okresie istnienia jeszcze
panstw socjalistycznych konstytucyjne katalogi praw spotecznych byly naj-
cze$ciej szeroko rozbudowane, przy jednoczesnym marginalnym traktowaniu
praw oraz wolnos$ci obywatelskich i politycznych (prawa wolnos$ciowe). Wy-
nikato to ze wzajemnego przeciwstawiania sobie obu grup praw, powodowa-
nego konfrontacja ideologiczno-polityczna miedzy panstwami o ustroju ka-
pitalistycznym i socjalistycznym. Wraz z przemianami spoteczno-gospodar-
czymi wewnatrz panstw bylego bloku wschodniego zmianom podlegaty row-
niez przepisy konstytucyjne. Dokonywane byly w postaci nowelizacji czy tez
w drodze uchwalania nowych ustaw zasadniczych. Rozbudowa katalogu praw
cztowieka dotyczyta gléwnie praw wolnosciowych. Jednakze z uwagi na do-
tychczasowy charakter ideologicznego manifestu, jaki przybieraty katalogi
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praw odnoszacych si¢ do materii spolecznej, zaistniata potrzeba nowego
ujecia rowniez tej grupy praw. Zadanie to bylo o tyle ulatwione, iz istnialy
juz dokumenty migdzynarodowe normujace problematyke spoteczna, mogace
shuzy¢ za wzorzec regulacji praw spotecznych. W szczegdlnosci za taki
mozna uzna¢ rozwiazania przyjete w Paktach Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, czy tez w obowiazujacej na gruncie regionalnym Euro-
pejskiej Karcie Spotecznej. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze przepisy nowych lub
tez znowelizowanych konstytucji panstw postsocjalistycznych nie odwzoro-
wuja w cato$ci rozwigzan uznanych i utrwalonych w aktach miedzynarodo-
wych, a niekiedy wystepuja w wersji bardzo okrojone;.

Analizujac katalogi praw spotecznych w rzeczonych konstytucjach, mozna
wskaza¢ dwa kierunki zmian, jakie si¢ w nich dokonywaty w tym zakresie.
Z jednej strony dotaczano nowe prawa dotyczace przede wszystkim zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe oraz praw zwiazkowych, w tym prawa do strajku.
Z drugiej za$ strony niekiedy negowano celowo$¢ zamieszczania w katalogu
praw konstytucyjnych rdwniez praw spotecznych. Wsrdd argumentdw prze-
mawiajacych przeciwko regulacji problematyki spotecznej w konstytucji
przywolywano stwierdzenie, iz samo zapisywanie praw spotecznych nie stwa-
rza gwarancji ich realizacji. Podnosi si¢ rdéwniez zarzut, iz urzeczywistnianie
praw spotecznych zalezy od kondycji ekonomicznej panstwa. Nalezy zatem
umieszczac tylko te prawa, ktérych realizacji panstwo jest w stanie zapewnic,
a w przypadkach naruszen mozna dochodzi¢ na drodze sadowej’. W prezen-
towanym ujeciu zagadnienie praw spolecznych zalicza si¢ do sfery zadan
i obowiazkdéw panstwa. Taka formuta wyznacza panstwu zakres jego obowiaz-
kow wobec jednostki, nie kreuje natomiast prawa jednostki. Stad tendencja
do okreslania w konstytucji tylko takich powinnosci panstwa, na zapewnienie
ktérych pozwala wydolno$¢ gospodarcza i organizacyjna panstwa. Nalezy jed-
nak przypomnie¢, ze obecnos$¢ praw spotecznych w konstytucjach panstw de-
mokratycznych, dysponujacych sadownictwem konstytucyjnym, wplywa co
najmniej na proces stanowienia i wyktadni prawa. Ujecie spotecznych praw
czlowieka w konstytucji nie jest rowniez obojetne dla ksztaltowania sig
i rozwoju polityki spotecznej panstwa.

SPor.J.Ciemniewsk i, Konstytucja paristwa socjalnego czy konstytucja panstwa
liberalnego?, [w:] Prawo w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Z badan Instytutu Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 1995, s. 68 n.
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Wsréd nowych konstytucji panstw postsocjalistycznych mozna wyrdznic
akty o szerokim katalogu praw spolecznych (konstytucje Biatorusi®, Bul-
garii’, Rumunii®, Stowacji’ czy Ukrainy'?), jak réwniez niezwykle skrom-
ne regulacje tej problematyki (konstytucje Czech'!, Stowenii!? i We-
gier'®) lub tez potraktowane marginalnie (konstytucje Estonii'®, Litwy'
i Lotwy!'®).

Nalezy zauwazy¢, ze konstytucje nalezace do trzeciej grupy najczesciej
zawieraja bardzo lakonicznie ujete prawa spoleczne, ktorym nie towarzysza
zadne inne $rodki ochrony. Nie wskazuje si¢ instrumentdéw, za pomoca ktd-
rych mozna zapewni¢ realizacj¢ uznanych juz praw. Gwarantuje si¢ prawo
wtasnosci i dziedziczenia, wolnos¢ dziatalnos$ci gospodarczej, prawo do nauki,
ochrony zdrowia, opieki i zabezpieczenia spotecznego, uznaje si¢ takze prawo
do ochrony $rodowiska. O wiele rzadziej pojawia si¢ prawo do pracy i naj-
cze$ciej wystepuje w formie wolnosci wyboru zawodu, zatrudnienia i miejsca
pracy. Wymienia si¢ rOwniez prawa i wolnosci zwiazkowe, gldéwnie prawo do
strajku i prowadzenia negocjacji zbiorowych.

Cecha wspolna dla wigkszosci aktow ze wszystkich trzech grup jest posze-
rzenie katalogu praw konstytucyjnych o prawo do ochrony $rodowiska natu-

® Konstytucja Biatorusi, przyjeta 15 marca 1994 roku; http://confinder.richmond.edu
(10.11.2010 r.).

7 Konstytucja Bulgarii, uchwalona 12 lipca 1991 roku; http://confinder.richmond.edu
(10.11.1020 r.).

8 Konstytucja Rumunii, przyjeta 8 grudnia 1992 roku; http://confinder.richmond.edu
(10.11.2010 r.).

° Konstytucja Stowacji, przyjeta 1 wrzesnia 1992 roku, [w:] Konstytucja Republiki
Stowackiej, Warszawa 1993.

19 Konstytucja Ukrainy, przyjeta 28 czerwca 1996 roku; http://confinder.richmond.edu
(10.11.2010 r.).

' Konstytucja Czech, przyjeta 16 grudnia 1992 roku; http://confinder.richmond.edu
(10.11.2010 r.).

12 Konstytucja Stowenii, przyjeta 25 lipca 2000 roku, ,,Official Gazette of the Republic
of Slovenia”, No 66(2000).

13 Konstytucja Wegier, przyjeta 20 sierpnia 1949 roku, nowelizowana, [w:] Konstytucja
Republiki Wegierskiej, Warszawa 1992.

!4 Konstytucja Estonii, przyjeta 28 czerwca 1992 roku; http://confinder.richmond.edu
(10.11.2010).

15 Konstytucja Litwy, przyjeta 25 pazdziernika 1992 roku; http://confinder.richmond.edu
(10.11.2010 r.).

16 Konstytucja Lotwy, przyjeta 15 lutego 1922 roku, nowelizowana; http://confinder.
richmond.edu (10.11.2010 r.).
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ralnego!”. Uznaje si¢ prawo kazdego do zycia w czystym ekologicznie $ro-
dowisku. W wersji bardziej rozbudowanej z prawem tym sprze¢zony zostat
obowiazek kazdego do ochrony i polepszania stanu srodowiska. Formutowane
sa rowniez obowiazki panstwa na rzecz ochrony §rodowiska, do ktorych na-
lezy troska o oszczedne korzystanie z zasobdéw naturalnych, zachowanie eko-
logicznej réwnowagi i efektywna opieke nad srodowiskiem (Rumunia, Butga-
ria, Stowacja). Niekiedy dodaje si¢ réwniez prawo do informacji o stanie
srodowiska (Stowacja). Podmiotem prawa do ochrony $rodowiska czyni sig
najcze$ciej jednostke, wyjatkowo jest nim obywatel (Butgaria).

Powszechnie uznawanym prawem jest prawo wlasnosci (czasem wymienia-
ne jest prawo do wlasnosci) wraz z prawem dziedziczenia, najczesciej za-
liczane do podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dopuszcza si¢ stoso-
wanie instytucji wywtlaszczenia, dla dobra wspdlnego i za stusznym odszko-
dowaniem. Szczegotowe warunki odszkodowania okresla Konstytucja Rumu-
nii. Czesto rozrdznia si¢ wlasnos¢ prywatna i wlasnos$¢ panstwowa. Czynia
to wyraznie Konstytucja Butgarii, Litwy, Lotwy, Rumunii i Wegier. Szcze-
gélnym rodzajem wtasnosci jest wlasno$¢ intelektualna, bedaca pod ochrona
panstwa, o ktérej wspomina si¢ w Konstytucji Estonii. Mozna réwniez spot-
ka¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze wtasno$¢ zobowiazuje, tzn. nie moze by¢ uzyt-
kowana niewtasciwie, ograniczajac prawa innych, ze szkoda dla ludzkiego
zdrowia, przyrody, $rodowiska naturalnego, pomnikow kultury, nie moze
rowniez przekraczaé granic wyznaczonych prawem (np. Stowacja). Niektore
konstytucje zawieraja ograniczenia prawa wlasnosci, dotyczace pewnego
kregu oséb lub pewnego rodzaju przedmiotu witasnosci. Wyklucza si¢ badz
ogranicza mozliwo$¢ nabywania na wilasno$¢ ziemi przez cudzoziemcow
(Estonia, Litwa, Lotwa i Rumunia). Obok tego ograniczenia wystgpuje row-
niez ograniczenie co do nabywania ziemi i jej wnetrza, gor, laséw, wybrzeza
morskiego, wykopalisk archeologicznych i innych pomnikéw kultury, ktére
moga stanowi¢ wyltacznie wlasnos$¢ panstwowa (Butgaria, Stowacja i Litwa).
Niekiedy ustanawia si¢ rowniez panstwowy monopol nad transportem kolejo-
wym, panstwowa poczta i telekomunikacja, wykorzystywaniem energii nu-
klearnej, produkcja amunicji, radioaktywnych lub silnie toksycznych sub-
stancji (Bulgaria). Zapisowi na temat prawa wlasnosci czesto towarzyszy
gwarancja wolno$ci dziatalnosci gospodarcze;j.

17 Zapisu takiego nie zawiera Konstytucja Estonii.
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Istotne dla tematu spotecznych praw cztowieka jest prawo do pracy.
W takim ujeciu wystepuje ono jedynie w konstytucjach Biatorusi, Bulgarii,
Stowacji, Ukrainy i Wegier. W wigkszosci przypadkéw méwi si¢ o wolnosci
pracy. Swoboda pracy dotyczy gtdwnie wyboru rodzaju aktywno$ci zawodo-
wej, miejsca wykonywania pracy. Czesto dodaje si¢ prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, prawo do wynagrodzenia zapewniajacego
godne warunki zycia, gwarantuje si¢ ochrong przed ograniczaniem i dyskry-
minacja w miejscu pracy, bezpieczenstwo i ochrong zdrowia w miejscu pracy.
W niektorych konstytucjach gwarantuje si¢ rowniez minimum ptlacy (Bulga-
ria) oraz okresla maksymalny tygodniowy czas pracy (Rumunia). Rzadziej
wspomina si¢ o prawie do wypoczynku i platnych urlopach (Butgaria, Sto-
wacja i Rumunia). Powszechny natomiast jest w omawianych konstytucjach
zakaz pracy przymusowej. Podobnie powszechnie obecne jest prawo do zrze-
szania si¢ w zwiazki zawodowe i1 prawo do strajku dla ochrony zawodowych,
ekonomicznych i spotecznych interesow pracownikdéw. W przypadku bardziej
rozbudowanego katalogu praw spolecznych dodaje si¢ rowniez zwiazkowe
prawo do prowadzenia negocjacji i uzgodnien zbiorowych.

Niemal wszedzie obecne jest rowniez prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego, cho¢ roznie jest ono w szczegotach formulowane. Najczesciej dotyczy
ono przypadku bezrobocia, choroby i staro$ci. Niekiedy dodaje si¢ prawo do
pomocy spotecznej, prawo do emerytury, ptatnych urlopow macierzynskich
(Rumunia).

Z tematem zabezpieczen spotecznych wiaze si¢ niekiedy obowiazek pan-
stwa do zapewnienia opieki medycznej. Najczesciej prawo do ochrony zdro-
wia jest ujete osobno i wiaze sig z nim obowiazek panstwa do organizowania
opieki medycznej finansowanej ze $rodkow publicznych (Bulgaria, Litwa,
Lotwa, Stowacja, Stowenia).

Nie mniej czesto w konstytucjach ujmuje si¢ prawo do nauki. Oznacza ono
przede wszystkim prawo do zdobywania wyksztatcenia, cho¢ niekiedy row-
niez do nauczania, jak w przypadku Konstytucji Litwy. Prawo do wyksztat-
cenia najczesciej jest obowiazkowe i bezptatne na poziomie podstawowym,
cho¢ konstytucje Butlgarii, Stlowacji i Rumunii rozszerzaja zasad¢ nieod-
ptatnosci nauczania rowniez do poziomu szkot srednich. Kwestig wielokrotnie
przemilczana w konstytucjach postsocjalistycznych jest problem odptatnosci
szkot wyzszych. Do wyjatkdw naleza unormowania konstytucji litewskiej,
w ktorej uznaje sig, iz nauka w publicznych szkotach wyzszych jest wolna
od optat. W wigkszosci przypadkéw natomiast podkresla si¢ zasade autonomii
szkdt wyzszych. W niektorych konstytucjach wyroznia si¢ przepis dotyczacy
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jezyka, w ktorym ma by¢ prowadzone nauczanie, jednoczesnie gwarantujac
mniejszosciom mozliwos¢ nauczania w ich jezyku (Estonia, Rumunia). Do
mniejszos$ci nalezy réwniez prawo obywateli do zaktadania szko6t (Butgaria).
Powsciagliwo$¢ w konstruowaniu konstytucyjnego katalogu praw spotecznych
dotyka rowniez prawa do uczestniczenia w kulturze. Nie wszystkie z omawia-
nych konstytucji uwzgledniaja to prawo. Rzadko rowniez odnosza si¢ do wol-
nosci aktywnosci twdrczej oraz prowadzenia badan naukowych.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz dazenie do realistycznego ujmowania
spotecznych praw czlowieka czgsto sprowadza konstytucyjne regulacje w tym
przedmiocie do zbioru zadan i celow panstwa. Dotyczy to takze panstw, ktére
po przemianach ustrojowych przyjety nowe koncepcje praw jednostki. Odrzu-
cajac dotychczasowy charakter manifestu praw spotecznych, przyjeto rozwia-
zanie, w ktorym zostaty one zaliczone do sfery zadan i obowiazkow panstwa.
Roéznice miedzy poszczegdlnymi konstytucjami dotycza gléwnie zakresu
przedmiotu regulacji. Nie pozostaja one jednak w sprzecznosci z dokumen-
tami regionalnymi (Europejska Karta Spoleczna) czy miedzynarodowymi
(Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych).
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CONCEPTS OF REGULATIONS OF SOCIAL HUMAN RIGHTS
IN THE LATEST CONSTITUTIONS OF THE EUROPEAN STATES

Summary

The aim of this article is to present some characteristic ways of understanding social
human rights in chosen constitutions of European countries. An overview of constitutions
drafted in the past decade reveals a tendency towards a “realistic” interpretation of social
rights in these documents, i.e. as public tasks whose undertaking is a constitutional duty of the
authorities. These regulations may not directly substantiate a claim addressed to the State. An
analysis of catalogues of social rights in constitutions of post-socialist states points to two lines
of development. On the one hand, new laws concerning mainly forming unions were added
(including a right to strike), but on the other hand, the purpose of including social rights in
a catalogue of constitutional rights was negated.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: prawa cztowieka, konstytucje europejskie, prawo konstytucyjne.
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