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Unia walutowa jest ostatnim etapem integracji gospodarczej w Europie, zapo-
czatkowanej w 1950 r. przez bylego francuskiego premiera i dwczesnego ministra
spraw zagranicznych Roberta Schumana, ktory zaproponowal potaczenie europejskich
zasobow wegla i stali. Na obszarze Unii Europejskiej unia walutowa zaczeta funkcjo-
nowac od 1 stycznia 1999 r. Przystapito do niej wowczas 11 z 15 panstw Eurolandu.
Byly to: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wtochy.

W kolejnych latach do strefy euro wstapity: Grecja (2001), Stowenia (2007), Cypr
i Malta (2008) oraz Stowacja (2009). Przez pierwsze trzy lata euro postugiwano sig
w obrocie bezgotdwkowym. Obrdt gotowkowy pojawit si¢ 1 stycznia 2002 r., zaste-
pujac — po ustalonym kursie — banknoty i monety walut krajowych. Obecnie euro jest
srodkiem platniczym w 16 z 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Na podsta-
wie oficjalnej umowy ze Wspolnota Europejska euro stosuja tez Monako, San Marino
i Watykan. Bez formalnych uzgodnien waluta ta postuguje si¢ Andora, Czarnogora
i Kosowo.

Pomimo uzasadnionej nadziei na osiagnigcie korzysci ekonomicznych z wprowa-
dzenia w Polsce waluty euro, kwestia ta budzi nadal liczne kontrowersje. Z tych
wlasnie powoddw Zarzad Stowarzyszenia Absolwentow Wydziatu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il oraz Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL zorganizowali konferencj¢ naukowa poswigcona praw-
nym aspektom wprowadzenia euro w Polsce. Do wygtoszenia referatow i dyskusji
zostali zaproszeni specjaliSci z roznych dziedzin: dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL
(prawo konstytucyjne), prof. dr hab. Jan Gluchowski (prawo finansowe i podatkowe)
oraz dr Andrzej Herbet (prawo handlowe).

Uroczystego otwarcia konferencji dokonal dr hab. Wiestaw Bar OFMConv, prof.
KUL, prodzickan WPPKiA. Witajac Zarzad Stowarzyszenia Absolwentow, Prelegen-
tow, Profesorow i Absolwentéw Wydziatu, nawigzat do symboliki euro. Zauwazyt,
ze znak graficzny euro to grecka litera epsilon, przecigta dwiema réwnoleglymi
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liniami. Symbolizuje korzenie cywilizacji europejskiej, proby zintegrowania naszego
kontynentu i zapewnienia stabilizacji wewnetrzne;j.

Pierwszy prelegent, dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL, przygotowat referat pt.
»Przyjecie Euro z punktu widzenia polskiej Konstytucji”. Zauwazyt, ze wejscie
Polski do strefy euro stanowi problem relewantny prawnie, z punktu widzenia
obowigzujacej Konstytucji RP. Jakkolwiek Konstytucja zawiera bardzo ograniczone
podstawy integracji europejskiej (ogdlnikowa i mglista ,,klauzula europejska” w art.
90 ust. 1 i unormowanie art. 91 ust. 3), nie mozna uzna¢, by wraz z ratyfikacja
Traktatu akcesyjnego i nabyciem przez Polske cztonkostwa w UE z dniem | maja
2004 r., sprawa zostala przesadzona w kierunku wejscia do strefy euro. Tym bardziej
nie mozna twierdzi¢, ze w ramach tego procesu ,,immanentnie” albo w sposob doro-
zumiany przekazano kompetencje organdéw polskich, dotyczace polityki pienigznej
1 systemu monetarnego.

Profesor Dudek zaznaczyt, ze zawarte w rozdziale X Konstytucji unormowanie
finansow publicznych, przewiduje m.in. ustawowe (a nie w prawie europejskim)
normowanie sposobdw gromadzenia i wydatkowania §rodkéw finansowych na cele
publiczne (art. 216 ust. 1) oraz szczegodlna role ustrojowa i zadania Narodowego
Banku Polskiego. Jest on mianowicie centralnym bankiem panstwa, przystuguje mu
wytaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej.
Bank ten odpowiada tez za warto$¢ polskiego pieniadza (art. 227 ust. 1).

Zdaniem prof. Dudka przepisy Konstytucji prowadza do wniosku, ze bez zmiany
tychze unormowan wykluczona jest mozliwo$¢ wyeliminowania zlotego polskiego
i przyjecia wspolnej waluty, gdyz zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji pozostaje ona
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej (uzasadnienie wyroku z dnia 11 maja 2005 r.
w sprawie Traktatu akcesyjnego, sygn. akt K 18/04, OTK ZU 49/5/A/2005). Jak za-
znaczyt — jest to ogolniejszy problem, nie tylko implementacji prawa europejskiego
na poziomie ustawowym i nizszym, ale tez adaptacji (zmian) konstytucji panstw
cztonkowskich UE w konsekwencji integracji. Doswiadczyly tego i ,,stare” panstwa
UE (jak m.in. Francja czy Wlochy), i Rzeczpospolita Polska, jak dotad, tylko raz,
w zwiazku z dokonana 8 wrzesnia 2006 r. nowelizacja art. 55 Konstytucji RP, dla
uwzglednienia decyzji ramowej dotyczacej tzw. europejskiego nakazu aresztowania
(co skadinad nie jest wolne od powaznych zastrzezen).

Profesor Dudek podkreslit, ze kierunek ewentualnych zmian dotyczylby likwi-
dacji dotychczasowych funkcji NBP, jako banku emisyjnego i kreatora polityki pie-
nieznej oraz jego roli — w zwiazku z likwidacja ,,polskiego pieniadza”. Nie wnikajac
w to, jaka miataby by¢ szczegdtowa tres¢ zmian przepisdw konstytucyjnych, podkres-
li¢ nalezy zagadnienie trybu dokonywania tych zmian, czyli pytanie: czy odno$na
nowelizacja powinna by¢ poprzedzona przeprowadzeniem referendum ogélnokrajo-
wego? Zauwazyl, ze referendum takie mogloby by¢ wykorzystane tylko w trybie
uprzednim (na zasadzie art. 125 Konstytucji), wyprzedzajacym prace parlamentarne
nad nowelizacja, nie za§ w trybie ratyfikacyjnym, dotyczacym juz dokonanej zmiany
konstytucji (art. 235). Niewatpliwie bowiem jest to materia mieszczaca si¢ W pojeciu
»Spraw o szczegolnym znaczeniu dla Panstwa”, a zarazem spoteczenstwa polskiego,
przy czym Konstytucja RP limituje obszar swych zmian, mogacych by¢ przedmio-
tem referendum zatwierdzajacego (tylko do przepiséw rozdzialéw I, IT i XII).
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Natomiast ustawa z 14 marca 2003 r. o referendum ogdélnokrajowym ogranicza
nie przedmiot referendum w ogole, lecz referendum zarzadzanego przez Sejm z ini-
cjatywy co najmniej 500.000 obywateli, ktére nie moze dotyczy¢: 1) wydatkdéw
i dochodow, w szczegolnosci podatkow oraz innych danin publicznych, 2) obronnosci
panstwa oraz 3) amnestii.

Konczac zaznaczyl, ze pojawia sig¢ istotny problem natury politycznej, jurydycznej
i aksjologicznej, czy zagadnienie strefy euro nadaje si¢ do rozstrzygania w trybie
referendum? Autor prezentuje poglad, ze skoro nardd polski byl zdolny podjac
w referendum 2003 r. decyzje o akcesji europejskiej, to na podstawie ogladu sytuacji
w innych panstwach europejskich (wlasne do§wiadczenia, nieskrepowany przeptyw
informacji) moze tez podja¢ dojrzata, racjonalna i odpowiedzialna decyzje o fakcie
przyjecia lub nie wspdlnej waluty europejskiej i ewentualnym terminie tej operacji.

Profesor Jan Gluchowski przedstawil referat ,,Konsekwencje wejscia Polski do
strefy euro dla finanséw publicznych”. Rozpoczynajac przypomniatl, iz idea wspdlnej
waluty nie jest obca cywilizacji nowozytnej. Za czaséw cesarza Justyniana obo-
wigzywal jednolity system monetarny — moneta rzymska. Po wielu wiekach idea
wspodlnej waluty powraca. Z tego punktu widzenia mozna to wydarzenie uznac za
epokowe. Prelegent podkreslit roznice migdzy waluta a dewiza. Zaznaczyt, ze waluta
jest pojeciem wezszym od dewiz. Dewizami sg papiery warto§ciowe i inne dokumen-
ty, pelnigce funkcje $rodka ptatniczego, wystawione w walutach obcych, a takze
m.in. sztabki ztota. Euro wplata si¢ w nurt obrotu walutowego. Ma takie same cechy,
jak pieniadz obowiazujacy w Polsce. Przystapienie do Traktatu akcesyjnego oznacza
przyjecia przez kraj euro, ale od tej zasady sa wyjatki. Do strefy euro nie przystapity
Dania i Anglia.

Profesor Gluchowski podkreslit, ze zgodnie z traktatem z Maastricht (7 luty 1992)
wytaczne prawo do emisji euro ma Europejski Bank Centralny z siedziba we Frank-
furcie nad Menem. Posiada on oddzialy w krajowych bankach centralnych i funkcjo-
nuje na podstawie zasad: federalnego charakteru systemu, decentralizacji zadan,
niezalezno$ci systemu Banku Centralnego. W dalszej cze$ci swojego wystapienia
Prelegent wskazal na warunki, jakie panstwo musi spetni¢, aby wejé¢ do strefy euro,
czyli tzw. kryteria konwergencji. Sa one nastgpujace: 1. Stabilnos¢ cen (stopa inflacji
nie wyzsza niz o 1,5 punktu procentowego od $redniej stopy inflacji w trzech krajach
UE, gdzie inflacja jest najnizsza); 2. Deficyt budzetowy nie wyzszy niz 3% PKB;
3. Dlugoterminowa stopa procentowa (mierzona na bazie 10-letnich obligacji skar-
bowych) nieprzekraczajaca o wigcej niz 2 punkty procentowe $redniej stop procen-
towych wystepujacych w trzech krajach UE o najnizszej inflacji; 4. Diug publiczny
nie wigkszy niz 60% PKB; 5. Stabilny kurs wymiany w ciagu ostatnich 2 lat. Kon-
czac, Profesor scharakteryzowat korzysci wstapienia do strefy euro z punktu widzenia
ckonomistéw (m.in. niska inflacja, niska stopa procentowa, brak deficytu budze-
towego), przedstawicieli bankow komercyjnych oraz te wynikajace z Raportu Naro-
dowego Banku Polskiego na temat wprowadzenia euro w Polsce. ,,Na dzien dzisiej-
szy nie ulega watpliwosci, ze te kraje, ktore weszly do strefy euro — na tym
zyskaty”.

Doktor Andrzej Herbet zaprezentowat referat pt. ,,Skutki przyjecia Euro przez
Polske dla obrotu gospodarczego”. W pierwszej cze$ci wystapienia skoncentrowat sig
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na podstawach prawnych funkcjonowania wspdlnej waluty, mianowicie: Rozporzadze-
niu Rady nr 1103/97 z 17 czerwca 1997 r. w sprawie niektorych przepisow dotycza-
cych wprowadzenia euro (tzw. ,Eurozarzadzenie I”); Rozporzadzeniu Rady
nr 974/98/WE z 3 maja 1998 r. w sprawie niektorych przepisow wprowadzenia euro
(tzw. ,,Eurozarzadzenie II”’) oraz zalecenia o charakterze fakultatywnym: nr 98/296
— w sprawie optat bankowych na konwersje dla euro; nr 98/287 — w sprawie podwoj-
nego oznaczenia cen i kwot; nr 2008/78 — w sprawie $rodkoéw utatwiajacych przyszte
przejscie na euro, oraz Rozporzadzenie Rady 269/2005 w sprawie ustalenia kosztow
funkcjonujacych w obrocie krajowym.

W drugiej cze$ci wystapienia dr Herbet wskazal na aspekty ekonomiczne wpro-
wadzenia euro. Rozrdéznil korzysci bezposrednie (odnotowane w krotszym horyzoncie
czasowym w skali mikroekonomicznej) oraz posrednie (odnotowane w dluzszym
horyzoncie czasowym w skali makroekonomicznej). Z punktu widzenia przedsie-
biorstw korzys$ci sa nastepujace: eliminacja kosztow transakcyjnych (wydatki
przedsigbiorstwa z tego tytulu spadna o 0,5%), eliminacja ryzyka kursowego, wzrost
stopy inwestycji, wzrost wymiany handlowej (pordéwnywalnos¢ cen sprzyja wzrostowi
wymiany handlowej), wzrost konkurencji. Nastepnie omowil wymierne i niewymierne
koszty wprowadzenia euro. Do kosztéw wymiernych zaliczyl m.in. przystosowanie
urzadzen, partnerow biznesowych, przeprowadzenie szkolen, koszty aktywizacji
i logistyki, koszty obstugi kasowej, problem wzrostu cen. Wskazat takze na
konieczno$¢ wprowadzenia zmian: w prawie bankowym, konstytucyjnym, a w pozo-
statych aktach prawnych — zmian polegajacych na zastapieniu odniesien do polskiej
waluty odniesieniami do euro. Inne kwestie wymagajace zmian to m.in.: sprawa
organizacji zadan banku centralnego, funkcjonowanie gietdy papieréw warto$ciowych,
przewarto$ciowanie udziatéw akcji, obligacji, opracowanie metod przeliczania kwot
z waluty obcej na euro, kwestie podwojnej ekspozycji cen, denominowanie w walucie
obcej papieréw dluznych. Podsumowujac stwierdzit, iz nie nalezy sadzi¢, ze wpro-
wadzenie euro bedzie wytacznie korzy$cia. Kazda korzy$§¢ gospodarcza musi genero-
wacé pewne koszty.

Po zaprezentowaniu referatéw odbyla si¢ dyskusja.

Ksiadz prof. J. Krukowski: Prosze wyjasni¢, na czym polega niezaleznos¢ EBC.
Czy jest to korzystne? Kto prowadzi kontrole nad tym bankiem? Co trzeba robié, by
kryzys sig nie poglebial?

Profesor J. Gluchowski: EBC dba gltownie o ilo$¢ pienigdzy w obiegu. Operacje
finansowe, takie jak m.in. kredyty, to dziatalno$¢ bankow komercyjnych, prywatnych.
EBC odpowiada za emisje pieniadza. Ponosi za to odpowiedzialno$¢. Niezaleznosé¢
EBC sprzyja zachowaniu stabilno$ci cen. Pomoc dla sektora bankowego moze byc¢
kwestionowana takze z moralnego punktu widzenia.

Ksiadz prof. J. Krukowski: Jak rozumieé korzysci wynikajqce z przeliczania ceny
krajowej towarow wedlug kursu euro. Jakie z tego bedq korzysci dla przecietnych
obywateli?

Doktor Andrzej Herbet: W zalezno$ci od punktu widzenia ta sama okoliczno$é
moze by¢ pozytywna lub negatywna. Rzeczywiscie moze doj$¢ do zmiany i redukcji
stanowisk. Wprowadzenie euro jest korzy$cig dla oséb korzystajacych z ustug
bankowych.
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Z publicznosci: Kto w naszym kraju sprawuje nadzor na warunkami wejscia do
strefy rm2 i kto podejmie ostatecznq decyzje w tej sprawie?

Profesor Jan Gtuchowski: Generalnie nie ma w Polsce ani w innych krajach takiej
instytucji, ktéra o tym zdecydowalaby. Spetnienie kryteriow konwergencji zalezy od
dziatan licznych podmiotéw, w tym sektoréw bankowych i rzadowych. Na przyktad
rzad jest odpowiedzialny za zadtuzenie. Z kolei jego decyzja jest wypadkowa wielu
czynnikow, np. kiedy pojawiaja si¢ strajki, roznego rodzaju naciski, musi siegna¢ do
zadtuzenia. Sita pieniadza jest niezalezna od gtosowan. Na spetnienie tego kryterium
ma wplyw silna gospodarka. Caly ,,ambaras” polega na tym, Ze jest to zalezne od
niezaleznej od siebie liczby podmiotow.

Doktor Juliusz Petraniuk: Powiedzial Pan Profesor, Ze sila pieniqdza zalezy od
sily gospodarki. Jakiej gospodarki? Polskiej czy europejskiej?

Profesor Jan Gluchowski: Sita euro to wypadkowa, jaka istnieje w stanie gospo-
darki wewnetrznej i wspdlnoty, czyli bilansu ptatniczego. Kazda wigksza firma
prowadzaca platnosci z zagranica podejmuje decyzje w jakiej walucie trzymac
rezerwe.

Doktor Juliusz Petraniuk: Czy wstqpienie do strefy euro wplynie na nasze
depozyty?

Profesor Jan Gtuchowski: Na to pytanie odpowie kazdy z nas, co zrobi¢ ze
swoimi depozytami. W zadnym kraju, w ktérym wprowadzono euro, nie odnotowano
wyptywu depozytow.

Doktor Juliusz Petraniuk: Kto kontroluje EBC?

Profesor Jan Gluchowski: EBC ma swoje wtadze, ktére w tym zakresie go kontro-
luja — audyt wewnetrzny. Sa przewidziane dwa poziomy kontroli zewnegtrznej w po-
staci bieglych rewidentéw oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Doktor Juliusz Petraniuk: Kiedy wejs¢ do strefy euro, gdy przezywamy w tej
strefie kryzys?

Profesor Jan Gluchowski: Teraz ta sytuacja jest trudniejsza niz przed czterema
laty. Wybdr momentu zalezy od uwarunkowan politycznych.

Z publicznosci: Prosze mi wyjasni¢, skqd sie wzigl obecny kryzys, co si¢ na niego
zlozylo, co go spowodowalo?

Profesor Jan Gluchowski: Powodem jest kryzys bankowy. Wszystko zaczelo sig
w Stanach Zjednoczonych. Ludzie dysponowali zbyt wielkimi pienigdzmi w stosunku
do tego, co posiadali. I nie byli w stanie tego odda¢. Banki zaopatrzone w dochod
z tych pienigdzy — udzielaly kredytow. Ameryka zostata przekredytowana. Nie za-
chowano umiaru. Dopuszczono do samoregulacji, a tego nie wolno robi¢. Regulacja
musi si¢ odbywa¢ na najwyzszym szczeblu. Ten mechanizm z Ameryki powielono
w Europie.

Ksiadz dr Zbigniew Jaworski: Nawigzal Pan Profesor do historii Rzymu. Jak
wprowadzono jednq walutg, to wkrotce cesarstwo upadio. Czy jest to takze prognoza
dla Europy?

Profesor Jan Gluchowski: Z historig si¢ nie dyskutuje. Przed historia chyli sig
czoto.

Uroczystego zamknigcia konferencji dokonat ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski,
przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia Absolwentow Wydziatu Prawa KUL.



