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Praca tematyka obejmuje sprawy zarzadu szkolnictwa w czasach Ksigstwa
Warszawskiego. Omowione zostaty poszczegdlne urzedy i instytucje o§wiato-
we szczebla centralnego oraz lokalnego, funkcjonujace od poczatkow istnienia
do upadku formalnie niepodlegtego, lecz faktycznie zaleznego od Francji,
Ksigstwa.

Mimo kleski I Rzeczypospolitej, ktdra niewatpliwie byt III rozbior, lud-
nos¢ polska nigdy nie stracila wiary w odrodzenie swojego panstwa. Wbrew
usilnym staraniom zaborcow Polacy nie ulegali asymilacji, a wrecz przeciwnie
— tworzyli, czgsto w bardzo trudnych warunkach, zregby polskosci. Pierwsze
powazne nadzieje na przywrdcenie Polski na mapie Europy pojawity sig na
poczatku XIX wieku w zwiazku z sukcesami militarnymi wojsk francuskich,
ktorych notabene wspieraly liczne legiony polskie. W otoczeniu Napoleona
krazyly tezy, iz tylko niepodlegte i silne panstwo polskie moze przyczynic¢
sig do ostabienia potegi Rosji. Z upowaznienia francuskiego cesarza Jozef
Wybicki oraz Jan Henryk Dabrowski koordynowali dziatania na rzecz budowy
nowego panstwa. Wraz z organizacja sit zbrojnych trwala organizacja admi-
nistracji kraju. Sprawnos$¢ i szybko$¢ tych dziatan zaskoczyla Napoleona,
ktéry pod koniec listopada 1806 r. przybyt do Poznania'.

Dekretem napoleonskim z 14 stycznia 1807 r. powotano Komisje Rzadzaca
w sktadzie: Piotr Bielinski, Ksawery Dziatynski, Ludwik Gutakowski, Sta-
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nistaw Kostka Potocki, Walenty Sobolewski, Jozef Wybicki oraz Stanistaw
Matachowski, ktory dzien pdzniej zostal jednogto$nie wybrany jej prezesem.
Komisja Rzadzaca pehita role rzadu tymczasowego, skupiajacego w sobie
wladze ustawodawcza i wykonawcza. Formalnie niezalezna od Napoleona,
musiata sig jednak liczy¢ z jego zamiarami. Jedna z pierwszych decyzji
Komisji Rzadzacej byto utworzenie podlegtego sobie Dyrektorium General-
nego, sktadajacego si¢ z dyrektoréw poszczegodlnych resortdw. Resort Spra-
wiedliwos$ci przypadt Feliksowi Lubienskiemu, Spraw Wewnetrznych — Stani-
stawowi Brezie, Skarbu — Janowi Nepomucenowi Matachowskiemu, Wojny
— ks. Jézefowi Poniatowskiemu oraz Policji — Aleksandrowi Potockiemu.
Komisja Rzadzaca sprawowata faktyczny zarzad na terenie departamentow
kaliskiego, poznanskiego i warszawskiego. Podlegaly jej rowniez departa-
menty bydgoski, plocki oraz tomzynski, jednak poczatkowo byly one objete
dziataniami wojennymiZ.

Feliks Lubienski, zastepujacy chwilowo dyrektora spraw wewngtrznych,
odczytat na sesji Komisji 22 stycznia 1807 r. projekt organizacji edukacji.
Zostat on zatwierdzony juz nastgpnego dnia jako Projekt Izby Edukacji Pu-
blicznej. Formalne powolanie tej instytucji nastapilo na mocy dekretu
z 26 stycznia 1807 r. — Zasady do urzadzenia Komisji Rzadzacej i innych
wladz jej podlegtych. Organizacji Izby Edukacji Publicznej poswigcony zostat
rozdziat VII dekretu®. Artykul 65 stanowit, iz: ,,0g6Iny dozor i piecza nad
przedmiotami do edukacji i oSwiecenia publicznego §ciagajacymi sig powierza
si¢ dyrektorowi interesow wewnetrznych”, na mocy za$ art. 69 Izba , trudnié
sig winna wszelkiemi szczegétami stosownemi do zamiaru instancji swojej””.
Jak wida¢, Resort Edukacji nie mial juz charakteru samodzielnego, tak byto
jeszcze za czasow Komisji Edukacji Narodowej, lecz zostat na wzor francuski
podporzadkowany dyrektorowi spraw wewnegtrznych.

Przepis art. 67 stanowil, iz Izba Edukacji Publicznej (Izba Edukacyjna) ma
si¢ sktada¢ z oSmiu osdéb oraz prezesa. Zasiadly w niej osoby piastujace sta-
nowiska w Komisji Rzadzacej oraz przedstawiciele wyznan rzymskokatolic-
kiego, ewangelicko-reformowanego oraz ewangelicko-augsburskiego. Preze-
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sem zostal Stanistaw Kostka Potocki, a zwyklymi cztonkami: Walenty Sobo-
lewski, Aleksander Potocki, ks. Stanistaw Staszic, ks. Adam Michat Praz-
mowski, ks. Onufry Kopczynski, Samuel Bogumit Linde, Karol Diehl oraz
Karol Henryk Schmidt®. Kolejne artykuty naktadaty na Izbe obowigzek opra-
cowania planu edukacji publicznej, okreslaty zasady nominacji i etatoéw kan-
celarii, co jednak musialo zosta¢ zatwierdzone za posrednictwem dyrektora
spraw wewnetrznych przez Komisje Rzadzaca’.

Izba Edukacyjna na swojej pierwszej sesji 15 lutego 1807 r. uchwalita
regulamin prac wewnetrznych, sktadajacy sig z 10 punktow. Zgodnie z regu-
laminem sesje zwyczajne mialy odbywac sig we wtorki, piagtki i niedziele
w Palacu Saskim. Do waznosci posiedzen przy zwyktych sprawach kworum
wynosito trzy osoby, przy sprawach wazniejszych pig¢ osob. Zawsze musiat
by¢ obecny prezes oraz dodatkowo sekretarz. Wszelkie postanowienia Izby
wydawane byly w drodze uchwat, do ktérych powziecia wymagana byta zwyk-
ta wiekszos$¢ glosow. W przypadku réwnosci gloséw decydowal glos prezesa.
Pod nieobecnos$¢ prezesa zastepowac go miat cztonek Izby, wskazany przez
Komisje Rzadzaca. Do zadan sekretarza nalezato prowadzenie listy obecnos$ci
oraz protokotowanie obrad. Musial on takze wraz z prezesem podpisac sig
pod kazda powzieta uchwata. Uchwatly Izby Edukacyjnej wydawane bytly za-
wsze w imieniu Komisji Rzadzacej, co wskazywalo na brak niezaleznos$ci
wladz o§wiatowych®. Regulamin, cho¢ miat charakter tymczasowy, obowigzy-
wal wlasciwie do samego konca dziatania Izby Edukacji Publicznej.

Starania czlonkdéw Izby o utworzenie samodzielnego resortu edukacji na
wzdr KEN przekreslita nadana przez Napoleona Konstytucja z 22 lipca 1807 r.
Ksigstwo Warszawskie weszto pod zwierzchnictwo monarchy saskiego, za$ na
miejsce Komisji Rzadzacej weszta Rada Ministréw. Nalezy wspomnie¢ o po-
wstatej rowniez na mocy konstytucji Radzie Stanu jako organie pomocniczym
krola, ktory de facto niewiele rdznit sig od Rady Ministréw zaréwno sktadem,
jak i kompetencjami. W nastepstwie tych zmian Izba Edukacyjna przeszta pod
kierownictwo ministra spraw wewnetrznych i religijnych’.
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Niezaleznie od zmian we wladzach naczelnych prace nad reforma szkolnic-
twa nie mogty by¢ skutecznie przeprowadzane bez odpowiednich podreczni-
kow. Dnia 17 lutego 1809 r. Izba Edukacyjna zaakceptowata projekt Jozefa
Lipinskiego dotyczacy powotlania Redakcji do Ksigg Elementarnych. Na sku-
tek zawartego traktatu pokojowego w Schonbrunn z 14 pazdziernika 1809 r.,
do Ksigstwa Warszawskiego przylaczona zostata Galicja Zachodnia. W zwiaz-
ku z powyzszym réwniez obszar dziatania Izby Edukacyjnej ulegl poszerze-
niu. Nattok prac wymusil na wtadzach o§wiatowych koniecznos$¢ przeksztat-
cenia Redakcji do Ksiag Elementarnych. Na jej miejsce 26 lutego 1810 r.
powotano Towarzystwo do Ksiag Elementarnych, nawigzujac do tradycji
KEN. Na cztonkéw Towarzystwa powotano doswiadczonych pedagogow,
m.in. ks. Kajetana Kamienskiego, rektora Konwiktu Ksigzy Pijarow, pro-
fesorow ks. Jana Bystrzyckiego i ks. Antoniego Dabrowskiego czy profesora
Liceum Warszawskiego Jana Stefazjusza. Prezesem Towarzystwa zostat Sa-
muel Bogumit Linde'°.

Zmian organizacyjnych w zaistniatej sytuacji wymagala rdwniez sama Izba
Edukacyjna. Jej kierownictwo zdawato sobie sprawe, iz na mocy obowiazu-
jacej konstytucji utworzenie odrebnego i niezaleznego ministerstwa oswiaty
nie bedzie mozliwe, totez podjeto dziatania majace zapewni¢ Izbie mozliwie
najszerszg autonomig¢ w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Religij-
nych. W maju 1810 r. prezes Potocki przedstawit przebywajacemu wowczas
w stolicy Fryderykowi Augustowi projekt do ustawy o Dyrekcji Edukacji
Narodowej. Projekt zostat nastgpnie poddany pod obrady Radzie Stanu, ktére
trwaty do wrze$nia. Po wprowadzeniu poprawek ostateczny ksztatt projektu
trafit ponownie do kréla 11 wrzesnia. Z réznych przyczyn, z ktorych nalezy
wymieni¢ trudno$ci finansowe oraz dziatania Hugona KoMltataja, majacego
inny pomyst na organizacjg¢ o$wiaty, do utworzenia Dyrekcji Edukacji Naro-
dowej szybko nie doszto. Co prawda dekret o powotaniu Dyrekcji Edukacji
Narodowej byl juz zatwierdzony 17 grudnia 1810 r. jednak powyzsze prze-
szkody odwlekty formalne powotanie nowej instytucji az do 27 grudnia
1811 r., kiedy to krol Fryderyk August podpisal dekret o nominacji dyrektora
i czlonkéw Dyrekeji oraz drugi o ich wynagrodzeniach. Dyrektorem zostat
dotychczasowy prezes Izby Edukacyjnej Stanistaw Potocki, zwyklymi czlon-
kami za$: Stanistaw Staszic, Julian Ursyn Niemcewicz, ks. Adam Michat
Prazmowski, Jozef Morawski, Karol Lelewel oraz Jézef Lipinski. Dodatkowo
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mianowani zostali rowniez cztonkowie honorowi — Karol Diehl, Michatl Dy-
midowicz, Marcin Fijatkowski, ks. Onufry Kopczynski, Samuel Linde, Jan
Mallet, Aleksander Potocki, Walenty Sobolewski, Kazimierz Wohlfeil, ks.
Teofil Wolicki, Stanistaw Kostka Zamoyski, abp Ignacy Raczynski oraz
Patrycy Przeczytanski'!,

Zaprzysiezenie dyrektora oraz pozostalych cztonkéw Dyrekcji Edukacji
Narodowej miato miejsce na jej pierwszej sesji 9 stycznia 1812 r. W trakcie
posiedzenia ustalono réwniez podzial Dyrekceji na trzy sekcje: pierwsza eko-
nomiczna, czyli odpowiedzialna za fundusze, druga Szkoty Giéwnej, wydzia-
16w akademickich, szkét departamentowych i kadeckich oraz trzecia szkét wy-
dziatowych, elementarnych, seminaridw nauczycielskich i duchownych. Na owe;j
sesji powolano réwniez pigciu wizytatoréw (o czym bedzie jeszcze mowa)'?,

Artykut 19 dekretu z 17 grudnia 1810 r. naktadat na Dyrekcje Edukacyjna
obowigzek ustalenia regulaminu jej prac wewnetrznych. 20 stycznia 1812 r.
na sesji ustalona zostata Tymczasowa Organizacja Dyrekcji Edukacyjnej. Jak
sie pdzniej okaze, owa Organizacja przetrwa, podobnie jak mialo to miejsce
przy Izbie Edukacji Publicznej, do konca istnienia Dyrekcji. W pierwszych
punktach wprowadzony zostal podziat sesji na egzekucyjne oraz naukowe,
zawsze jednak przewodniczy¢ im mial dyrektor lub jego zastgpca, a dodat-
kowo musiat by¢ obecny sekretarz generalny. Na sesje egzekucyjne groma-
dzili sie cztonkowie platni bez narzuconego kworum. Dalej dokument okreslat
zakres przedmiotowy, jakim zajmowano sie¢ na sesjach egzekucyjnych. Byty
to migdzy innymi sprawy z zakresu dozoru nad funduszami edukacyjnymi,
kwestie etatow szkolnych i dozoru nad pracownikami o$wiaty, decyzje o bu-
dowie nowych gmachdw szkolnych i zakupie nowych sprzetéw oraz rozstrzy-
ganie wnioskéw o dymisje. Na sesjach tych uktadano rdwniez roczne raporty
dla monarchy oraz potroczne dla ministra spraw wewnetrznych, realizujac tym
samym obowiazek wynikajacy z art. 11 i 12 dekretu z 17 grudnia 1810 r.
Przychodzace raporty i noty przedstawiat sekretarz dyrektorowi, ktéry na-
stepnie wyznaczal referenta do sporzadzenia opinii. Ostateczna decyzja
nalezata jednak zawsze do dyrektora. Decyzja byt podpisywana przez refe-
renta i dyrektora, a nastepnie wprowadzana do protokolu. Sesje egzekucyjne
zbierane byly dwa razy w tygodniu, w $rode i sobote!>.
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Na drugi rodzaj sesji, czyli sesje naukowe, zbierali sig zaréwno czlon-
kowie ptatni, jak i honorowi przy kworum wynoszacym pigé 0sob oprocz
sekretarza generalnego. Na sesjach naukowych debatowano i rozstrzygano
o ogdlnym stanie edukacji, przepisach organizacyjnych poszczegdlnych szkot,
podrecznikach proponowanych przez Towarzystwo do Ksiagg Elementarnych.
Zajmowano sig rOwniez sprawami promocji szkoét elementarnych, organizacji
dozoréw szkolnych i instrukcji dla wizytatoréow, kwalifikacji i nominacji
nauczycieli, profesorow i rektoréw, budowy nowych szkot, raportéw o pracy
profesoré6w i nauczycieli, a takze obradowano nad projektami organizacji
Dyrekcji Edukacyjnej, Towarzystwa Elementarnego czy szkét rycerskich. Ina-
czej niz na sesjach egzekucyjnych decyzje zapadaty tu wigkszoscia glosow.
Decyzje podjete na sesjach naukowych wydawane byly w imieniu dyrektora
i opatrzone jego podpisem. Sesje naukowe zbieraty sig réwniez dwa razy
w tygodniu, w poniedziatki i czwartki. Dokument o tymczasowej organizacji
Dyrekcji naktadal dodatkowo obowiazek uczestnictwa wizytatoréw na obu ro-
dzajach sesji i sktadanie raportow adekwatnych do tematu poruszanego na
danym posiedzeniu'®.

W tym miejscu szerszego omdwienia wymaga wilasnie instytucja wizyta-
tora, jako gtéwnego instrumentu nadzoru nad szkolnictwem. Za czasow Izby
Edukacji Publicznej wizytacje szkot prowadzili poszczegdlni jej cztonkowie,
jednak wyodrebnionego urzedu wizytatora jako takiego nie bylo. Dekret
z grudnia 1811 r. nalozyl na dyrektora Edukacji Publicznej obowigzek wy-
boru pigciu wizytatorow sposrdd cztonkéw honorowych Dyrekeji. Do powo-
lania wizytatoréw doszto — jak juz wspomniano — na pierwszej sesji Dyrekcji,
a zostali nimi: ks. Teofil Wolicki, ks. Onufry Kopczynski, Michat Dymido-
wicz, Marcin Fijalkowski oraz Kazimierz Wohlfeil. Wizytatorzy dziatali na
podstawie instrukcji sporzadzonej przez Jozefa Lipinskiego w 1812 r. Z zadan
wizytatorow nalezaloby wymieni¢ kontrolowanie poziomu nauki, pracy profe-
sorow 1 nauczycieli, a takze inwestycji szkolnych. Badali réwniez miejscowe
dozory, etaty i fundusze szkolne. Do ich kompetencji nalezato rowniez roz-
strzyganie sporow miedzy nauczycielami. W 1814 r. nastapito rozszerzenie
instrukcji, na mocy ktorej wizytacjami zostaty objete takze szkoly wyzsze,
rycerskie oraz seminaria nauczycielskie. Wizytatorom powierzona zostata
piecza nad zachowaniem nauczycieli oraz nad jezykiem polskim. Za swoja
prace wizytatorzy, mimo iz wywodzili si¢ z cztonkdéw honorowych, pobierali
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pensje. Podczas wizytacji sporzadzane byty raporty, ktére nastepnie przed-
stawiano na obradach Dyrekcji. Wizytatorzy byli swoistym tacznikiem migdzy
szkotami a centralng wtadza o$wiatowa, gwarantujacym tym samym skutecz-
no$é¢ przeprowadzanych reform'>.

Wspomnie¢ wypada, iz w celu uniknigcia niejasno$ci na posiedzeniach
Dyrekcji, 4 marca 1811 r. krol Fryderyk August podpisat dekret w sprawie
zastgpowania Dyrektora Edukacji. Dekret skladat sie¢ z dwoéch artykutow,
pierwszy z nich stanowil, iz w przypadku nieobecnos$ci dyrektora zastapi go
czlonek Dyrekcji, ,,badZz pensjonowany, badz honorowy, lecz wyzszy z urzedu
dostojnosci, lub urzedu przez niego posiadanego”. Drugi za$ artykul, powo-
lujac sig na dekret z 17 grudnia 1810 r., czynil zastgpce ,,odpowiedzialnym
za dziatanie podczas swego zastgpstwa’. Przekazanie do wiadomosci tak
ustanowionych zasad, powierzone zostalo ministrowi spraw wewnetrznych'¢,

Co sig tyczy organizacji Kancelarii Dyrekcji, to sktadata sig oprocz
sekretarza generalnego, ktorym zostat Wawrzyniec Surowiecki, z dziewieciu
roznych etatéw. Dalej zasiadalo w niej dwoch sekretarzy wydziatlu, kasjer
generalny, kalkulator i kontroler, archiwista, protokolista i ekspedycjonarz,
ekspedient przy dyrektorze, czterech kancelistéw oraz postugacz!’.

Za sprawga dekretu grudniowego zostata rowniez uregulowana sytuacja To-
warzystwa do Ksigg Elementarnych, bedacego dotad tylko nieformalnym
organem. Artykut 2 dekretu stanowil, iz Towarzystwo pozostaje pod ,,okiem
i sterem” Dyrekcji Edukacji Narodowej. Prezesem Towarzystwa pozostat S.B.
Linde oraz zachowato ono dotychczasowy charakter ciala opiniodawczego Dy-
rekcji'®. Mimo takich zapisow Towarzystwo odegrato znacznie wigksza role.
Przede wszystkim zaznaczy¢ trzeba, 1 to zaréwno za czasow lzby, jak i Dy-
rekcji Edukacyjnej, ze czg$¢ ciezaru ich prac przerzucana byla wilasnie na
Towarzystwo. Zajmowalo sie ono takimi sprawami, jak przeprowadzanie
egzaminow nauczycielskich czy egzaminow popisowych w szkotach. W latach
1813-1814 Towarzystwo prowadzito rowniez prace nad reorganizacja Szkoty
Gléwnej krakowskiej oraz wysungtlo dobre pomysty odnos$nie do organizacji
lokalnego szkolnictwa. Jesli doda¢ do tego opracowywanie i wydawanie no-
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wych podrecznikow, bez ktorych cata reforma o§wiaty nie moglaby mie¢ miej-
sca, widzimy, jak duze znaczenie miata ta, z pozoru drugorzedna, instytucja'®.

Do konca istnienia Dyrekcji Edukacji Narodowej w jej organizacji za-
rowno wewnetrznej, jak i zewnetrznej nie zaszly znaczace zmiany. Za sprawa
dekretu z 14 marca 1813 r. powotana zostala Rada Najwyzsza Ksiestwa War-
szawskiego, skladajaca sig z pieciu oséb. Dyrekcja mimo tych zmian, pozo-
stata podlegta Resortowi Spraw Wewnetrznych, ktéry objat ksiaze Ksawery
Lubecki. W pdzniejszym czasie z powodu nieobecnosci S.K. Potockiego funk-
cje dyrektora sprawowaty rézne osoby. Wiele energii cztonkdéw Dyrekeji
pochtaniala walka o zalegle fundusze edukacyjne. Mimo wielu trudnos$ci
wysuwane byly rowniez $§miale projekty reformy systemu o$wiaty. Jeden
z nich — Projekt do urzadzenia hierarchii akademicznej w krajach Ksigestwa
Warszawskiego zostat nawet zatwierdzony na posiedzeniu Dyrekcji 25 kwiet-
nia 1815 r., jednak zwazywszy na uwarunkowania polityczne, nigdy nie
wszedt w zycie. Na mocy ukazu cara Aleksandra [ z 20 maja 1815 r. Dyrek-
cja Edukacji Narodowej przestata istnie¢, a sprawy o$wiaty przeszty pod
zarzad Wydziatu O$wiecenia Narodowego®’.

Po omowieniu organizacji centralnych wtadz o$wiatowych komentarza
wymaga rowniez administracja szkolna nizszego szczebla. Po trwajacej wiele
lat okupacji, nie wszystkie reformy mogly by¢ przeprowadzone od razu.
Komisja Rzadzaca po powotaniu Izby Edukacji Publicznej podjeta starania
o utworzenie w miastach departamentow wydzialdéw wykonawczych, stuza-
cych realizacji zadan Izby w terenie. Projekt ten nie uzyskat jednak
politycznego poparcia, w konsekwencji czego Izba Edukacyjna musiata na
poczatku dziatalno$ci wykonywa¢ swe zadania za pomocg izb administracyj-
nych w departamentach i komisji wykonawczych w powiatach, czyli instytucji
znanych jeszcze z czasow pruskich?!. Niewielka zmiana nastapita 9 kwietnia
1807 r., kiedy to Komisja Rzadzaca podjeta uchwate, na mocy ktorej izby
administracyjne zostaty przeksztalcone w izby administracji publicznej. Na
czele nowo powstalych izb stat prezes, ktory miat do dyspozycji dwunastu
konsyliarzy. Izby podzielono na wydziaty: wewnetrzny, skarbowy, wojenny
oraz policji’?>. Sprawy szkolnictwa podlegaly wydzialowi wewnetrznemu,
ktéoremu przypisano ,,znoszenie si¢ z Izba Edukacyjna wzgledem zakladu,
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opatrzenia i wszelkich intereséw szkdt publicznych, podidg organizacji
osobno przepisanej”?*. Za sprawa S. Staszica przygotowano Projekt organi-
zacji wydzialu edukacyjnego w izbach administracji publicznej, ktéry zostat
zatwierdzony przez Komisje Rzadzaca 1 maja 1807 r. W sklad wydziatu edu-
kacyjnego wchodzit jeden konsyliarz i kasjer. Duzy zakres zadan, z ktorych
nalezy wymieni¢ kontrole szkoét elementarnych i $rednich, nadzér nad na-
uczycielami, dialog z duchowienstwem i zarzadzanie funduszami szkolnymi,
powodowal, iz wydzialy edukacyjne nie mogty w petni wywiazywac sig z po-
wierzonych obowiazkow?*.

Na mocy dekretu z 26 grudnia 1807 r. krél Fryderyk August mianowat
prefektow wszystkich sze$ciu departamentdw, co jednak nie miato wplywu
na dotychczasowa organizacje administracji w terenie. Glebsze zmiany miaty
natomiast miejsce 7 lutego 1809 r., kiedy to krdl, powotujac sie na art. 65
Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego, wydal dekret o organizacji wladz
administracyjnych w departamentach i powiatach. Bezposrednim zwierzchni-
kiem prefekta byt minister spraw wewnetrznych i religijnych, lecz musiat on
liczy¢ sig rowniez ze zdaniem innych ministrow. Prefektowi podlegal ogot
organdw administracji w departamencie, do ktérych nalezata rowniez Rada
Dozorcza Edukacyjna, petnigca rolg departamentowego dozoru szkolnego. Do
kompetencji prefekta nalezal nadzér nad szkotami w departamencie oraz
wszelkimi sprawami z zakresu o$wiecenia publicznego. 2 sierpnia 1809 r.
zostata wydana Instrukcja objasniajaca organizacje prefektur, na mocy ktorej
sprawy edukacyjne przeszly pod zwierzchno$¢ sekretarza generalnego prefek-
tury, ktéoremu z kolei podlegat sekretariat generalny. Sekretariat generalny
podzielony zostal na sekcje sekretariatu wtasciwego, kalkulatury oraz ar-
chiwum. Na szczeblu powiatowym natomiast funkcjonowata instytucja pod-
prefekta. Podprefekt byt organem podleglym prefektowi. Na podstawie dekre-
tu z 7 lutego 1809 r. w jego gestii pozostal miedzy innymi nadzor nad
szkotami w powiecie. Pod koniec 1809 r. Ksigestwo Warszawskie ulegto po-
szerzeniu o cztery nowe departamenty. Dekretami z 24 lutego i 17 kwietnia
1810 r. Fryderyk August doprowadzit do zmian w dotychczasowej administra-
cji, wprowadzajac prefektéw i podprefektow odpowiednio w departamentach
i powiatach. Prefekci czgsto lekcewazyli sprawy szkolnictwa, powierzajac je
podlegtym sobie pracownikom. Do pozytywnych zmian doszto dopiero za
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czasoOw Wydziatu O$wiecenia Narodowego, kiedy to ustanowiono przy kazdej
prefekturze szkolnego kuratora®.

Kolejna instytucja majaca swoje korzenie w zarzadzie pruskim, byta
instytucja dozorow szkolnych. Wydajac instrukcje dla wydziatow edukacyj-
nych w izbach administracji publicznej 31 maja 1807 r., Izba Edukacyjna
polecita utrzyma¢ dozory oraz nakazata przesyla¢ im raporty ze swojej
dziatalnosci. Kolejna rzecza bylo sporzadzenie instrukcji organizacyjnej dla
dozorow, zwanych réwniez eforatami lub scholarchatami. Zatwierdzenie in-
strukcji dla dozoréw szkolnych miato miejsce na sesji Izby Edukacyjnej
16 pazdziernika 1808 r. Dozory szkolne dzielity si¢ na departamentowe oraz
powiatowe. W sktad departamentowych wchodzili: prefekt, biskup, prezydent
miasta gldéwnego departamentu, przedstawiciel wyznania ewangelickiego oraz
trzech cztonkow wyznaczonych przez Izbg Edukacji Publicznej. Do dozoréow
powiatowych natomiast nalezeli: podprefekt, dziekan katolicki, duchowny
ewangelicki, sedzia pokoju, a takze od trzech do czterech chetnych obywateli.
Instrukcja przewidywatla réwniez tzw. dozory miejscowe, w ktdrych dziatali:
dziedzic lub jego zastepca, wdjt lub burmistrz, proboszcz i dwoéch lub trzech
odpowiednich obywateli. Wspomnie¢ wypada, iz na poziomie departamentu
organizowane byty rowniez dozory pensji i szkot zenskich. W takich dozo-
rach nie mogto zabrakna¢ kobiet, ktore pochodzily zazwyczaj z kregdw arys-
tokratycznych. Instrukcja nie precyzowata kadencji zadnych z wymienionych
dozorow?®.

Obowiazki dozoréw departamentowych i powiatowych byty zbiezne, roz-
niac sig jedynie zasiggiem terytorialnym. Zakres tych obowiazkoéw obejmowat
nadzor wszystkich podlegltych im szkét w kwestiach administracyjnych, gos-
podarczych, kadrowych oraz dydaktyczno-wychowawczych. Dos$¢ istotne za-
dania realizowaty réwniez dozory miejscowe przy szkotach elementarnych.
Do ich kompetencji nalezaty sprawy takie, jak rejestracja dzieci pod-
legajacych obowiazkowi szkolnemu, egzekucja §rodkow na utrzymanie nau-
czycieli, troska o stan techniczny budynku szkolnego i jego wyposazenie.
Dozory miejscowe prowadzity rowniez spis cztonkow Towarzystwa Szkolne-
go, czyli mieszkancow danej miejscowosci, prowadzity rozmowy z rodzicami
odnosnie do uczestnictwa dzieci w zajgciach, uwzgledniajac przy tym okresy
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wzmozonych prac gospodarskich, oraz dbaty o nalezyte wypetnianie obowiaz-
kéw przez nauczycieli®’.

W celu rozwigzywania spraw w ramach dozorow, zwolywane byty sesje,
ktore dzielity sig na zwyczajne i nadzwyczajne. Najrzadziej zwotywane byty
sesje dozorow miejscowych, bo tylko cztery razy w roku, najczesciej sesje
dozoréw departamentowych, dwa razy w miesiacu. Dozory powiatowe groma-
dzilty sig raz na miesigc. Sesje nadzwyczajne zwotywane byly natomiast
w razie potrzeby. Sesje zwotywal przewodniczacy, informujac na pismie
innych cztonkow o miejscu i terminie spotkan. Izba Edukacyjna wnikliwie
studiowata rezultaty prac dozoréw i mogla je rozwiaza¢ w przypadku nie-
realizowania zadan statutowych. Mimo licznych trudno$ci instytucja dozorow
przetrwata do konca Ksiestwa Warszawskiego i po dostosowaniu do nowych
realiéw byta kontynuowana réwniez w Krélestwie Polskim?®.

Nadmieni¢ wypada, iz istnialy w Ksigstwie Warszawskim takze tzw. rady
departamentowe, majace charakter samorzadowy. Na podstawie dekretu
z 18 stycznia 1812 r., wydanego przez Fryderyka Augusta, okreslone zostaty
kompetencje owych rad. Jeden z artykuldw stanowit, ze rady maja zajmowac
sie sprawami o$wiecenia publicznego w departamencie. Jednak przez trud-
nosci organizacyjne i nattok innych prac sprawy szkolnictwa byly niemal
calkowicie pomijane?’.

Omawiajac temat wtadz o$wiatowych, nie mozna pominaé kwestii zarza-
dzania finansami szkolnymi, gdzie réwniez mamy do czynienia z pozosta-
lo$ciami po administracji pruskiej. Za sprawa Komisji Rzadzacej obok kas
departamentowych przy izbach administracyjnych pozostawione zostaty od-
dzielne kasy edukacyjne. W projekcie zatwierdzonym przez Komisje Rzadzaca
odnosnie do organizacji lokalnej, znalazty sie zapisy zatwierdzajace powyzsze
kasy edukacyjne, zawierajace wszystkie dochody edukacyjne. Dodatkowo
ustanowiono urzad kasjera, majacego sprawowac zarzad i nadzdr nad kasa
i wspolpracowa¢ z konsyliarzem przy sporzadzaniu budzetu i bilansu.
W 1809 r. utworzone zostaly departamentowe dyrekcje skarbowe, majace zaj-
mowac sig wszystkimi dochodami, w tym edukacyjnymi. Stworzyto to duze
niedogodnosci dla Izby Edukacyjnej, ktéra zaczeta sig domaga¢ wigkszych
wplywoéw na fundusze szkolne. Na skutek jej dziatan minister spraw we-
wnetrznych ustanowit departamentowych kasjeréw szkolnych zaleznych od
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Izby i przez nig oplacanych®’. Jesli chodzi o zrddta finansowania szkol-
nictwa, to pochodzity one gléwnie z dobr pojezuickich. Oprocz tego istniaty
doptaty ze skarbu publicznego, kwarty z probostw, optaty uczniowskie
i sktadki dobrowolne. Doptata ze skarbu publicznego zasilata Generalng Kase
Edukacyjna w Warszawie, inne §rodki naplywaty natomiast do departamen-
towych kas szkolnych?!.

Tak wigc przedstawial sig zarys organizacji wtadz szkolnych w Ksigstwie
Warszawskim. Niespetna o$mioletni okres jego istnienia, mimo wielu przesz-
kod w dziedzinie zarzadzania o$wiata, nalezy oceni¢ jak najbardziej pozy-
tywnie. Mimo wielu zmian na poziomie tak centralnym, jak i lokalnym zos-
tata utrzymana swoista ciggtos¢ administracyjna. Dzigki takim postaciom, jak
S.K. Potocki, S.B. Linde czy S. Staszic udato sig catkiem sprawnie reali-
zowac¢ zadania o§wiatowe w niezwykle niekorzystnych warunkach politycz-
nych, przy dodatkowym braku odpowiednich funduszy. Na mocy konstytucji
Ksigstwa sporzadzonej na wzorach francuskich, nie udalo sig wywalczy¢
statusu odrebnego ministerstwa o$wiaty, o co usilnie walczyl Hugon Kotlataj.
Podjete zostaly jednak skuteczne dziatania, majace zagwarantowac silna
pozycje wtadz szkolnych w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Mimo
braku niezalezno$ci osoby odpowiedzialne za oswiate w Ksigstwie Warszaw-
skim potrafity sprawi¢, iz spuscizna Komisji Edukacji Narodowej nie zostala
catkowicie zaprzepaszczona.

THE STRUCTURE OF EDUCATIONAL AUTHORITIES
IN WARSAW DUCHY 1807-1815

Summary

The paper deals with issues connected with the administration of the educational system
in the time of Warsaw Duchy. The Author discusses the organizational structure of offices and
institutions responsible for education both on the central and local tiers.

Warsaw Duchy, formally sovereign, was in fact in the French zone of interest. Attempts
to create an autonomous ministry of education by the educational officials were marred by the
Constitution of Warsaw Duchy, instituted by Napoleon. It was modelled upon French law,
under which educational matters were decided by the Minister of Interior. Consequently, the
Chamber of Public Education and later the Administration of National Education, were to
struggle for the greatest autonomy possible within the Ministry of Interior.
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The latter part discusses the situation of local school authorities. Both for economic and
practical reasons the institutions of the Prussian Partition era were retained, such as
administrative chambers in departments and executive commissions in poviats. Characterised
are the competences of school supervision bodies on the department, poviat and local level.
Finally, the vital question of educational funds is raised without which any educational reforms
would not have been possible.

The paper is ordered chronologically, covering the whole period of the existence of
Warsaw Duchy. The Author uses modern sources and source documents thanks to which the
article draws a complete picture of the educational authorities of the time, focusing on the
historical and legal dimensions.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: Ksigstwo Warszawskie, Izba Edukacji, Dyrekcja Edukacji, o$wiata.

Key words: Warsaw Duchy, Chamber of Education, Administration of Education, Education.



