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Od poczatku procesu integracji panstw europejskich pierwszoplanowym jej
celem byty wzgledy ekonomiczne. Wspotpraca i rozwdj gospodarczy opierat
si¢ na nastgpujacych zasadach: wolnego rynku i wolnej konkurencji, swobod-
nego przeptywu towardw, osob i kapitatu. Swobodne przemieszczanie sig¢
obywateli Unii Europejskiej, oprocz wymiaru spotecznego i politycznego,
niewatpliwie ma znaczenie ekonomiczne. Wplywa na gospodarki panstw
przyjmujacych, a z punktu widzenia obywatela UE pozwala na zdobycie
dochodu. Szczegodlna role w realizacji swobody przeplywu oséb odgrywato
zatem zniesienie barier administracyjno-prawnych dla przemieszczania sig
i podejmowania pracy w innym panstwie czlonkowskim. Polska nalezy do
jednolitego rynku pracy od 1 maja 2004 r. Od tego czasu wszyscy obywatele
polscy maja takie same prawa, jak obywatele pozostatych panstw nalezacych
do Unii Europejskiej. Wyjatek stanowia okresy przejsciowe, na ktorych
wprowadzenie zdecydowato si¢ kilka panstw!.

Dr JOLANTA BUCINSKA — adiunkt Instytutu Administracji, Samorzadu i Prawa Akademii
Podlaskiej w Siedlcach; adres do korespondencji: Akademia Podlaska, ul. J. Bema 1, 08-110
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! Bez zadnych ograniczen Polacy mogli podejmowaé prace w Irlandii, Wielkiej Brytanii
i Szwecji. W drugim trzyletnim okresie przejSciowym ograniczenia zniosty wg kolejnosci
(z uwzglednieniem krajow cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego): Portugalia,
Hiszpania, Grecja, Finlandia, Islandia, Wlochy, Holandia, Luksemburg, Francja. W nastgpnym
dwuletnim okresie przejSciowym ograniczenia znosza: Belgia, Dania, Norwegia, Austria,
Lichtenstein, Niemcy.
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I. SWOBODA PRZEPLYWU OSOB — ZAKRES PODMIOTOWY

Jedna z podstawowych i indywidualnych prerogatyw obywatela UE jest
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, innego niz kraj pochodzenia®. Swoboda ta realizuje si¢
w ramach zagwarantowanych Traktatem ustanawiajacym Wspdlnote Europej-
ska swobod: przeptywu pracownikow?®, oséb prowadzacych dziatalno$é gos-
podarcza* oraz 0séb $wiadczacych ushugi®. Zakres podmiotéw uprawnionych
sprowadza si¢ do nastgpujacych kategorii: aktywni zawodowo: pracownicy,
przedsigbiorcy oraz osoby $§wiadczace ustugi, oraz bierni zawodowo: eme-
ryci, rencisci, studenci i stazysci. Osobna grupe tworza osoby same finan-
sujace swoj pobyt, osoby poszukujace pracy oraz czlonkowie rodzin oséb
wymienionych w powyzszych kategoriach. Nalezy podkresli¢, iz wszystkim
wymienionym podmiotom, préocz cztonkéw rodzin, prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu przyshiguje w sposob indywidualny. Natomiast
cztonkowie rodzin osob uprawnionych korzystaja ze swobody przemieszczania
si¢ na podstawie wigzow, ktore tacza ich z podmiotem uprawnionym.
W zwiazku z tym istotne jest wskazanie podmiotéw uprawnionych oraz oko-
liczno$ci, w ktorych nabywa si¢ indywidualne prawo do swobodnego prze-
mieszczania sig i pobytu w krajach czlonkowskich.

Kluczowa role przy ksztattowaniu wskazanych kategorii odgrywa element
ekonomiczny — mozliwo$¢ zdobywania dochodu. Beneficjentem swobody
przeptywu pracownikéw bedzie zatem osoba $wiadczaca prace o pewnej
wartos$ci ekonomicznej dla lub pod kierownictwem innej osoby w zamian za
wynagrodzenie®. Wykonywana praca ma by¢ rzeczywista i efektywna. Dla
statusu pracownika nie ma znaczenia charakter stosunku prawnego taczacego
pracownika z pracodawca, miejsce pracy, rodzaj pracy czy wysoko$§¢ wyna-
grodzenia. Na stosowanie przepisow wspolnotowych nie wptywa réwniez czas
wykonywania pracy (pracownik etatowy, sezonowy czy okazjonalnie §wiad-
czacy prace). Podmiotem uprawnionym w swobodzie przedsigbiorczosci be-

2 Art. 18 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, w wersji Traktatu Nicejskiego,
podpisany 26 lutego 2001 r., Dz.Urz.UE C 325 z 24 grudnia 2002.

* Art. 39 i n. TWE.

 Art. 43 i n. TWE.

° Art. 49 i n. TWE.

© Zob. Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie 66/85 Deborah
Lawrie-Blum v. Kraj Badenia-Wirtembergia, Zb. Orz. 1986, s. 2121.
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dzie osoba prowadzaca dziatalno§¢ gospodarcza, nastawiona na zysk, we
wlasnym imieniu, na wlasna odpowiedzialno$¢, w sposob staly i ciagly’.
Ushugodawca rowniez korzysta z ochrony prawa wspélnotowego, gdy §wiad-
czona ustuga ma charakter zarobkowy oraz krotkotrwaty w odréznieniu od
dziatalnosci gospodarczej. Oprdocz elementu ekonomicznego, we wszystkich
wymienionych przypadkach musi wystapi¢ rowniez element transgraniczny.

Zakres beneficjentéw swobody przeptywu osob nie ogranicza si¢ tylko do
0s6b aktywnych zawodowo. Swoboda przeptywu osdb, na podstawie Dyrekty-
wy z 29 kwietnia 2004 w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich ro-
dzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich®, objeci zostali réwniez byli pracownicy: emeryci i rencisci,
przyszli pracownicy: studenci i stazy$ci, a takze bezrobotni, osoby same
finansujace pobyt oraz cztonkowie wszystkich powyzszych grup. Przyjmuje
si¢, ze cho¢ nie sa oni aktywni zawodowo, to w inny sposdb spelniaja wa-
runek aktywnos$ci ekonomicznej, osiagajac dochdd z innych zrddel, niz
wynagrodzenie za pracg czy S$wiadczona ustuge (emerytura, renta, stypendium,
zasitek itp.). Musza oni spetnia¢é dwa warunki: mie¢ wystarczajace dochody,
co zapobiega obciazaniu krajowego systemu pomocy spotecznej, oraz by¢
ubezpieczonym na wypadek choroby ze skutkiem w panstwie przyjmujacym.
Najwiecej watpliwosci wzbudzata kategoria bezrobotnych. Zgodnie z linia
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci swobodny przeptyw
pracownikow zawarty w art. 39 TWE, pociaga za soba prawo obywateli
panstw cztonkowskich swobodnego poruszania si¢ w obrebie terytorium
innych panstw cztonkowskich i pozostawania tam w celu poszukiwania
pracy’. Okres, w czasie ktorego osoba poszukujaca pracy moze pozostawaé
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, moze zosta¢ ograniczony.
Jedynym kryterium dla okre$lenia dlugosci okresu jest rozsadny czas, dla
zapewnienia mozliwosci oszacowania ofert pracy, odpowiadajacym kwalifi-
kacjom zawodowym. Dopuszcza si¢, aby regulacja krajowa zezwalala na moz-
liwos¢ wezwania do opuszczenia obywatela innego kraju, ktory po uplywie

7 Zob. orzeczenie ETS w sprawie C 55/94 Gebhard v. Consilio dell’Ordine degli Avvocati
e Procuratori di Milano, Zb. Orz. 1995, 4165.

§ Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium Panstw Czlonkowskich, Dz.Urz.UE L 157/77, 2004.

9 Zob. orzeczenie ETS w sprawie C 292/89 Trybunat Apelacyjny ds. Imigracyjnych, ex
parte Gustaff Desiderius Antonissen, Zb. Orz. 1991, s. 745.
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6 miesigcy nie zdolat znalez¢ zatrudnienia. Wyjatek stanowi dowdd na
kontynuacje¢ poszukiwan pracy oraz realne szanse na jej podjgcie.

Wszystkie wymienione osoby maja prawo do rownego traktowania w miej-
scu pracy, jesli chodzi o przystugujace im prawa do ubiegania si¢ o miejsce
pracy, warunki pracy, ksztatcenie zawodowe i uprawnienia socjalne, a takze
prawo do pobytu w celu wykonywania pracy oraz prawo do pozostania po za-
konczeniu zatrudnienia. Nakaz jednakowego traktowania jest rownoczesnie
skorelowany z zakazem dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo. Dotyczy
to zaréwno dyskryminacji bezposredniej, jak i posredniej dokonanej z pozoru
innych przyczyn niz obywatelstwo.

II. DEFINICJA CZLONKA RODZINY
ZASADA LACZENIA RODZIN

Zardéwno zrodla prawa pierwotnego, jak i pochodnego gwarantuja kazdemu
obywatelowi UE podstawowe i indywidualne prawo do swobodnego przemie-
szczania si¢ i pobytu na terenie panstw cztonkowskich!'®. Obywatelstwo jest
zatem jedynym warunkiem dla korzystania z prawa swobodnego poruszania
sie i pobytu w UE!'. Niemniej jednak prawo wspolnotowe przewiduje rézne
formalno$ci administracyjne, w zaleznos$ci od dilugosci pobytu. Pobyt do
3 miesigcy jest wolny od wypetniania jakichkolwiek warunkéw i formalnos$ci
innych, niz wymoég posiadania waznego dowodu tozsamosci lub paszportu'?.
Bez wzgledu na to, do ktérej kategorii oséb uprawnionych nalezy obywatel
UE, korzysta ze swobody pobytu do 3 miesigcy, spetniajac takie same
warunki: legitymujac si¢ dowodem osobistym badz paszportem. Dotyczy to
rowniez czlonkdw rodzin (jezeli sa obywatelami UE), ktorzy z prawa pobytu
do 3 miesigcy moga korzysta¢ indywidualnie lub na podstawie wigzi taczacej
ich z podmiotem uprawnionym osobiscie. Status cztonka rodziny bedacego
obywatelem UE nabiera znaczenia w sytuacji, kiedy pobyt przekroczy 3 mie-
siagce. Wowczas obowiazuja dodatkowe warunki administracyjno-prawne,
a cztonek rodziny korzysta z prawa pobytu na podstawie wigzi z podmiotem
uprawnionym (bez wzgledu na obywatelstwo). Ponadto formalno$ci wymaga-

10 Art. 18 TWE, art. 4 Dyrektywy 2004/38.

"' Bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych dokumentéw podrozy, w tym kontroli
graniczne;j.

12 Art. 6 Dyrektywy 2004/38.
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ne prawem wspdlnotowym beda inne w zaleznos$ci od tego, czy czlonek ro-
dziny jest obywatelem UE.

Wigz, jaka powinna taczy¢ cztonka rodziny z obywatelem UE tak, aby
mogt skorzysta¢ ze swobody przemieszczania si¢ i pobytu, zostala okreslona
w Dyrektywie 2004/38 WE. Majac na uwadze szeroko pojeta jednos¢ rodziny,
z prawem obywateli UE do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu zostato
skorelowane takie samo prawo dla czlonkéw rodzin bez wzgledu na przyna-
leznos¢ panstwowa. Zjawisku, jakim jest utatwianie integracji czlonkow
rodziny, prawo wspdlnotowe poswigca rowniez wiele miejsca w Dyrektywie
Rady 2003/86 WE w sprawie laczenia rodzin'’. Sytuacja prawna cztonkéw
rodzin bedacych obywatelami UE, jest precyzyjnie okreslona w przepisach
Traktatu i Dyrektywie 2004/38. Dlatego przedmiotem zainteresowania Rady
Europejskiej jest harmonizacja ustawodawstwa krajowego dotyczacego przy-
jecia i pobytu obywateli panstw trzecich. Biorac pod uwage postanowienia
powyzszych dyrektyw, mozna wskazaé, iz cztonkiem rodziny jest'*:

— malzonek. W przypadku matzenstw poligamicznych (w sytuacji, gdy
wspotmatzonek jest obywatelem panstwa trzeciego), jezeli wspdtmatzonek
mieszka juz z cztonkiem rodziny rozdzielonej na terytorium panstwa czton-
kowskiego, dane panstwo czlonkowskie nie zezwala na laczenie rodziny
kolejnego wspdtmatzonka'>. Ponadto panstwa cztonkowskie moga spraw-
dza¢, czy maltzenstwo zawarto tylko w celach imigracyjnych. W wyroku
w sprawie Singh Trybunat wyjasnit, ze ulatwienia stworzone przez Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska nie moga dziata¢ jako przeszkody dla
panstw cztonkowskich do podjecia srodkow przeciwdziatajacych naduzywaniu
ulatwien przewidzianych dla czlonkow rodzin'®.

— Partner, z ktorym obywatel UE zawarl zarejestrowany zwiazek partner-
ski, na podstawie ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego. Partner zostanie
zaliczony do czlonkéw rodziny w panstwie przyjmujacym, o ile jego usta-
wodawstwo uznaje rownowaznos¢ ze zwiazkiem matzenskim, oraz na warun-
kach w nim ustanowionych. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na sytuacje
0s0b pozostajacych w konkubinacie. Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci

13 Dyrektywa Rady 2003/86 WE z 22 wrze$nia 2003 w sprawie taczenia rodzin, Dz.Urz.
L 251, 03/10/2003.

4 Art. 2 Dyrektywy 2004/38.

15 Art. 4 ust. 4 Dyrektywy 2003/86.

16 Orzeczenie ETS, sprawa C-370/90 The Queen v. Immigration Appeal 5 Tribunal and
Surinder Singh [1992] ECR 1-4265, pkt 24.
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ETS stwierdzil, iz osoba towarzyszaca i pozostajaca w staltym zwiazku
z pracownikiem, ktéry jest obywatelem panstwa czlonkowskiego 1 jest
zatrudniony na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, nie moze by¢
traktowana jako jego ,,matzonek”. Jest to niewatpliwie kontynuacja linii
orzecznictwa uznajacego za matzonka jedynie osobg pozostajaca z pracow-
nikiem w formalnym zwiazku matzenskim!’. Niemniej jednak konkubent nie
pozostaje calkowicie bez ochrony prawnej. Jak podkresla ETS, panstwo
cztonkowskie, ktére zezwala niezameznym towarzyszom wilasnych obywateli
przebywa¢ na swoim terytorium, w sytuacji, gdy sa oni obywatelami innego
panstwa czlonkowskiego, nie moze odmowic tego samego przywileju pracow-
nikom migrujacym, ktérzy sa obywatelami innego panstwa cztonkowskiego.
Inaczej panstwo takie naraziloby sig na =zarzut prowadzenia polityki
dyskryminujacej ze wzgledu na narodowos$¢, sprzeczna z art. 12 i 39
Traktatu.

— Bezposredni zstepni, ktorzy nie ukonczyli 21 roku zycia lub pozostaja
na utrzymaniu obywatela UE. Dotyczy to rowniez dzieci przysposobionych.
Pojeciem cztonka rodziny objeci zostali rdwniez ci sami zstgpni wspot-
matzonka oraz partnera, pozostajacy na ich utrzymaniu. W tym ostatnim
przypadku nalezy uwzgledni¢ zastrzezenia sformutowane dla uznania partnera
jako cztonka rodziny.

— Bezposredni wstegpni obywatela UE, wspdtmatzonka lub partnera, pozo-
stajacy na ich utrzymaniu. Wymienione podmioty maja prawo do swobod-
nego przemieszczania si¢ i pobytu na podstawie statusu cztonka rodziny
obywatela UE.

Prawo wspolnotowe obliguje natomiast panstwa cztonkowskie do ulatwia-
nia wjazdu i pobytu, zgodnie z wltasnym ustawodawstwem, osobom, ktdre na-
leza do rodziny, lecz nie zostali objeci definicja okreslona w dyrektywie!'®.
Dotyczy to oséb, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, ktore w kraju
pochodzenia pozostawaly na utrzymaniu lub sa cztonkami gospodarstwa do-
mowego obywatela UE, badz tez istnieja powazne wzgledy zdrowotne $cisle
wymagajace osobistej opieki obywatela UE nad cztonkiem rodziny. W tej
grupie cztonkoéw rodzin pozostaje réwniez partner, z ktérym obywatel UE
pozostaje w statym, nalezycie po§wiadczonym zwiazku. W tych przypadkach
panstwa cztonkowskie moga rozpatrywa¢ sprawe indywidualnie, niemniej
odmowa wjazdu lub pobytu powinna by¢ uzasadniona.

17 Orzeczenie ETS, sprawa 59/85, Holandia v. Ann Florence Reed, Zb. Orz. 1986, s. 1283.
18 Art. 3 Dyrektywy 2004/38.
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III. PRAWO WJAZDU

Moca Dyrektywy 68/360 z 15 pazdziernika 1968 r. panstwa cztonkowskie
zostaly zobowiazane do usunigcia barier administracyjno-prawnych ograni-
czajacych swobodny przeplyw pracownikéw w obrebie Wspolnoty'®. Wszy-
scy obywatele UE oraz cztonkowie ich rodzin maja prawo wyjazdu z tery-
torium wilasnego kraju oraz prawo do otrzymania wszystkich potrzebnych do
tego celu dokumentow, jezeli chca oni pracowa¢ w innym panstwie czton-
kowskim. Kazdy obywatel majacy wazny dowod tozsamosci lub paszport pan-
stwa czlonkowskiego. Nie narusza to jednoczesnie przepiséw dotyczacych
dokumentow podrozy, majacych zastosowanie do kontroli granicznych. Zasada
ta dotyczy rowniez cztonkéw rodzin obywateli UE, ktérzy nie sa obywatelami
jednego z panstw czlonkowskich i maja wazny paszport. Panstwa cztonkow-
skie zgodnie ze swoimi przepisami wydaja dowod tozsamos$ci i paszport.
Dokumenty te potwierdzaja przynalezno$¢ panstwowa obywateli. Paszport jest
wazny co najmniej na wszystkie panstwa, przez ktore jego posiadacz musi
przejecha¢, podrozujac miedzy panstwami cztonkowskimi. Okres waznoS$ci
paszportu przy jego wydawaniu lub odnawianiu nie powinien by¢ krotszy niz
pie¢ lat, jezeli panstwo czlonkowskie nie przewiduje wydania dowodu toz-
samosci.

Prawa obywateli migrujacych nie ograniczaja si¢ tylko do swobodnego
wyjazdu z kraju, ktérego sa obywatelami. Przepisy wspdlnotowe przyznaja
obywatelom UE prawo wjazdu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
na podstawie waznego dowodu tozsamosci lub paszportu, z zachowaniem
przepiséw dotyczacych dokumentéw podrdzy, majacych zastosowanie do kon-
troli granicznych. Wazny dowod tozsamosci badz paszport sa wystarczajacymi
dokumentami, na podstawie ktérych mozna opusci¢ kraj pochodzenia i wje-
cha¢ do innego panstwa cztonkowskiego. Nie jest uprawnione zadanie wiz od
obywateli innych panstw cztonkowskich, ktérzy chca wjecha¢ na ich teren w
celu poszukiwania lub wykonywania pracy?’.

Z prawa wjazdu korzystaja rowniez cztonkowie rodziny pracownika, bez
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Czlonkowie rodziny pracownika po-
chodzacy z jednego z panstw cztonkowskich, korzystaja z prawa wjazdu na

19 Dyrektywa 68/360/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie zniesienia ograniczen
W przemieszczaniu si¢ 1 pobycie pracownikow Panstw Czlonkowskich i ich rodzin we
Wspdlnocie, Dz.Urz. L 257 z 19 pazdziernika 1968.

20 Art. 3 Dyrektywy 68/360.
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takich samych zasadach, co pracownik (na podstawie paszportu lub dowodu
osobistego). Czlonkowie rodziny niebgdacy obywatelami panstwa cztonkow-
skiego, w odréznieniu od obywateli UE zobowiazani sa posiada¢ wizg wjaz-
dowa lub karte pobytowa’!. Wizy wydawane sa nicodptatnie, w trybie przy-
spieszonym, przy zastosowaniu utatwien przy jej wydawaniu. Brak wizy
u cztonka rodziny bedacego obywatelem panstwa trzeciego, nie powinien
skutkowac¢ automatycznym wydaleniem. Odestanie winno poprzedza¢ udziele-
nie przez panstwa cztonkowskie pomocy przy uzyskaniu stosownych doku-
mentéw. Tres¢ powyzszych unormowan zostata powtoérzona w Dyrektywie
z 29 kwietnia 2004 w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdéw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlon-
kowskich, ktéra formalnie uchyla Dyrektywe 68/360. Panstwa cztonkowskie
zostaly zobowiazane do postgpowania majacego zapewni¢ szeroko pojeta
jednos$¢ rodziny, zgodnie z zasada laczenia rodzin, wyrazong wprost w Dy-
rektywie 2003/86. Panstwo przyjmujace powinno zbada¢ na podstawie wias-
nego ustawodawstwa sytuacje osob, ktére nie sa objete definicja czlonka
rodziny i nie korzystaja z automatycznego prawa wjazdu i pobytu, a tacza ja
z pracownikiem inne wiezy, szczegolnie zalezno$¢ finansowa lub fizyczna.
Regulacja taka pozwala na uwzglednianie ewentualnych réznic spotecznych
1 kulturowych oraz ma uchroni¢ wskazane osoby przed automatycznym wyda-
leniem z panstwa cztonkowskiego.

Przyjmujace panstwo cztonkowskie nie powinno wstawia¢ pieczeci wjaz-
dowej lub wyjazdowej w paszporcie cztonkow rodziny, ktdrzy nie sa obywa-
telami UE, pod warunkiem, ze okaza karte pobytowa. Moga one natomiast
wymagac¢ od zainteresowanych pobytem osob zgloszenia swojej obecnos$ci na
terytorium panstwa czlonkowskiego. Okre$lenie terminu dla wypelnienia tego
obowiazku winno by¢ racjonalne i niedyskryminujace. Jezeli obywatele UE
lub cztonkowie ich rodzin nie zglosza swojego pobytu, moga ponie$¢ pro-
porcjonalne i niedyskryminujace kary*?.

2l Osoby majace zezwolenie na pobyt, powinny by¢ zwolnione przez Panstwa Czlon-
kowskie z obowiazku uzyskania wizy wjazdowe;j.

22 Art. 5 Dyrektywy 2004/38.
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IV. PRAWO POBYTU
1. POBYT KROTKOTERMINOWY

Osoby korzystajace z prawa pobytu do 3 miesigcy sa wolne od obowiazku
spetniania jakichkolwiek warunkow lub formalno$ci innych, niz wymoég
posiadania waznego dowodu osobistego lub paszportu. Dotyczy to réwniez
cztonkdéw rodziny, w tym takze niebgdacych obywatelami panstwa cztonkow-
skiego, z zachowaniem warunkow dla prawa wjazdu®’. Bez wzgledu na kraj
pochodzenia cztonkowie rodzin, ktérzy towarzysza obywatelowi UE lub chca
do niego dotaczy¢ na zasadzie taczenia rodzin, moga przebywacé na terytorium
panstwa cztonkowskiego jedynie na podstawie dowodu tozsamosci, badz pasz-
portu, pod warunkiem, iz pobyt nie przekracza 3 miesigcy. Nie sa zobowia-
zani do zgtaszania swojego pobytu w zadnej instytucji ani ubiegac sig
o zezwolenie. Warto zauwazy¢, ze prawo pobytu dla czlonkéw rodzin jest
prawem pochodnym, przystugujacym im z racji wiezi taczacej ich z podmio-
tem uprawnionym indywidualnie. Moga oni korzysta¢ z tego prawa na indy-
widualnej podstawie tylko wtedy, gdy sa obywatelami UE. Wowczas nie maja
zastosowania przepisy dotyczace taczenia rodzin.

2. POBYT DLUZSZY NIZ 3 MIESIACE

W odniesieniu do prawa pobytu na okres dhuzszy niz 3 miesiace prawo
wspolnotowe przewiduje obowiazek spelnienia kilku warunkéw. Sprowadzaja
si¢ one do posiadania wystarczajacych srodkow finansowych oraz posiadania
ubezpieczenia spotecznego ze skutkiem w panstwie przyjmujacym. Pojecie
wystarczajacych $rodkow nie zostalo zdefiniowane. Przy jego okre$laniu
nalezy uwzglednia¢ osobista sytuacj¢ danej osoby. Niemniej jednak powinna
by¢ wyzsza niz prog, w ramach ktoérego obywatele kwalifikuja si¢ do pomocy
spotecznej, lub wyzsza niz wyptacana przez dane panstwo renta z tytutu
zabezpieczenia spolecznego®*.

Ze wzgledu na to, ze powyzsze warunki moga by¢ spelnione na roézne
sposoby, podmioty uprawnione zostaly podzielone na kilka grup. W pierwszej
kolejnosci z prawa pobytu w sposdb samoistny korzystaja pracownicy na-
jemni i osoby prowadzace wtasna dziatalno$¢ gospodarcza w panstwie przyj-

2 Art. 6 Dyrektywy 2004/38.
24 Art. 8 ust. 4 Dyrektywy 2004/38.
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mujacym?’. Prowadzona dziatalno$¢ zawodowa spelnia warunek ekonomicz-
ny poprzez wyplatg wynagrodzenia za wykonana prace lub swiadczone ustugi.
Samoistne prawo pobytu przystuguje réwniez studentom oraz osobom podej-
mujacym ksztatcenie zawodowe, objetym petlnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym. Warunek aktywnos$ci ekonomicznej spetnia si¢ poprzez otrzymywane
stypendium lub wynagrodzenie. Na indywidualnej podstawie korzystaja
z prawa pobytu rowniez osoby nienalezace do zadnej z wymienionych grup,
ale posiadajace wystarczajace zasoby dla siebie i rodziny tak, aby nie
stanowi¢ obciazenia dla systemu pomocy spolecznej panstwa przyjmujacego
oraz objete ubezpieczeniem zdrowotnym.

Status pracownika lub osoby pracujacej na witasny rachunek zachowuja
osoby:

— okresowo niezdolne do pracy w wyniku choroby lub wypadku, lub

— zarejestrowane jako bezrobotne po przepracowaniu jednego roku, lub

— zarejestrowane jako bezrobotne po zakonczeniu umowy o prace na czas
okreslony przez okres krotszy niz rok (status zostaje zachowany nie dluze;j
niz przez 6 miesigcy), lub

— podejmujace ksztalcenie zawodowe zwiazane z poprzednim zatrudnie-
niem.

Prawo pobytu rozciaga si¢ takze na cztonkow rodzin obywatela UE, ktory
nalezy do jednej z wymienionych grup. Jest to prawo pochodne, z ktérego
czlonkowie rodziny korzystaja na podstawie wiezi taczacej ich z obywatelem
UE. Prawo pobytu przystuguje cztonkom rodziny, o ile przystuguje ono pod-
miotowi uprawnionemu indywidualnie, obywatelowi UE. Nie ma przy tym
znaczenia kraj pochodzenia cztonkdéw rodzin. Obejmuje cztonkéw rodzin,
ktérzy nie sa obywatelami jednego z panstw cztonkowskich. Wyjatek od
przedstawionej zasady stanowia cztonkowie rodziny obywatela UE, ktory
odbywa studia badz ksztatcenie zawodowe w innym panstwie cztonkowskim.
Prawo pobytu zachowuja ci cztonkowie jego rodziny, ktorzy sa obywatelami
UE lub pochodza z panstwa trzeciego i sa dla obywatela UE wspoétmatzon-
kiem, zarejestrowanym partnerem lub dzieckiem pozostajacym na utrzymaniu.
Bezposredni wstepni jego, wspotmatzonka lub partnera korzystaja jedynie
z mozliwosci utatwienia wjazdu i pobytu?®.

Powyzsze przestanki stanowia warunki dla korzystania z prawa pobytu
przekraczajacego 3 miesiace. Prawo wspolnotowe przewiduje takze szereg

35 Art. 7 Dyrektywy 2004/38.
26 Art. 7 ust. 4 Dyrektywy 2004/38.
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formalno$ci administracyjnych, ktérych spetnienie umozliwia skorzystanie
z przedmiotowego prawa, ale nie warunkuje jego przyshugiwania.

W zwiazku z tym, ze cztonek rodziny nie korzysta z prawa pobytu w spo-
sob indywidualny, lecz na podstawie wigzi z uprawnionym obywatelem UE,
nalezy najpierw zbada¢ formalno$ci administracyjne wymagane dla pobytu
tych ostatnich. Podstawowym obowiazkiem, jaki nalezy wypetnié, jest obo-
wigzek rejestracjiz’. W odniesieniu do prawa pobytu przekraczajacego
3 miesiace, panstwo przyjmujace moze wymagac, aby obywatele UE zareje-
strowali si¢ w odpowiednich organach. Rejestracja musi nastapi¢ w czasie nie
krotszym niz 3 miesiace od dnia przyjazdu?®. Niedopemhienie tego obowiaz-
ku moze podlega¢ karom ustalonym przez dane panstwo, ktore beda propor-
cjonalne i niedyskryminujace?’.

Wymagania administracyjne dla cztonkéw rodzin sa zréznicowane w za-
leznosci od ich pochodzenia. W celu wydania zaswiadczenia o rejestracji,
od czlonka rodziny, ktory jest obywatelem UE, panstwo cztonkowskie moze
wymagac¢ nastgpujacych dokumentow:

— waznego dowodu tozsamosci lub paszportu;

— dokumentu potwierdzajacego wiezi rodzinne lub zawarcie zwiazku
partnerskiego. W przypadku wstepnych do 21. roku zycia oraz zstepnych
(takze tych matzonka i partnera) nalezy udokumentowaé, ze pozostaja na
utrzymaniu obywatela UE. W przypadku innych czlonkéw rodzin nalezy po-
twierdzi¢ zwiazek z obywatelem oraz fakt pozostawania na jego utrzymaniu,
badz tez potrzebe sprawowania osobistej opieki nad cztonkiem rodziny;

— za$wiadczenia o rejestracji podmiotu uprawnionego indywidualnie,
ktéoremu cztonek rodziny towarzyszy, lub do ktérego dotaczy.

Warto zauwazy¢, ze przepisy nie okreslaja terminu wazno$ci zaswiad-
czenia.

27 Art. 8 ust. 1.
2 Po zarejestrowaniu obywatel otrzymuje niezwlocznie zaswiadczenie.
2 Wymagane dokumenty potrzebne do wydania zaswiadczenia o rejestracji to:

— dla pracownika: wazny dowdd tozsamos$ci lub paszport oraz potwierdzenie zatrudnienia
lub pracy na witasny rachunek;

— dla osoby posiadajacej znaczne $rodki finansowe: oprécz dowodu lub paszportu takze
dowdd na spetnienie warunkow zawartych w zas§wiadczeniu o rejestracji;

— dla studentow: oprécz dowodu lub paszportu takze dowod wpisu do instytucji uznanej
lub finansowanej przez panstwo cztonkowskie, zaswiadczenie o uzyskaniu pelnego
ubezpieczenia zdrowotnego, dowdd poswiadczajacy posiadanie wystarczajacych $rodkoéw
finansowych, art. 8 ust. 3.
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W przypadku cztonkéw rodziny, ktorzy nie sa obywatelami panstwa czton-
kowskiego, prawo pobytu przekraczajacego 3 miesiace zostaje zatwierdzone
poprzez uzyskanie karty pobytowej. Dokumenty wymagane do wydania karty
sa takie same, jak dla zaswiadczenia o rejestracji. Karta pobytu wydawana
jest na okres pobytu, nie dtuzej jednak niz na pie¢ lat. Ma charakter
deklaratoryjny, potwierdza przyshigujace prawo pobytu. Dhuzsza nieobecnos¢
cztonka rodziny w panstwie przyjmujacym narusza wazno$¢ karty. Wyjatek
stanowi nieobecno$¢ nieprzekraczajaca 6 miesiegcy w roku, lub dluzsza
spowodowana obowiazkiem odbycia stuzby wojskowej, badz dtuzsza (do 12
miesiecy) z waznych powodow’.

Powyzszych przepisoOw nie narusza prawo panstwa czlonkowskiego do
sprawdzenia, czy dziecko w wieku powyzej 12 lat, ktére przebywa nieza-
leznie od pozostatych cztonkéw rodziny, spelnia warunki integracji’!.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ interes maloletniego dziecka, charakter
i trwatos¢ wigzi rodzinnych danej osoby i czas pobytu tej osoby w panstwie
cztonkowskim oraz istnienie wigzi rodzinnych, a takze kulturowych i spo-
tecznych z panstwem pochodzenia®’. Ponadto pafistwa czlonkowskie moga
zazada¢, aby wnioski dotyczace laczenia rodziny matoletnich dzieci byly
przedktadane przed ukonczeniem przez nie 15. roku zycia, zgodnie z ist-

niejacym ustawodawstwem?>>.

3. ZACHOWANIE PRAWA POBYTU

Prawo pobytu zachowuje si¢ tak dlugo, dopdki nie jest si¢ nieracjonalnym
obciazeniem dla systemu pomocy spotecznej, jaki funkcjonuje w danym pan-
stwie cztonkowskim. Kara, ktéra przewiduje si¢ za nieprzestrzegania tej
zasady, jest wydalenie z panstwa przyjmujacego, przy czym srodek ten nie
jest stosowany automatycznie. Nie dotyczy to jednak cztonkow rodzin, jezeli
obywatel UE jest pracownikiem lub osoba pracujaca na witasny rachunek,
badz przyjechata w celu poszukiwania pracy.

30 Do waznych powodéw przyktadowo zalicza sie okres ciazy i porodu, powazna chorobe,
studia, ksztalcenie zawodowe lub oddelegowanie do innego panstwa, art. 11 ust. 2.

3UArt. 4 ust. 1 lit. d Dyrektywy 2003/86.

32 Zob. orzeczenie w sprawie skargi Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej,
C 540/03, CJE 06/52.

33 Art. 4 ust. 6 Dyrektywy 2003/86.
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Nie naruszaja prawa pobytu cztonkéw rodzin takie zdarzenia, jak $Smierc
czy wyjazd obywatela UE**. Zachowanie prawa pobytu dla czlonkéw ro-
dzin, bedacych obywatelami panstwa trzeciego, jest obwarowane dodatkowym
warunkiem, dotyczacym zamieszkiwania w panstwie przyjmujacym przez
okres minimum 1 roku od $§mierci obywatela UE. Bez wzgledu na obywatel-
stwo zachowuja prawo pobytu dzieci i rodzic sprawujacy opieke nad dziec-
kiem zapisanym do instytucji edukacyjnej w celu studiowania, do momentu
zakoniczenia nauki.

Prawo pobytu zachowuja takze cztonkowie rodziny w przypadku rozwodu,
uniewaznienia malzenstwa lub ustania zarejestrowanego zwiazku partner-
skiego®. Otrzymuja oni prawo statego pobytu jak powyzej. Dodatkowe wa-
runki przewidziane sa dla czlonkdéw rodzin, ktérzy pochodza z panstw trze-
cich. Woéwczas wymagany jest co najmniej trzyletni pobyt w panstwie przyj-
mujacym (w przypadku rozwodu lub ustania zwiazku), lub sprawowanie opie-
ki nad nieletnim dzieckiem, badz tez trudne okolicznosci, takie jak przemoc
domowa. Prawo pobytu zachowuje rowniez osoba posiadajaca prawo odwie-
dzin w panstwie przyjmujacym nieletniego dziecka.

Przed nabyciem prawa statego pobytu, cztonkowie rodzin, w przypadkach
wskazanych wyzej, musza spelni¢ warunki przewidziane dla podmiotow
uprawnionych indywidualnie. Musza zatem naby¢ status pracownika, badz
osoby pracujacej na wlasny rachunek, badz posiadajacej wystarczajace srodki
na utrzymanie, studenta lub stazysty oraz posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne
ze skutkiem w panstwie przyjmujacym. Wowczas zachowuja prawo do pozo-
stawania na terenie panstwa cztonkowskiego na indywidualnej podstawie.

V. PRAWO STALEGO POBYTU

Prawo statego pobytu przystuguje obywatelowi, ktéry legalnie mieszka na
terytorium panstwa przyjmujacego, nieprzerwanie przez okres pigciu lat®.
Zasada ta dotyczy rowniez cztonkoéw rodziny niebedacych obywatelami Unii,
ktérzy zamieszkiwali na tych samych zasadach z obywatelem Unii. Ciaglosci
pobytu nie naruszaja przejsSciowe okresy nieobecnosci. Obowiazuja tu ana-
logiczne zasady, jak w przypadku pobytu utraty waznosci karty pobytu.

#* Art. 12.
% Art. 13.
36 Zasada ta zostata wyrazona w art. 16.
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Utrata prawa stalego pobytu nastgpuje po okresie nieobecnosci w panstwie
cztonkowskim, przekraczajacym dwa lata.

Nieprzerwany pobyt przez okres pigciu lat przewidziany jest takze dla
uzyskania prawa stalego pobytu dla cztonkéw rodzin, ktérzy nie sa obywa-
telami Unii, w przypadku $mierci, wyjazdu obywatela UE, rozwodu, unie-
waznienia malzefstwa lub ustania zwiagzku partnerskiego®’. Dlugo$é pobytu
poswiadcza si¢ wszelkimi rodzajami dowodow.

Warunku nieprzerwanego pigcioletniego zamieszkiwania na terytorium
panstwa cztonkowskiego nie stosuje si¢ w nastepujacych przypadkach?®:

— pracownik najemny lub osoba pracujaca na wilasny rachunek, ktéra
w momencie zakonczenia pracy nabyta uprawnienia emerytalne;

— osoba pracujaca na wlasny rachunek, ktérej prawo nie przyznaje prawa
do emerytury, po osiagnigciu wieku 60 lat;

— pracownicy najemni, ktorzy przeszli na wcze$niejsza emeryturg, po
przepracowaniu co najmniej 12 miesigcy 1 zamieszkiwaniu ponad 3 lata
W panstwie przyjmujacym,;

— pracownik najemny lub osoba pracujaca na wiasny rachunek, trwale
niezdolna do pracy, pod warunkiem zamieszkiwania w panstwie przyjmuja-
cym ponad dwa lata. Jezeli niezdolno$¢ do pracy jest wynikiem choroby
zawodowej, uprawniajacej do okreslonych §wiadczen, wowczas nie stosuje sig
warunku dotyczacego dlugos$ci pobytu;

— pracownik najemny lub osoba pracujaca na wtasny rachunek po 3 latach
zatrudnienia i zamieszkiwania w jednym panstwie cztonkowskim, a nastgpnie
podjeta prace w drugim panstwie cztonkowskim, moze otrzymac prawo sta-
lego pobytu w pierwszym panstwie cztonkowskim, do ktérego wraca kazdego
dnia lub raz na tydzien.

Cztonkowie rodziny obywatela, ktorzy mieszkaja razem z nim na tery-
torium kraju nalezacego do UE, posiadaja prawo statego pobytu, o ile takie
prawo ma obywatel. Dzieje si¢ tak bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
czlonka rodziny. W przypadku $mierci w czasie aktywnos$ci zawodowej osoby
uprawnionej indywidualnie lub przed nabyciem przez nig prawa statego
pobytu, cztonkowie rodziny nabywaja prawo statego pobytu jezeli:

— osoba uprawniona indywidualnie przed $miercia zamieszkiwata na terenie
danego panstwa przez okres 2 lat;

— $mier¢ nastapila w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej;

T Art. 18.
38 Wyijatki okresla art. 17.
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— wspdimatzonek utracit przynalezno$¢ do panstwa przyjmujacego na sku-
tek malzenstwa ze zmarta osoba uprawniona, obywatelem innego panstwa
cztonkowskiego.

Wskazane kryteria wyczerpuja katalog przestanek naleznych do wypet-
nienia w celu nabycia prawa statego pobytu. Prawo wspolnotowe przewiduje
takze szereg formalno$ci administracyjnych dla uzyskania dokumentu
poswiadczajacego prawo statego pobytu, nie warunkujac go jednak. For-
malnosci te beda inne dla cztonkéw rodzin, w zaleznosci od ich pochodzenia.
Dla obywateli UE wydaje si¢ dokument po$§wiadczajacy staly pobyt, po zwe-
ryfikowaniu tytutu prawnego i dtugosci pobytu. Odpowiednio dla cztonkow
rodzin, obywateli panstw trzecich wydaje si¢ kartg statego pobytu. Nie
przewiduje si¢ spetnienia zadnych innych formalnos$ci administracyjnych.
Istota karty statego pobytu jest jej czasowos¢. Jest wydawana na 10 lat
i automatycznie odnawiana po uptywie tego czasu.

W sprawie zgodno$ci wymogu posiadania przez osoby niebedace obywate-
lami danego panstwa cztonkowskiego zas§wiadczenia o rejestracji lub karty
pobytowej, panstwa cztonkowskie moga przeprowadzi¢ kontrole. W przypad-
ku niedochowania tego obowiazku, istnieje mozliwo$¢ natozenia sankcji
rownej tej, jaka stosowana jest wzgledem obywatela danego panstwa za
nieposiadanie dowodu tozsamosci.

VI. UPRAWNIENIA AKCESORYJNE

Swobodny przepltyw o0sob jest jedna z podstawowych swobod wewngtrz-
nego rynku, ktéry obejmuje przestrzen bez granic wewnetrznych. Instytucja
obywatelstwa UE nadaje kazdemu obywatelowi panstwa czlonkowskiego pra-
wo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium innego
panstwa, z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych Traktatem ustanawia-
jacym Wspolnote Europejska. Niemniej sama gwarancja swobody przeptywu
0s6b nie jest wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej swobody w przed-
miotowym zakresie. Dlatego prawu do swobodnego przemieszczania si¢ i po-
bytu towarzyszy szereg uprawnien pokrewnych®’. Dotycza one réwniez
uprawnien, ktore prawo wspdlnotowe przyznaje cztonkom rodziny pracowni-

3 Np. prawo do podjecia pracy, prawo do przemieszczania si¢ w celu poszukiwania pracy,
prawo do osiedlenia si¢, nabywania nieruchomosci, prawo do korzys$ci socjalnych, szkolenia
zawodowego itp.
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kow migrujacych bez wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa. Cztonkowie
rodziny migrujacego obywatela UE maja prawo do podjecia pracy lub wyko-
nywania pracy na wlasny rachunek oraz ksztatcenia si¢g na calym terytorium
panstwa przyjmujacego, w ktérym pracownik jest zatrudniony. Ponadto za-
pewnia si¢ prawo dostgpu do poradnictwa zawodowego, ksztatcenia podsta-
wowego i dalszego oraz przekwalifikowania*®. W zwiazku z tym, ze czlon-
kowie rodziny bedacy obywatelami UE, moga podja¢ prace na indywidualnej
podstawie, prawo do pracy nabiera najwigkszego znaczenia dla czlonkow
rodzin pochodzacych z panstw trzecich. Moga oni podja¢ pracg wylacznie na
podstawie wigzi prawnej taczacej z obywatelem UE i tylko w panstwie,
w ktéorym jest on zatrudniony.

Dzieci pracownika migrujacego podlegaja systemowi edukacji, ktory
funkcjonuje w danym panstwie, oraz korzystaja z nauki zawodu i ze szko-
lenia zawodowego wedtug regul przewidzianych dla obywateli panstwa przyj-
mujacego. Uprawnienia te przystuguja dziecku do 21. roku zycia, bedacemu
na utrzymaniu obywatela UE, jego matzonkowi oraz partnerowi. Wymog po-
siadania obywatelstwa UE adresowany jest tylko do pracownika (podmiotu
uprawnionego indywidualnie), nie za$ do cztonkéw rodzin. Dostep do ksztat-
cenia obejmuje wszystkie stosowne utatwienia, w tym stypendia. Dotyczy to
rowniez sytuacji, gdy pracownik powrdci do kraju pochodzenia. Jezeli brak
jest w nim poréwnywalnej oferty edukacyjnej, uzasadnia to pozostanie
dziecka w panstwie przyjmujacym i dokonczenie nauki*!.

W tak nakre§lonym zakresie przedmiotowym swobody przeptywu oséb obo-
wiazuje zasada rownego traktowania, bez wzgledu na obywatelstwo. Dotyczy
to zarowno podmiotdéw uprawnionych indywidualnie, jak i cztonkéw ich ro-
dzin. Dyrektywa 2004/38 przewiduje jednak odstepstwo od tej zasady*?.
Panstwo przyjmujace nie zostalo zobowiazane do przyznania uprawnienia do
pomocy spotecznej w ciagu pierwszych 3 miesigcy pobytu. Podobnie prawo
wspolnotowe nie naktada na panstwa cztonkowskie obowiazku udzielania po-
mocy finansowej zwiazanej z podjetym ksztatceniem przed nabyciem prawa
stalego pobytu przez osoby niebedace pracownikami, pracujace na wilasny
rachunek lub cztonkéw ich rodzin.

40" Art. 14 Dyrektywy 2003/86.

41 70b. orzeczenie ETS w sprawie Echternach and Moritz, 389 i 390/87, Zb. Orz. 1989,
s. 723.

42 Art. 24 ust. 2.
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Swoboda przeptywu osob podlega takze innego rodzaju ograniczeniom. Ze
wzgledu na obiektywne przestanki mozna ograniczy¢ swobodg¢ przemieszcza-
nia si¢ i pobytu obywateli UE, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwo-
wa*’. Wyjatek stosuje sie¢ do migrujacych obywateli UE, jak réwniez do
cztonkéw ich rodzin. Zastosowane ograniczenia nie moga mie¢ charakteru
dyskryminacyjnego ani bezposrednio, ani posrednio. Do przestanek uzasad-
niajacych podjecie srodkow ograniczajacych przeplyw oséb, naleza wzgledy
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego oraz
zatrudnienie w administracji publiczne;j.

Laczenie rodzin jest niezbedne dla utrzymania stabilno$ci Zzycia ro-
dzinnego, ktére pomaga stworzy¢ stabilno$¢ socjokulturowa, ulatwiajaca
integracje obywateli UE oraz panstw trzecich w panstwach cztonkowskich.
Wspiera spojno$¢ gospodarcza i spoteczna, ktora jest podstawowym celem
Wspolnoty. Dlatego przedmiotem zainteresowania organow UE stata sig
harmonizacja ustawodawstwa krajowego dotyczaca przyjecia i pobytu czlon-
kow rodziny, szczegolnie obywateli panstw trzecich. Zauwazy¢ mozna szeroka
interpretacje zakresu podmiotéw uprawnionych do korzystania ze statusu
czlonka rodziny, ujeta w orzecznictwie ETS. Analiza dotychczasowej linii
orzecznictwa oraz przepisOw pochodnego prawa wspdlnotowego pozwala
stwierdzi¢, iz mozliwo$¢ skorzystania z prawa pobytu przez cztonkéw rodzin
zalezy od nabycia statusu podmiotu uprawnionego przez migrujacego obywa-
tela UE. Zakres praw cztonkéow rodzin nie zalezy od ich pochodzenia,
uwarunkowany jest natomiast od rodzaju statusu obywatela UE. Niekiedy
prawo wspdlnotowe rdznicuje prawa osoéb wykonujacych prace i poszukuja-
cych zatrudnienia oraz ze wzgledu na prawo statlego pobytu. Ponadto
przestanki nabycia prawa pobytu i przemieszczania si¢ przez cztonkdéw rodzin
sa zroznicowane ze wzgledu na ich pochodzenie. Wszystkie przepisy regu-
lujace swobode przeptywu o0sdb powinny by¢ interpretowane w duchu zasady
laczenia rodzin, co skutkuje zakazem automatycznego stosowania wydalenia
przy braku spetniania warunkow przewidzianych prawem.

43 Rozdziat VI Dyrektywy 2004/38.
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LEGAL STATUS OF A FAMILY MEMBER
OF AN EU CITIZEN

Summary

The article analyses those acts of the EU acquis that determine the legal status of a
migrating EU citizen’s family members. It is noteworthy that the definition of a family
member includes not only spouses and dependent children but also partners in a registered
relationship (provided that the domestic law of a given EU country provides for such
relationships) and parents. Furthermore, owing to the principle of family reunion, entry is made
easier for those persons who are not covered by the legal definition of a family member but
are otherwise connected with the migrating person. In its judicature, the Court of Justice of
the European Communities permits a broad interpretation of the scope of subjects who are
entitled to enjoy the status of a family member. An analysis of the judicature to date and
provisions of the EU secondary legislation indicates that the possibility to enjoy the right to
residence as a family member depends on the EU migrating citizen’s acquisition of the
necessary status as an entitled subject. The scope of entitlement of family members does not
depend on the social background but is conditional upon the kind of status of the EU citizen.
Occasionally the acquis distinguishes between the rights of working persons and those seeking
employment and, on the other hand, the rights deriving from the right to residence. Moreover,
premises upon which the right to residence and movement can be granted vary according to
a person’s background. All regulations pertaining to the freedom of personal movement should
be interpreted in the spirit of family reunification, which results in a ban on automatic
expulsion if no formal conditions are met. The right to rejoin one’s family as well as freedom
of movement itself are not absolute rights and are subject to restrictions, which are justified
if the receiving state deems it necessary to protect its public order, safety or health. Another
restriction holds if a person is employed in a public administration agency.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: zasada taczenia rodzin, prawo pobytu, swoboda przeptywu osdb.

Key words: family reunion principle, right to residence, freedom of personal movement.



