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KRZYSZTOF ORZESZYNA

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH W UNII EUROPEJSKIEJ
W TRAKTACIE LIZBONSKIM

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej bez watpienia widocznie
wptynela na proces integracji europejskiej od 2000 r. Jedna z istotnych zmian
wynikajacych z Traktatu Lizbonskiego jest to, iz unijne prawo pierwotne,
otrzymujac wiazacy katalog praw podstawowych, zyskuje nowy, silniejszy
wymiar. Zgoda panstw czlonkowskich dotyczaca nadania Karcie charakteru
prawnie wiazacego, stanowi wazny etap w rozwoju Unii. Najwazniejszym
efektem wprowadzania odniesien do Karty Praw Podstawowych w wiazacych
aktach prawnych UE jest widoczne wzmocnienie obecnos$ci tematyki ochrony
praw podstawowych w ramach calego procesu decyzyjnego. Sama za$ Karta
stanowi lepszy instrument gwarancji ochrony praw z perspektywy obywatela
Unii Europejskiej. Symbolika ochrony praw ujeta w ramy traktatowe pozwala
w jeszcze lepszy sposob na realizacje pierwotnego celu Karty, tj. poprawy
wizualizacji praw'.

Jednak specyficzny charakter prawnotraktatowy — Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej nie jest typowa cze$cia umowy migdzynarodowej,
nastgpnie roéznice istniejace migdzy zakresem praw w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka oraz w Karcie, i wreszcie dotaczenie do Traktatu z Lizbony
protokotéw i deklaracji odnoszacych si¢ do Karty, oznaczaja, ze w dalszym
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ciagu pozostaje pole do réznorodnej interpretacji i badan ,,srodowiska praw-
nego” Karty?.

Nie rozwiazano réwniez formalnie kwestii rozdziatu nazewniczego i przy-
jeto ogolnie, ze w kontek$cie Wspodlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczen-
stwa oraz relacji z krajami trzecimi bedzie mowa o prawach czlowieka, na-
tomiast w kontek$cie wewnatrzunijnym — o prawach podstawowych?.

1. ZNACZENIE PRAWNE KARTY PRAW PODSTAWOWYCH
UNIIT EUROPEJSKIEJ

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej uzyskata moc wiazaca na
mocy art. 6 Traktatu z Lizbony zmieniajacego art. 6 TUE. Zgodnie z nowym
art. 6 ust. 1 TUE: ,,Unia uznaje prawa, wolno$ci i zasady okreslone w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu do-
stosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktora ma taka sama warto$¢
prawna jak Traktaty. [...]".

Karta Praw Podstawowych zostata formalnie powiazana z Traktatem z Liz-
bony zmieniajacym TUE i TWE, podpisanym 13 grudnia 2007 r. Wraz z Kar-
ta ogloszono w Dzienniku Urzedowym UE z 14 grudnia 2007 r.* Wyjasnie-
nia. Zostaty one bowiem nieznacznie zmienione w 2007 r., uwzgledniono np.
nowe orzecznictwo FEuropejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Zostaly
uaktualnione pod kierunkiem Prezydium Konwentu Europejskiego z uwzgled-
nieniem dostosowan dokonanych w tekscie Karty przez ten Konwent
(w szczegolnosci w artykutach 51 1 52) oraz ewolucji prawa Unii.

Jesli chodzi o orzecznictwo ETS, nalezy podkresli¢, ze charakter odwotan
do Karty ulegat stopniowej zmianie. Poczatkowo Karte Praw Podstawowych
cytowali jedynie rzecznicy generalni, z czasem dotaczyt do nich Sad Pierw-
szej Instancji. Najwazniejsze stanowisko ETS zajal stosunkowo niedawno,
bowiem w wyroku z 27 czerwca 2006 r. w sprawie C-540/03 Parlament Euro-

2A.Wyrozums k a, Karta Praw Podstawowych w Traktacie reformujqcym — polskie
obiekcje, SM 2007, nr 4.

STT.Koncewic z Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Sady Wspdlno-
towe. Orzecznicze (r)ewolucje?, ,Palestra” 54(2009), nr 9-10 (621-622), s. 196; F. Jasin -
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pejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej odno$nie do Dyrektywy Rady
2003/86/WE> o laczeniu rodzin. W wyroku tym sedziowie stwierdzili, ze
,0 ile Karta nie jest dokumentem prawnie wiazacym, o tyle wspolnotowy pra-
wodawca potwierdzit jej znaczenie w akapicie drugim zaskarzonej dyrektywy,
podkreslajac przestrzeganie zasad uznanych nie tylko w art. 8 konwencji, ale
takze tych w Karcie”. Stanowisko to potwierdzito, iz fakt wskazania Karty
Praw Podstawowych jedynie w preambule danego aktu prawnego nie §wiad-
czy, ze dokument ten nie liczy si¢ interpretacyjnie. Legislator unijny musi
zatem powazniej liczy¢ sie z jej znaczeniem.

Karta jest rowniez coraz cze$ciej cytowana przez sady krajowe, w tym
sady najwyzsze i trybunaly konstytucyjne, co potwierdza, ze jej tres¢ jest
coraz powszechniej uznawana za odpowiednia wyktadni¢ zakresu unijnego
katalogu praw podstawowych®.

W ksztatcie z 2007 r. na catos¢ zobowiazan zwiazanych z Karta sktadaja
si¢ ponadto Protokét w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych do
Polski 1 Zjednoczonego Kroélestwa (Protokot brytyjsko-polski), a takze
Deklaracja Nr 1 w sprawie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Deklaracja wspolna) oraz Deklaracja Nr 53 Republiki Czeskiej w sprawie
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Deklaracja Nr 61 Rzeczypospo-
litej Polskiej w sprawie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i De-
klaracja Nr 62 Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca Protokotu w sprawie
stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjedno-
czonego Krolestwa'.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej stanowi wyraz wspolnego
1 zgodnego oswiadczenia woli Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Jest
rodzajem porozumienia migdzyinstytucjonalnego, a wigc aktem prawnie
wewnetrznie wiazacym. Status Karty Praw Podstawowych z 2007 r. jako
porozumienia migdzyinstytucjonalnego sprawia, ze moze ona funkcjonowaé
niezaleznie od traktatdw prawa pierwotnego, a wigc nawet w przypadku,
gdyby Traktat z Lizbony nigdy nie wszedt w zycie. Jej samodzielno$c
formalnie podkresla to, ze Karta zostata opublikowana w innym Dzienniku

3> Zb. Orz. 2006, s. 1-5769).

®F. Tasinski, Karta Praw Podstawowych: struktura, zakres regulacyjny i dotych-
czasowe znaczenie w praktyce, s. 55-56.
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Urzgdowym niz Traktat z Lizbony i nie zostata formalnie wlaczona do Aktu
Koficowego Konferencji Miedzyrzadowe;j®.

Chociaz Karta zostata podpisana przez przedstawicieli Rady, Komisji oraz
Parlamentu, to rdwniez pozostate instytucje unijne sa zobowiazane do ochro-
ny praw podstawowych w zakresie tworzenia, wdrazania, wyktadni, stosowa-
nia i kontroli przestrzegania prawa Unii Europejskiej. Wraz z nadaniem
Karcie Praw Podstawowych mocy prawnie wiazacej mozna uznac, ze panstwa
cztonkowskie nie moga podejmowac¢ dziatan, ktore bylyby sprzeczne z trescia
Karty, nie powinny tez utrzymywa¢ w swoich przepisach wewnetrznych roz-
wiazan, ktore stalyby w sprzecznosci z jej tekstem’.

Od poczatku gléwnym problemem katalogu praw podstawowych chronio-
nych w UE byl zakres jego zastosowania i obawy przed zbyt duzym wpty-
wem tego katalogu na prawo krajowe. W rezultacie do Karty wprowadzono
szereg przepisow okreslajacych granice jej stosowania. Sa to art. 51-54
zebrane w rozdziale VII Karty, ktore objete sa wspolnym tytulem ,,0Ogolne
postanowienia rzadzace wykladnia i stosowaniem Karty”. Stanowia one
podstawowe gwarancje dla panstw cztonkowskich, ze wprowadzenie katalogu
praw podstawowych nie bedzie oznaczalo poszerzenia kompetencji UE
W sposob niechciany przez panstwa czlonkowskie, a wigc z naruszeniem
kompetencji tych panstw!?.

Zwtaszcza art. 51 ust. 1 Karty Praw Podstawowych wyraznie naktada na
adresatéw obowiazki nie tylko o charakterze promocyjnym, ale takze do-
tyczace przestrzegania praw podstawowych. Jako akt wiazacy wewnetrznie
Karta jest w stanie wywiera¢ skutki prawne w stosunku do instytucji, ktére
ja wydaly, a takze organow i jednostek organizacyjnych im podlegtych. Nie
jest w stanie natomiast wywiera¢ skutkéw powszechnych, tj. wobec panstw
czlonkowskich i jednostek. Jest tak mimo to, ze panstwa cztonkowskie sa
wymienione jako adresaci Karty. Na Karcie zatem nie mozna oprze¢ roszczen
przeciwko panstwom. Panstwa i jednostki moglyby jednak podnosi¢ narusze-
nie praw podstawowych zawartych w Karcie przeciwko instytucjom, organom
1 innym jednostkom organizacyjnym UE.

8 Tamze, s. 63.

°F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych: struktura, zakres regulacyjny i dotych-
czasowe znaczenie w praktyce, s. 47.
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W art. 6 ust. 1 akapit 3 TUE w brzmieniu Traktatu z Lizbony stwier-
dzono, ze postanowienia Karty musza by¢ interpretowane ,,z nalezytym
uwzglednieniem” Wyjadnien. Jakie jest znaczenie ,,wyjasnien” w procesie
sadowego stosowania Karty. Karta odwotuje si¢ do wyjasnien dwukrotnie,
a mianowicie w preambule, gdzie stwierdza sig¢, ze ,,[...] sady Unii i Panstw
Cztonkowskich beda interpretowaly Kartg z nalezytym uwzglednieniem wy-
jasnien sporzadzonych pod kierownictwem Prezydium Konwentu, ktéry opra-
cowat Kartg, i za ktérych uaktualnienie odpowiada Prezydium Konwentu
Europejskiego™, oraz w art. 52 ust. 7, ktory stanowi, ze: ,,Wyja$nienia
sporzadzone w celu wskazania wyktadni niniejszej Karty sa nalezycie
uwzgledniane przez sady Unii i Panstw Cztonkowskich”. Z postanowien tych
wynika, ze po pierwsze — ,,wyjasnienia” nie maja mocy prawnie wiazacej, po
drugie — ,,wyjasnienia” sg ,,nalezycie uwzgledniane” przez miedzy innymi
sady panstw czlonkowskich, po trzecie — ,,wyjasnienia” sa ,nalezycie
uwzgledniane” w wyktadni Karty, po czwarte — ,,wyjasnienia” sa uaktual-
niane. Rozwiazanie to budzi zasadniczy sprzeciw ze wzgledu na to, ze
zobowiazuje sady panstw cztonkowskich do uwzgledniania w procesie in-
terpretacji Karty dokumentu stanowiacego prywatny, bo sporzadzony przez
zespot ekspertdw, komentarz do Karty. Niewatpliwie wyjasnienia sa zblizone
do wyktadni doktrynalnej, poniewaz nie maja statusu wiazacej prawnie wy-
ktadni. W zwiazku z tym wyjasnienia moga by¢ pomocne w ustaleniu przez
sad panstwa czlonkowskiego, czy dany przepis Karty zawiera prawo, wolno$¢
lub zasad¢ oraz czy dane prawo zawarte w Karcie jest prawem gwarantowa-
nym przez konwencje, prawem bedacym przedmiotem Traktatéw lub prawem
wynikajacym ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich,
ale nie zwalniaja sadu z obowiazku dokonania samodzielnej wyktadni sto-
sownych przepisow Karty, nawet wbrew wyjasnieniom''.

W art. 51 ust. 1 Karty stwierdzono, ze jej postanowienia maja zasto-
sowanie do ,instytucji, organdow i jednostek organizacyjnych Unii przy
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci” oraz do ,,Panstw Cztonkowskich wy-
lacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii”. W tym samym ustgpie
znajduje si¢ dalsze doprecyzowanie: ,Panstwa te szanuja zatem prawa,
przestrzegaja zasad i1 popieraja ich stosowanie zgodnie ze swymi odpo-

WA, Wrébel, Oniektorych problemach sqdowego stosowania Karty Praw Podsta-
wowych, w: Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzqdku prawnym, red.
A. Wrobel, Warszawa 2009, s. 103-104.
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wiednimi uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompetencji Unii powie-
rzonych jej w Traktatach”.

Instytucje, organy i jednostki organizacyjne sa podmiotami zobowiazanymi
do ochrony praw podstawowych ,,przy poszanowaniu” zasady pomocniczosci.
To wyrazenie w Wyjasnieniach interpretuje si¢ tak, ze Karta stosuje sig
»przede wszystkim do instytucji i organéw Unii, zgodnie z zasada pomoc-
niczosci”!'2.

Dalej z przepisu art. 51 ust. 1 Karty wynika, ze panstwa cztonkowskie —
w przeciwienstwie do Unii — sa zwiazane przepisami Karty w waskim zakre-
sie, a mianowicie w zakresie, ,,jakim stosuja prawo Unii” i ,,wylacznie”
w takim zakresie. Sady panstw czlonkowskich maja zatem kompetencje do
kontroli zgodnosci z Karta dzialan (zaniechan) panstw cztonkowskich
w zakresie, w jakim panstwa te stosuja/implementuja prawo Unii. Miesci sig
to we wspolnotowym obowiazku sadu oceny zgodnosci prawa krajowego
z prawem Unii. W tym samym zakresie sady panstw cztonkowskich sa obo-
wiagzane do wykladni przepiséw wewnetrznych (wykonujacych prawo Unii)
zgodnie z przepisami Karty, co z kolei jest przejawem ogdlniejszego
obowiazku wyktadni zgodnej z prawem Unii. Wreszcie sady panstw czlon-
kowskich moga zastosowa¢ bezposrednio przepis Karty, gdy speinione sa
unijne przestanki bezposredniego skutku'>.

Skutkiem Karty nie moze by¢ rozszerzenie kompetencji i zadan, ktére Unii
powierzaja Traktaty. Tym samym, co potwierdzono w wyjasnieniach do Kar-
ty, obowiazek instytucji Unii do popierania zasad okreslonych w Karcie moze
powstac jedynie w granicach tych uprawnien. Ponadto, skutkiem Karty nie
moze by¢ rozszerzenie zakresu zastosowania acquis poza uprawnienia Unii
Europejskiej ustanowione w Traktatach. Karta jest katalogiem o charakterze
zamknigtym.

Zdaniem K. Lenaertsa i E. de Smijtera Karta Praw Podstawowych zawiera
w zasadzie probke praw podstawowych potencjalnie chronionych przez ETS,
w $wietle postanowien art. 6 ust. 2 oraz art. 46 lit. d TUE'Y. Celem Karty

2B.Drzewick a, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w: Ochrona praw
jednostki, red. Z. Brodecki, Warszawa 2004, s. 98; C. M i k, Karta Praw Podstawowych:
wyznaczniki standardow ochronnych, s. 69-70.

B A.Wroébel, O nicktorych problemach sqdowego stosowania Karty Praw Podsta-
wowych, s. 84.

“K. Lenaetrs, E.de Smijter, 4 ,bill of rights” for the European Union,
,»Common Market Law Review” 38(2001), s. 281 i 289.
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jest ustalenie listy praw, niz nadanie Unii nowych kompetencji legislacyjnych
na polu praw podstawowych, zgodnie z opinia ETS 2/94'>. Niemniej szcze-
gb6lnego znaczenia nabieraja obecnie ujete w niej tzw. prawa nowoczesne,
czyli te, ktore nie zostatly dotad wystarczajaco konkretnie skodyfikowane
w konwencjach Rady Europy lub ONZ, a ktore odnosza si¢ do gtéwnych ele-
mentéw procesow globalizacyjnych: transformacji przemystowej i rewolucji
technologicznej, zwigkszonej konkurencyjnosci sity roboczej oraz nowych
wyzwan spotecznych: walki z terroryzmem, przestgpczoscia zorganizowana,
chorobami zakaznymi oraz negatywnymi aspektami ruchéw migracyjnych.
Ponadto jednym z nieoficjalnych powoddw zainicjowania prac nad Karta byta
che¢ dostosowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka do wymogow
wspbtczesnosci'S.

Z kolei w art. 52 ust. 2 Karty zamieszczono wazne sformulowanie doty-
czace zakresu praw i zasad, ktore ,,sa wykonywane na warunkach i granicach
w nich okreslonych”. Zgodnie z wyjasnieniami do Karty prawa, ktére zostaly
juz wyraznie zagwarantowane w TWE oraz zostaly uznane w Karcie, i ktore
sg obecnie zawarte w Traktatach, nadal podlegaja warunkom i ograniczeniom
stosowanym na mocy acquis. Karta nie zmienia systemu praw powierzonych
w podstawach traktatowych. Obydwa artykuty — 51 oraz 52 — oparty si¢ na
koncepcji ogdlnej klauzuli ograniczajacej przyjetej w art. 2 ust. 2 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Préba wyjscia naprzeciw zarzutowi zbednego duplikowania przez Karte
Praw Podstawowych UE rozwiazan przyjetych w Europejskiej Konwencji byto
sformulowanie art. 52 ust. 3 Karty, zgodnie z ktorym w zakresie, w jakim
Karta ,,zawiera prawa, ktére odpowiadaja prawom zagwarantowanym w Euro-
pejskiej Konwencji, ich znaczenie i zakres sa takie same, jak praw przy-
znanych przez t¢ konwencje”. Dodano rowniez, ze nie stoi to na przeszko-
dzie, ,,aby prawo Unii przyznawato szersza ochrong¢”. Ponadto art. 53 Karty
Praw Podstawowych stanowi, iz zadne z postanowien Karty ,,nie bedzie in-
terpretowane, jako ograniczajace lub naruszajace prawa cztowieka i pod-
stawowe wolnos$ci uznane, we wtasciwych im obszarach zastosowania, przez
prawo Unii i prawo miedzynarodowe oraz konwencje miedzynarodowe, ktd-
rych Unia lub wszystkie panstwa cztonkowskie sa stronami, w szczegdlnosci
przez Europejskiej Konwencji oraz przez konstytucje panstw cztonkowskich”.

15 Opinia ETS 2/94 z 28.3.1996 r., Zb. Orz. 1996, s. 1-1759.
F Tasins ki, Karta Praw Podstawowych: struktura, zakres regulacyjny i dotych-
czasowe znaczenie w praktyce, s. 48.
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Przepisy te maja na celu ograniczenie ryzyka dualizmu instytucjonalnego
migdzy Unia Europejska a Rada Europy, a takze nalezy je odczytywac
w kontekscie potencjalnego przystapienia UE do Konwencji Europejskiej,
zgodnie z Traktatem z Lizbony. Szczegotowe okreslenie zakresu zgodnosci
przepiséw Karty oraz Konwencji zamieszczono w zaktualizowanych wyjasnie-
niach do Karty'”.

Nowe brzmienie art. 52 Karty — wobec wersji z 2000 r. — pozwolito
rozstrzygna¢ kilka watpliwosci, jakie podnoszone byly od czasu szczytu
nicejskiego. W ust. 5 tego artykulu wyraznie potwierdzono, ze na ,,posta-
nowienia Karty zawierajace zasady” mozna powotywaé si¢ w sadzie jedynie
w celu wyktadni tych aktéw i kontroli ich legalno$ci. Zawarta tu wskazowka
co do tego, czym sa zasady zawarte w Karcie, wskazywataby wyraznie, iz
chodzi o postanowienia Karty, w ktorych zawarte sa gwarancje o charakterze
»niesamowykonalnym”, ktorych skuteczno$¢ zalezna jest od podjecia dziatan
implementacyjnych na poziomie krajowym!'®. Oznacza to, ze nie stanowia
one podstawy do zadnych praw bezposrednich do podejmowania dziatan
pozytywnych przez instytucje Unii lub wtadze panstw cztonkowskich.

Ani Karta, ani dotaczone do niej Wyjasnienia nie wskazuja doktadnie,
ktére przepisy ustanawiaja prawa, a ktore zasady. Wynika to jednak w duzym
stopniu z tresci przepiséw Karty (na przyktad jasnosci w okresleniu kon-
kretnego prawa, bezwarunkowos$ci i zupetno$ci normy) i charakteru samego
prawa. Pomocne sa pod tym wzgledem takze Wyjasnienia dotaczone do Kar-
ty. Wskazuja one na zrodto kazdego prawa i jego zakres, a takze przy-
ktadowe zasady'’.

Istotne znaczenie dla interpretacji przepisow ma Protokét brytyjski do
Karty. Zgodnie z Protokotem wylaczone zostaja procedury unijne i krajowe
pozwalajace na kontrolg zgodnos$ci polskich przepisow ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych z prawami, wolno$ciami i zasadami potwier-
dzonymi w Karcie (art. 1 ust. 1). Komisja nie moze zatem powotywac si¢ na
postanowienia samej Karty w celu weryfikacji, czy Polska wywiazuje sig

"7 Tamze, s. 45-46, 48.

WK.Kowalik-Ban czy k, Konsekwencje przyjecia protokolu polsko-brytyjskiego
dotyczqcego stosowania Karty Praw Podstawowych, w: Karta Praw Podstawowych w europej-
skim i krajowym porzqdku prawnym, s. 146.

Y A. W yrozum sk a, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych do prawa UE, zakres
obowiqzywania i stosowania, glowne problemy interpretacyjne z uwzglednieniem stanowiska
polskiego, s. 87.
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z obowiazkow cztonkowskich (art. 193-195 TFUE [dotad art. 226-228 TWE)).
Ani jednostka, ani inny podmiot krajowy nie moga tez kwestionowaé prawa
krajowego na mocy samej Karty przed sadami krajowymi (nawet na zasadzie
argumentacji dodatkowej). Nie bedzie bowiem dziatat skutek bezposredni, co
dotyczy w szczegdlny sposdb praw socjalnych okreslonych w tytule IV Karty,
chyba ze sa one chronione w prawie polskim (art. 1 ust. 2). Karta nie bedzie
mogta by¢ tez podstawa kontroli legalnosci prawa krajowego. Pod tym wzgle-
dem z Protokotem zwigzane sa wszystkie instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii oraz panstwa czlonkowskie (kazdy organ panstwowy,
takze sady konstytucyjne) w zakresie, w jakim wykonuja prawo unijne.
Natomiast ochrona praw podstawowych bedzie dziatala w zakresie, w jakim
prawa podstawowe sa juz chronione traktatami (z art. 52 ust. 2 KPP; ust. 12
preambuly Protokotu) lub pod postacia zasad ogdlnych prawa (art. 6 ust. 3
TUE w brzmieniu Traktatu Lizbonskiego).

Protokot jednak nie wyltacza w Polsce obowiazku wyktadni prawa krajo-
wego zgodnie z Karta. Interpretacja Karty bedzie musiala zosta¢ w S$cistej
zgodnos$ci z Wyjasnieniami. Karta Praw Podstawowych nie wytacza tez for-
malnie procedury prejudycjalnej dotyczacej Karty?’,

Mimo iz sama Karta i postanowienia art. 6 TUE w wersji Traktatu
Lizbonskiego wykluczaja twércza wyktadnig Karty Praw Podstawowych Unii,
Protokét polsko-brytyjski moze stanowi¢ dodatkowy argument blokujacy
jakakolwiek nowa interpretacje praw zawartych w Karcie Praw Podstawo-
wych. Postanowienia protokolu maja bowiem zdaniem Zjednoczonego Kro-
lestwa 1 Rzeczpospolitej Polskiej gwarantowa¢ wylaczenie ,twodrczej
wyktadni” postanowien Karty i przypisywanie sobie przez Unig¢ prawa do
ekstensywnego interpretowania tego dokumentu?!.

2. ZAKRES ZASTOSOWANIA KATALOGU PRAW PODSTAWOWYCH

Uczynienie z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dokumentu
prawnie wiazacego nie przynosi rewolucyjnych zmian w dotychczasowym
systemie ochrony praw podstawowych Unii. Jednak katalog praw jednostki
ograniczajacych przede wszystkim dziatania instytucji UE ma powazna

20.C. M i k, Karta Praw Podstawowych: wyznaczniki standardéw ochronnych, s. 78.
2'K.Kowalik-Banczy k, Konsekwencje przyjecia protokotu polsko-brytyjskiego
dotyczqcego stosowania Karty Praw Podstawowych, s. 143.
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warto$¢ symboliczna, wyraza aksjologi¢ UE, utrwala poszanowanie praw
podstawowych jednostki w procesie integracji’2.

Struktura Karty Praw Podstawowych prezentuje réozne modele i koncepcje
ochrony praw czlowieka w jednym dokumencie. Umieszczenie licznych praw
w Karcie na wspolnej ptaszczyznie, tzn. bez wskazywania, ktéry z jej roz-
dziatow jest wazniejszy, dodatkowo wzmocnito niepodzielny wymiar tego
dokumentu. Osiagnigcie zgody w tej sprawie nie bylo automatyczne, gdyz
czes¢ cztonkow Konwentu nalegata, aby wprowadzi¢ gradacje praw, stawiajac
na ich czele prawa polityczne, kosztem artykutdow socjalnych i ekono-
micznych??.

Katalog gwarantowanych praw w Karcie jest do$¢ szeroki, liczy az 50
artykutéw. Ujety jest w szesciu tytutach: I. Godno$¢ (art. 1-5); II. Wolnosci
(art. 6-19); III. Rownos¢ (art. 20-26); IV. Solidarnos¢ (art. 27-38); V. Prawa
obywatelskie (art. 39-46); VI. Wymiar sprawiedliwosci (art. 47-50). Tytut VII
Karty zawiera postanowienia ogdlne dotyczace wyktadni oraz sposobu i za-
kresu stosowania Karty (tzw. postanowienia horyzontalne lub pomostowe)?.
Niektére z wyliczonych w Karcie praw moga wydawac si¢ nowe, np. zakaz
praktyk eugenicznych, zakaz czerpania zyskow z ciata ludzkiego jako takiego
1 z jego czesci, zakaz klonowania w celach reprodukcyjnych, prawa osoéb
starszych, ochrony srodowiska. Rdwniez i te prawa odnalez¢ mozna w prawie
UE albo w innych aktach prawa migdzynarodowego, np. Konwencji o pra-
wach czlowieka i biomedycynie 1997 r.> Podobnie prawa osob starszych
ujete sa w zrewidowanej Europejskiej Karcie Spolecznej, konwencji Rady
Europy, ktéra Polska podpisata w 2005 r., ale nie jest jej strona. Karta
wprowadza tez nowe formuty, jak prawa solidarnosciowe, czy prawo do
dobrej administracji. Nowe sa w nich jednak nie same prawa, lecz ich ujecie.
Nie oznacza to jednak, ze w braku Karty ETS nie moglby uzna¢ ,,nowych”

2 A.Wyrozums k a, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych do prawa UE, zakres
obowiqzywania i stosowania, glowne problemy interpretacyjne z uwzglednieniem stanowiska
polskiego, s. 82.

BF. Jasinski, Karta Praw Podstawowych: struktura, zakres regulacyjny i dotych-
czasowe znaczenie w praktyce, s. 44-45.

2 R. M a z u r, Karta Praw Podstawowych UE, w: Ochrona Praw Podstawowych w Unii
Europejskiej. Wybrane zagadnienia, red. A. Florczak, Warszawa 2009, s. 45.

25 Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do
zastosowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie, European
Treaty Series Nr 164, weszta w zycie w 1999 r.



KARTA PRAW PODSTAWOWYCH W UE 53

praw za ogdlne zasady prawa UE, gdyby np. na takich zasadach oparte zosta-
ty konkretne rozporzadzenia czy dyrektywy wspolnotowe?®.

Karta kodyfikuje szereg praw podstawowych uznanych w orzecznictwie
luksemburskim. Tak skodyfikowane prawa podstawowe nie traca jednak swej
podstawy obowiazywania jako zasady ogdlne prawa>’. W konsekwencji obo-
wiazuja one w tym charakterze obok Karty. Karta zawiera jednak takze prawa
podstawowe, ktére nigdy nie byly wyartykulowane przez sady Wspdlnoty,
badz tez tworzy si¢ w niej prawa na zasadzie uogdlnien, ktére nie wyste-
powaty jednoznacznie w orzecznictwie, chociaz mogly by¢ wspomniane
w aktach prawa wtornego lub aktach niewiazacych (np. zakaz tortur, prawo
do wolnosci 1 bezpieczenstwa, wolno$¢ sztuki i nauki, prawo do azylu, prawo
do rokowan i dziatan zbiorowych, dostep do ustug §wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym). Oznacza to, ze w pewnych elementach Karta wy-
kracza swym zakresem poza obecnie znane prawa podstawowe — zasady ogdl-
ne prawa. Moze to sprzyjaé rozwojowi orzeczniczych praw podstawowych?®,

Obok praw znanych z konwencji i jej protokotéow dodatkowych sa w Kar-
cie liczne zapisy socjalne i postanowienia tak nowatorskie — w dokumencie
praw cztowieka — jak dotyczace ochrony konsumenta (art. 38) czy mdéwiace
o réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej (art. 22). W jednym akcie
prawnym znalazly si¢ wigc przepisy odnoszace si¢ do szeroko zréznicowa-
nych gwarancji. Prawa polityczne, tradycyjnie taczone z prawami cztowieka
i sadowym mechanizmem ich dochodzenia, sasiaduja z prawami socjalnymi,
niepodlegajacymi egzekwowaniu — w tak ogdlnym ujeciu — na drodze sado-
wej. Jest tez co najmniej i jedno prawo zbiorowe, zaliczane do trzeciej
generacji praw cztowieka — to wspomniany przepis mowiacy o ochronie zroz-
nicowania kulturowego, religijnego i jezykowego. Trudno si¢ oprze¢ przy tym
wrazeniu, ze doszto do zjawiska swoistej inflacji praw cztowieka, czego
szczegdlnie uderzajacym przejawem jest przyznanie ochronie praw konsumen-
ta statusu prawa podstawowegozg.

2 A.Wyrozumsk a, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych do prawa UE, zakres
obowiqzywania i stosowania, glowne problemy interpretacyjne z uwzglednieniem stanowiska
polskiego, s. 81-82.

7 B. de Witte, The Legal Status of the Charter: Vital Question or Non-Issue?, MJ
8(2001), nr 1, s. 85-86.

B C. M i k, Karta Praw Podstawowych: wyznaczniki standardéw ochronnych, s. 74.

¥I1.C. Kaminski, Karta Praw Podstawowych jako polqczenie praw i zasad —
strukturalna wada czy szansa?, w: Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym
porzqdku prawnym, s. 39.
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W Karcie Praw Podstawowych zamieszczono kilka rodzajow zobowiazan,
zardwno praw, jak i obowiazkdéw, zasad i wartosci, a takze celéw. Niektore
prawa maja charakter ,,wiodacych zasad interpretacyjnych”, jak np. prawo do
wolnosci 1 bezpieczenstwa (art. 6) dla rozdziatu I, czy rownos$¢ wobec prawa
(art. 20) dla rozdziatu 111, do innych za$ odwotuje si¢ ,,powszechna warto$c”,
jaka jest solidarno$¢ (preambuta do Karty). Z kolei rozdzial V, Prawa oby-
wateli, nie ma takiej zasady, a dla rozdziatu VI, Sprawiedliwos$¢, jest nia
praworzadno$¢ (preambuta do Karty). Zasada nienaruszalnos$ci godnosci ludz-
kiej peini role wiodaca dla catego dokumentu, chociaz nie jest uregulowana
w prawie stanowionym’’. Cze$é¢ przepiséw Karty Praw Podstawowych ma
charakter ogdlny, czes¢ z kolei ma strukturg ztozona. Wybrane przepisy Karty
wywodza si¢ bezposrednio z tresci Konwencji Europejskiej, a inne ja mody-
fikuja, poszerzajac lub zawezajac zakres stosowania®!.

Karta wyszczegdlnia prawa chronione w UE i czyni je bardziej widocz-
nymi. To, ze Karta potwierdza tylko istniejace prawa, wynika jasno z dotla-
czonego do niej nieformalnego dokumentu interpretacyjnego Prezydium Kon-
wentu (ktory opracowat Karte), tj. Wyjasnien dotyczacych Karty. Wyja$nienia
wskazuja pochodzenie prawa, jego charakter i zakres oraz podobne kwestie,
a w $wietle preambuty Karty moga by¢ aktualizowane przez Prezydium, nato-
miast sady Unii i panstw czlonkowskich maja interpretowac¢ Karte z nalezy-
tym ich uwzglednieniem?2.

Kolejna kwestia jest zréznicowany charakter praw okreslonych w Karcie.
Niektére postanowienia Karty (prawa) beda mogty by¢ bezposrednio powoty-
wane przez jednostki, inne wymaga¢ beda najpierw wykonujacego je prawo-
dawstwa na poziomie UE lub prawa krajowego. Pewne prawa podstawowe za-
warte w Karcie nie maja bowiem charakteru normatywnego ze wzgledu na
swoja treS¢ — nie sa bezposrednio skuteczne. Formuta ich jest inna. Jedne
z nich stanowi¢ moga pewne reguly ramowe wymagajace implementacji, inne
wyrazaja zaledwie dazenia (aspiracje) UE. Przykladowo art. 16 Karty stanowi,
ze: ,,Uznaje si¢ wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zgodnie

30 Podobna sytuacja dotyczy praw uznanych za wolno$ci w rozdziale II. C. M i k, Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zagadnienia podstawowe, w: Traktat Nicejski, red.
A. Podraza, Lublin 2001, s. 85.

S'F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych: struktura, zakres regulacyjny
i dotychczasowe znaczenie w praktyce, s. 45.

2 A. W yrozumsk a, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych do prawa UE, zakres
obowiqzywania i stosowania, glowne problemy interpretacyjne z uwzglednieniem stanowiska
polskiego, s. 81.
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z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi”, art. 35 Kar-
ty z kolei stwierdza, ze: ,,Kazdy ma prawo dostgpu do profilaktycznej opieki
zdrowotnej 1 prawo do korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych
w ustawodawstwach i praktykach krajowych. Przy okreslaniu i realizowaniu
wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdro-
wia ludzkiego”.

Karta potwierdza jedynie prawa, ktore zawarte sa takze w innych na ogot
wiazacych wszystkie panstwa cztonkowskie normach migdzynarodowych lub
wspolnotowych. Karta zastrzega np., ze przewidziane w niej prawa, odpowia-
dajace prawom zawartym w Europejskiej Konwencji, maja mie¢ takie znacze-
nie i zakres, jak prawa zawarte w Konwencji. Wyjatkiem jest natomiast — na
przyktad — zrewidowana w 1996 r. wersja Europejskiej Karty Spotecznej,
ktéra nie wiaze wszystkich panstw cztonkowskich??.

Nalezy zauwazy¢, iz zrdéznicowany charakter postanowien Karty stanowi
bardzo mocny argument przemawiajacy za brakiem praktycznej skutecznosci
takiego aktu prawnego. Nalezy jednak uwzgledni¢ szczegdlny kontekst zwia-
zany z prawem wspdlnotowym unijnym. Karta nie stanowi odpowiednika kon-
wencji praw cztowieka, ktéra oferowataby jej beneficjentom gwarancje
poszanowania pewnego katalogu praw, zabezpieczone istnieniem mechanizmu
kontrolnego. Chociaz istnieje Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci, nie
oznacza to, ze wraz z wejSciem w zycie Traktatu Lizbonskiego powstanie
prawo do indywidualnej skargi analogicznej do istniejacej na mocy Konwen-
cji Europejskiej. Mozliwo$¢ zakwestionowania przez jednostke prawa (lub
dziatan) instytucji unijnych jest i pozostanie niezwykle ograniczona (art. 230
TWE). Nieporéwnanie wigksze uprawnienia maja tu instytucje i panstwa
cztonkowskie. Karta niewatpliwie te mozliwosci poszerzy, ale beda one
istotnie limitowane przepisami horyzontalnymi z tytulu VII Karty>.

Wejscie w zycie Karty Praw Podstawowych zuniformizuje system prawny
Unii Europejskiej, wzmocni jurysdykcje struktur integracyjnych oraz zakty-
wizuje procesy konstytucjonalizacji. Karta jako zrédto prawa wzmocni rolg

3 Tamze, s. 88.
3 1.C. Kaminski, Karta Praw Podstawowych jako polqczenie praw i zasad —
strukturalna wada czy szansa?, s. 39.
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Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, tendencje federalizacyjne w UE,
a wreszcie — doda ,,substancji” instytucji obywatelstwa UE. Jednak sam akt
wejscia Karty Praw Podstawowych jako elementu prawa pierwotnego UE nie
wywota zmian rewolucyjnych, raczej wzmocni juz teraz zauwazalne ten-
dencje™®.

Traktat z Lizbony w sposob jednoznaczny nadat Karcie Praw Podstawo-
wych UE charakter prawnie wiazacy. Tym samym mamy do czynienia z wia-
czeniem Karty do prawa pierwotnego Unii. Traktat wyposazyt rowniez UE
w kompetencje do przystapienia do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i zawart zobowiazanie Unii do przystapienia do tejze Konwencji. Przysta-
pienie UE do Europejskiej Konwencji oraz wlaczenie Karty w mys$l postano-
wien Traktatu do pierwotnego prawa unijnego maja tacznie wzmocni¢ system
ochrony praw podstawowych w ramach UE i doprowadzi¢ go do poziomu,
jaki istnieje w panstwach cztonkowskich®®.

CHARTER OF BASIC RIGHTS IN THE LISBON TREATY

Summary

The article deals with the Charter of Basic Rights of the European Union, which by virtue
of Article 6 of the Maastricht Treaty and later amended by the Lisbon Treaty was incorporated
in the EU primary law. The Charter does not bring about an extension of competences and
tasks which the Treaties assign to the Union. Neither can the member states undertake an
action that would contravene the Charter. The fact that the Charter of Basic Rights of the EU
has become a document with a legal force does not bring any dramatic changes in the current
system. The catalogue of individual rights that hamper the activities of the EU institutions has
a profound symbolic value, expressing the axiology of the EU and reinforcing respect for the
basic rights of an individual in the process of integration.
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