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AGNIESZKA POGODA

ZLECANIE REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO JEDNA Z FORM WSPOLPRACY
ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNE]
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

WSTEP

Jedna z gtdownych reform spotecznych podjetych w Polsce w latach dzie-
wigcdziesiatych, byta decentralizacja polityki spotecznej. W praktyce polegata
przede wszystkim na przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego, po-
czatkowo w 1990 r. gminie, nastgpnie w 1999 r. powiatom i wojewddztwom,
wielu zadan publicznych. Idea decentralizacji jako zasada ustrojowa oznacza
nie tylko okre$lone rozwigzania instytucjonalne (sposdb organizacji admi-
nistracji publicznej) i finansowe (ksztalt systemu finanséw publicznych)
w sferze dzialania panstwa i jego stuzb, ale przede wszystkim upodmioto-
wienie spotecznos$ci lokalnych przez uznanie ich prawa do podejmowania
samodzielnych decyzji i ich wykonywania. To prowadzi do uznania organi-
zacji sektora obywatelskiego za wazne podmioty polityki spotecznej oraz
rozwijania wspotpracy miedzy administracja publiczng i organizacjami poza-
rzadowymi w obszarze dziatalnosci pozytku publicznego'. ,,Normatywnym
uzasadnieniem dla uznania podmiotowos$ci spotecznosci lokalnych oraz przy-
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jecia koncepcji wspotpracy migdzysektorowej jest zasada pomocniczo$ci pan-
stwa (inaczej zasada subsydiarnosci)”2.

Zasada pomocniczos$ci wskazuje miejsce i role organizacji pozarzadowych
w Polsce. W mysl tej zasady organizacje powinny by¢ réwnorzednym partne-
rem administracji publicznej w wykonywaniu zadan publicznych. W tym celu
w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie’ zostaly okreslone formy wspolpracy organéw administracji pu-
blicznej z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych®,

W ponizszym opracowaniu zostanie przedstawiona jedna z najcze$ciej
stosowanych form wspoélpracy, czyli zlecanie realizacji zadan publicznych
samorzadu terytorialnego organizacjom pozarzadowym. Stan prawny opraco-
wania przyjeto na dzien 1 sierpnia 2008 r.

I. PODSTAWOWE POJECIA

Do kluczowych poje¢ wprowadzonych przez ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (zwana w dalszej czeSci opracowania ustawa)
nalezy zaliczy¢: organizacje pozarzadowe, dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Zdefiniowanie tych poje¢ w tej czesci opracowania umozliwi prawidtowe
zrozumienie trybu zlecania realizacji zadan publicznych samorzadu teryto-
rialnego organizacjom pozarzadowym.

Za organizacje pozarzadowe, w rozumieniu przepisow art. 3 ust. 2 ustawy,
uznaje si¢ ,,niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumie-
niu przepisow o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utwo-

rzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia™’.

2 Tamze, s. 18.

3 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.

4 M. Rymsza A. Hryniewicka, P. Derwich, Zasada pomocniczosci
panstwa w Ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w: Wspoipraca
sektora obywatelskiego z administracjq publiczng, s. 179.

5 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm. Szerzej o definicji organizacji pozarzadowych:
A.Barczewska-Dziob ek, Uvagi wsprawie zakresu podmiotowego pojecia orga-
nizacji pozarzqdowej, ,,Prawo — Administracja — Kosciot” 2003, nr 4, s. 59-83; H. I zd e b -
s k i, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warsza-
wa 2003, s. 20-27; http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/komentarz_do_ustawy_o_dziala-
nosci_pozytku.pdf; R. S k i b a, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Poradnik dla organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2004, s. 12-22.
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Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy dziatalno$cia pozytku publicz-
nego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie®.

Poza organizacjami pozarzadowymi ustawa przyznaje mozliwo$¢ prowadze-
nia dziatalno$ci pozytku publicznego przez podmioty zrownane z organiza-
cjami pozarzadowymi, wskazane w art. 3 ust. 3 ustawy, ktorymi sa:

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie prze-
pisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego;

— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego’.

Zgodnie z trescia przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie sfera zadan publicznych obejmuje zadania
w zakresie:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytua-
cji zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osdb;

— zapewnienia zorganizowanej opieki bytym Zolierzom zawodowym, kto-
rzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwa-
lidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom;

— dziatalno$ci charytatywnej;

— podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz roz-
woju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j;

— dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych;

— ochrony i promocji zdrowia;

— dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych;

— promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0so6b pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

— upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnos¢ na rzecz roéw-
nych praw kobiet i mezczyzn;

— dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przed-
sigbiorczosci;

— dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznoscei lokalnych;

— nauki, edukacji, o§wiaty 1 wychowania;

© Tamze, art. 3 ust. 1. Szerzej o tym: R. S k i b a, Ustawa, s. 21-24.

TA. Gluzinski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Warszawa 2005, s. 16. Zob. H. 1 z d e b s k i, Ustawa, s. 27-30.
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— krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy;

— kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji;

— upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

— ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom
spotecznym;

— upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronno$ci panstwa;

— upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowicka oraz swobdd oby-
watelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji;

— ratownictwa i ochrony ludnosci;

— pomocy ofiarom katastrof, klesk Zzywiotowych, konfliktow zbrojnych
i wojen w kraju i za granica;

— upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

— dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy migdzy spoteczenstwami;

— promocji 1 organizacji wolontariatu;

— dziatalno$ci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub
finansowo organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktéorych mowa w art.
3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-23%,

Podsumowujac, za dziatalno$¢ pozytku publicznego uznana jest wigc jedy-
nie taka dzialalnos$¢, ktéra réwnoczesnie jest:

1) prowadzona przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wskazane
w art. 3 ust. 3 ustawy,

2) dziatalnoscia spotecznie uzyteczna,

3) prowadzona w zakresie sfery zadan publicznych okreslonych w art. 4
ust. 1 ustawy’.

8 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pézn. zm., art. 4 ust. 1. Zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 13 marca 2007 r., sygn. II GSK 303/06, LEX nr 316225.
A.Gluzinski, Ustawa, s. 18.
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II. SPOSOBY ZLECANIA REALIZACJI ZADAN
POZYTKU PUBLICZNEGO
Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawami ustrojowymi'®
wykonuja zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzial-
nosé¢!'!.

Ustawy regulujace ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego, daja
samorzadom wybor co do sposobu finansowania zadan, ktére musza realizo-
waé. W tym celu moga tworzy¢ wlasne jednostki organizacyjne, ktore beda
powotane do realizacji okreslonych zadan i otrzymaja na to $rodki z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze moga zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym organizacjami pozarzadowymi'?.

Zlecanie realizacji zadan publicznych przez organy administracji pu-
blicznej, w $wietle przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie'®, jest jedna z czterech form ich
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organdéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organdow.

Do pozostatych form wspotpracy zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 2-3
ustawy zaliczamy:

— wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci
i wspotdziatanie w celu zharmonizowania tych kierunkow;

— konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3, odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektow
aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji;

10 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.), ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2002, Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.), ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2001,
Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.).

"'M. G u ¢, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik dla
samorzqdow, Warszawa 2004, s. 29, 30. Zob. R. S k i b a, Jak wspoilpracowaé z administracjq
publiczng?, Stowarzyszenie KLON/JAWOR, Warszawa 2005, s. 6; http://www.prawo.ngo.pl
/files/prawo.ngo.pl/public/3w_pdf/nowsze pdf/jak wspolprac_z adm.pdf.

2 Dz, U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., art. 9 ust. 1; Dz. U. 2001, Nr 142, poz.
1592 z pézn. zm., art. 6 ust. 1; Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm., art. 8 ust. 1.

13 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.
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— tworzenie wspdlnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotoéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wtasciwych organéw administracji
publicznej'®.

Wspotpraca administracji publicznej i organizacji pozarzadowych odbywa

si¢ na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennos$ci stron, partnerstwa, efektyw-

nosci, uczciwej konkurencji i jawnosci'>.

Rozumienie wyzej wskazanych zasad zostalo wyjasnione w uzasadnieniu

do rzadowego projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-

tariacie!®.

W mys$l zasady pomocniczo$ci przy suwerennosci stron organy administracji pu-
blicznej respektujgc odrebnos¢ i suwerennos¢ zorganizowanych wspoélnot obywateli, uzna-
ja ich prawo do samodzielnego definiowania i rozwiazywania problemow, w tym naleza-
cych takze do sfery zadan publicznych i w tym zakresie wspoélpracuja z tymi organi-
zacjami, a takze wspierajg ich dziatalno$¢ oraz umozliwiajg realizacje zadaf publicznych
na zasadach i w formie okreslonych w projektowanej ustawie. Zgodnie z zasada partner-
stwa organizacje pozarzadowe, na zasadach i w formach okre§lonych w projektowanej
ustawie oraz w trybie okreslonym w przepisach odregbnych, uczestnicza w identyfikowaniu
i definiowaniu problemow, ktérych rozwiazywanie stanowi przedmiot zadan publicznych,
w wypracowywaniu sposobow wykonywania zadan publicznych przez wlasciwy organ
administracji publicznej, a takze w wykonywaniu tych zadan. Kierujac si¢ zasada
efektywnosci organy administracji publicznej, przy zlecaniu organizacjom pozarzadowym
zadan publicznych do realizacji, dokonuja wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzy-
stania $rodkow publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz z zachowa-
niem wymogo6w okreslonych w art. 25 i art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Majac na wzgledzie zasadg jawnosci organy administracji publicznej udostepniajg
wspotpracujacym z nimi organizacjom pozarzadowym informacje o zamiarach, celach
i §rodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, w ktérych mozliwa jest
wspolpraca z tymi organizacjami, oraz o kosztach realizacji zadaf publicznych juz
prowadzonej w tym zakresie przez jednostki podlegte organom administracji publicznej
lub nadzorowane przez te organy, wraz z informacja o sposobie obliczania tych kosztow,
tak aby mozliwe byto ich poréwnanie z kosztami realizacji analogicznych zadan przez
inne instytucje i osoby'”.

4 Tamze, art. 5 ust. 1 pkt 2-4.

15 Tamze, art. 5 ust. 2.

1 R. Sk ib a, Jak wspdlpracowaé, s. 5.

7 Projekt ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Sejm RP IV
Kadencji, Druk Sejmowy nr 263, Uzasadnienie, s. 23; http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.
nsf/ ($vAlIByUnid)/BCA6153FDEC2F609C1256B660044D29F/$file/263.pdf. Zob. R. S ki -
b a, Jak wspélpracowaé, s. 51 6; H.1zd e b s k i, Ustawa, s. 36 i 37.
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Wyrazony w przepisach art. 5 ust. 1 ustawy obowiazek wspotpracy, nie
oznacza wymogu wspotpracy we wszystkich formach wskazanych w art. 5
ust. 1 ustawy. Ponadto nie ma podstaw do przyjmowania, ze kolejnos¢,
w jakiej zostaly wymienione okre$lone formy, okresla preferencje ustawo-
dawcey!'®.

Wskazana, w przepisach art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, forma wspotpracy
polega na przekazaniu zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego
(mieszczacego sig w katalogu dziatalnosci pozytku publicznego) do realizacji
podmiotom niepublicznym, niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.
Oznacza to, ze zadanie publiczne (lub cze$¢ zadania), ktére na mocy prze-
pisow regulujacych ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego, kazda jed-
nostka zobligowana jest wykonywa¢, moze by¢ z wykorzystaniem publicz-
nych $rodkéw realizowane przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wskazane w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie'’.

Zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom spoza sektora finansow
publicznych jako zadan zleconych w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d,
art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach publicznych?® moze nastapié
w dwoch formach:

1) powierzenia wykonania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na sfinansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji!.

Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych podejmuja z wtas-
nej inicjatywy znaczna ilos¢ dziatan. W wielu przypadkach sa to zadania
tozsame z zadaniami jednostek samorzadu terytorialnego. W sytuacji, gdy
samorzad oceni konkretna inicjatywe realizowang przez organizacje za po-
trzebna, moze ja wesprze¢ i przeznaczy¢ okre§lone $rodki na dofinansowanie
realizacji zadania. Oznacza to, ze samorzad finansuje tylko czeg$¢ kosztow, zas
pozostate pokrywane sg z innych zrodet??.

¥ H.1zdebski, Ustawa, s. 351 36.

YA Gluzinski, Ustawa, s. 62.

20 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.).

2 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm., art. 5 ust. 4 pkt 1 i 2, art. 11 ust. 1.

2 M. G u ¢, Ustawa, s. 50.
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Powierzenie oznacza przekazanie realizacji zadania. Z ta forma zlecania
bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy to samorzad zdecyduje o checi
przekazania realizacji zadania organizacji spoza sektora finanséw publicznych.
Konsekwencja takiej decyzji jest udzielenie dotacji na finansowanie, czyli
pokrycie kosztow realizacji zadania w 100%%,

Ustawodawca nie naktada na organy gminy, powiatu, wojewddztwa obo-
wiazku wspierania realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe i podmioty
z nimi zrownane ani powierzania realizacji tych zadan. Ta forma wspolpracy
ma miejsce, gdy organ administracji publicznej z wlasnej inicjatywy badz na
wniosek (oferte) organizacji uzna celowo$¢ odpowiednio udzielenia wsparcia
lub powierzenia realizacji zadania, ktore jednocze$nie nalezy do katalogu
zadan pozytku publicznego®*.

Wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych odbywa si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert?>. Wolg ustawodawcy, co wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, byto to, iz

regulacja, uwzgledniajac obowiazujace przepisy prawne, przyczyni si¢ do ujednolicenia
procedur zawartych obecnie w innych aktach prawnych, np. w ustawie o finansach
publicznych. Ustawa ta w art. 118 stanowi, iz ,,tryb postepowania o udzielenie dotacji,
sposob  jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okresla
w drodze uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego”. Praktyka orga-
noéw jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie daje obraz braku jednolitego,
efektywnego i przejrzystego systemu wydatkowania $srodkéw publicznych. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz uchwaty tych organéw nie zawsze realizuja podstawowe wytyczne ustawo-
dawcy. Projektowana ustawa ma dokona¢ w tej materii ujednolicenia przepiséw prawnych,
w szczegblnosci w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego®®.

Powiazania dotychczasowych uregulowan ustawowych dotyczacych zleca-
nia zadan publicznych i przekazywania dotacji celowych, o ktérych mowa
w przepisach ustawy o finansach publicznych, dokonata ustawa z 23 kwietnia
2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®’. Artykul 17 pkt 2 tej ustawy zmienit brzmienie prze-

23 Tamze, s. 51.

2H.1zdebs ki, Ustawa, s. 49.

25 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pézn. zm., art. 11 ust. 2.

2 projekt ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Uzasad-
nienie, s. 50.

27 Ustawa z 23 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 874 z p6zn. zm.).
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pisdw art. 71 ust. 1 oraz art. 118 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych?®. Zgodnie z przepisami art. 176 ust. 1-3 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych?® (obowiazujacej od 1 stycznia 2006 r.)
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku, moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki.
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, jezeli dotyczy ono innych zadan, niz okreslone w tej ustawie — na
podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktéorym
mowa w ust. 1. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania, niz
okreslone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczenia oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania, okre$la w drodze uchwatly
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze za-
pewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia®.

Zardwno powierzenie, jak i wsparcie danego zadania nie moze by¢ prze-
prowadzone w drodze otwartego konkursu ofert, jezeli przepisy szczegdlne,
regulujace zakres merytoryczny danego zadania, przewiduja odrebny tryb jego
zlecania®'. Przepisami odrgbnymi, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a ktore maja pierw-
szenstwo przed przepisami ustawy, sa w szczegdlnosci przepisy:

— art. 25-35 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’?,

— art. 35 i 35a ustaw z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej*?,

— art. 24-32 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy>*,

28 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2003, Nr 15, poz. 148
z pdzn. zm.) — ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2006 r. przez ustawe z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

2 Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.

30 Tamze, art. 176; zob. Uchwate nr 19/77/04 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi z 1 lipca 2004 r., OsSS 2004, nr 4, poz. 112.

31 Dz, U. 2003, Nr 96, poz. 873 z poézn. zm., art. 11 ust. 2.

32 Dz. U. 2008, Nr 115, poz. 728.

3 Dz, U. 2007, Nr 14, poz. 89 z pézn. zm.

3 Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.
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— art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych?’.

Powierzenie realizacji zadan moze nastapi¢ w innym trybie, niz otwarty
konkurs ofert, jezeli dane zadania mozna zrealizowa¢ efektywniej w inny
sposdb, okreslony w odrgbnych przepisach, w szczegdlnosci poprzez zakup
ustug na zasadach i w trybie okre$§lonych w przepisach o zamoéwieniach pu-
blicznych, przy porownywalnosci metod kalkulacji kosztow oraz pordéwnywal-
noéci opodatkowania’®.

Wspieranie oraz powierzanie zadan moze nastagpi¢ réwniez na zasadach
i w trybie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywat-

nym?’.

III. OTWARTY KONKURS OFERT

We wszystkich przypadkach zlecanie podmiotom niepublicznym, niezali-
czanym do sektora finansow publicznych, realizacji zadan publicznych,
o ktorych mowa w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie i nieuregulowanych odrebnymi przepisami,
poprzedzone jest procedurg konkursowa>®.

1. PODMIOTY UPRAWNIONE DO UCZESTNICTWA
W OTWARTYM KONKURSIE OFERT

W otwartym konkursie ofert moga uczestniczy¢:

— organizacje pozarzadowe,

— podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy,

— jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub
przez nie nadzorowane®.

Oznacza to, ze do konkursu moga przystapi¢ nie tylko wszystkie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, tj. organizacje pozarzadowe

35 Dz. U. 2008, Nr 14, poz. 92.

36 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z poézn. zm., art. 11 ust. 4.

37 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pdézn. zm., art. 11 ust. 5; Dz. U. 2005, Nr 169, poz.
1420.

B R.Skib a, Jak wspélpracowac, s. 11.

3 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pézn. zm., art. 11 ust. 3.
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i organizacje ko$cielne, ale rowniez instytucje podlegte organom administracji
publicznej lub przez nienadzorowane. Przepisy ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie daja mozliwo$¢ uczestnictwa tym trzem grupom
podmiotéw w otwartym konkursie ofert, co nie jest rownoznaczne z tym, ze
wszystkie trzy grupy moga otrzymac dotacje na realizacje zadania publicz-
nego*’.

Zgodnie z opinia prof. Hubera Izdebskiego*' pojecie instytucji podleg-
tych organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanych, jest toz-
same zakresowo z pojeciem jednostek sektora finanséw publicznych, okreslo-
nym w przepisach art. 5 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (od 1 stycznia 2006 r. w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z 30 czerwca
2005 r.). Podmioty te, ktorych status prawny okreslaja przepisy ustaw prawa
materialnego, moga mie¢ osobowos¢ prawna lub nie posiada¢ osobowosci
prawnej. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych podmioty te
najcze$ciej prowadza gospodarke finansowa w formie jednostek budzetowych
i zakladow budzetowych*?. W zwigzku z tym, ze po zakonczeniu konkursu
organy administracji publicznej podpisuja umowe z wybranym oferentem, za-
dania moga by¢ zlecane do realizacji tylko takim podmiotom, z ktérymi jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze zawrze¢ prawnie skuteczna umowe®.

Celem ustawodawcy byto stworzenie sytuacji, w ktorej bedzie mozna wy-
bra¢ najkorzystniejsza oferte w wyniku otwartego konkursu ofert, mimo
takich zamystow jedynie organizacje pozarzadowe i podmioty zréwnane
z organizacjami pozarzadowymi moga bra¢ udzial w procedurze konkursowej
oraz otrzymywac¢ dotacje na realizacje zadan publicznych, natomiast
w przypadku podmiotdw publicznych przepisy nie ograniczaja mozliwosci
uczestnictwa tych jednostek w otwartym konkursie ofert, z tym ze na
realizacje zadan publicznych nie moga w tym trybie otrzymywaé dotacji**.

2. INICJATYWA ORGANIZACJI POZARZADOWE]

Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego (organizacje ko$cielne oraz stowarzy-

A Gluzinski, Ustawa, s. 69 i 70.
“TH.I1zdebski, Ustawa, s. 52.

42 Tamze, s. 52.

BM. Gué, Ustawa, s. 56.

“A. Gluzianski, Ustawa, s. 69 i 70.
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szenia jednostek samorzadu terytorialnego) moga z wlasnej inicjatywy ztozy¢
oferte realizacji zadan publicznych, takze tych, ktore sa realizowane do-
tychczas w inny sposob, w tym przez organy administracji publicznej*.

Oznacza to, ze oferte realizacji zadan publicznych moga sktada¢ wytacznie
organizacje pozarzadowe i podmioty z nimi zrdwnane. Uprawnienie takie nie
przystuguje jednostkom podleglym i nadzorowanym przez organy administra-
cji publicznej*t.

Zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 ustawy wdjt, burmistrz, prezydent,
zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa w terminie nieprzekraczajacym dwoéch
miesigcy:

— rozpatruje celowo$¢ realizacji zadania przez podmioty niepubliczne,
biorac pod uwage stopien, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadan pu-
blicznych, daje gwarancje realizacji zadan zgodnie ze standardami wtasci-
wymi dla danego zadania, $rodki dostgpne na realizacje okreslonych zadan,
rodzaje okreslonych zadan i korzysci wynikajace z realizacji zadania pu-
blicznego przez organizacje pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy, oraz

— informuje o podjetej decyzji, a w przypadku stwierdzenia celowosci
realizacji okre$lonego zadania publicznego informuje sktadajacego oferte
o trybie zlecenia zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2
ustawy (otwartym konkursie ofert)*’.

Pozytywne zaopiniowanie wniosku, przez organ administracji publicznej,
nie oznacza automatycznego przekazania dotacji na realizacje¢ zadania
organizacji, ktéra wystapita z oferta. Konsekwencja takiego wniosku jest
ogloszenie otwartego konkursu ofert*®,

Decyzja organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego nie jest
decyzja administracyjna, w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyj-
nego®.

Uzycie terminu ,decyzja” nie oznacza, iz jest ta decyzja w rozumieniu przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Gdyby bowiem tak bylo, ustawa nie zawie-
rataby sformutowan dotyczacych poinformowania o podjetej decyzji, jako Zze obowiazek

4 Dz U. 2003, Nr 96, poz. 873 z poézn. zm., art. 12 ust. 1.

A Gluzinski, Ustawa, s. 73.

YT M. G u ¢, Ustawa, s. 60.

®A. Gluzinski, Ustawa, s. 72.

4 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2000,
Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).
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dorgczenia stronie decyzji wraz z uzasadnieniem wynika z przepisow Kodeksu. Do
postepowania okre§lonego w ust. 2 nie stosuje sig zatem przepisow Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, cho¢ przyja¢ mozna celowos¢ odpowiedniego stosowania nie-
ktorych jego przepisow, w tym takze — wobec posredniego okreslenia w pkt 1 przestanek
odmowy — przyjecia obowiazku poinformowania nie tylko o decyzji odmownej, ale
i o powodach jej podjecia, oraz obowigzku podpisania odpowiedniej informacji przez
osobe petnigca funkcje organu lub przez osoby majace po temu odpowiednie upowaz-
nienie>.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z trescig ustawy o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie ogtoszenie otwartego konkursu
ofert moze by¢ skutkiem pozytywnej decyzji organu administracji publicznej,
dotyczacej oferty zlozonej z inicjatywy organizacji pozarzadowej lub pod-
miotu z niag zrownanego.

IV. OGLOSZENIE OTWARTEGO KONKURSU OFERT

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego oglaszaja
otwarty konkurs ofert co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem®'.
Jest to najkrétszy dopuszczalny okres miedzy ukazaniem sig ostatniego
z trzech wymaganych prawem ogloszen a terminem sktadania ofert>.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci $srodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie sktadania ofert;

6) terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru
oferty;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym, podmio-

OH Izdebski, Ustawa, s. 56.
51 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm., art. 13 ust. 1.
2 M. G u ¢, Ustawa, s. 65.
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tom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, oraz jednostkom organizacyjnym
podleglym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym>:.

Waznym elementem ogloszenia sg tryb i kryteria stosowane przy dokony-
waniu wyboru oferty. W treéci art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ustawodawca wskazal ogoélne kryteria wyboru
oferty. W punkcie ogloszenia dotyczacym trybu i kryteriow stosowanych przy
dokonywaniu wyboru oferty organy administracji moga okres§li¢ bardziej
szczegolowe przestanki, na podstawie ktorych dokonaja oceny ofert>.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert obowiazkowo powinno by¢ zamiesz-
czone:

— w zalezno$ci od rodzaju zadania, w dzienniku o zasiggu ogo6lnopolskim
Iub lokalnym,

— w Biuletynie Informacji Publicznej,

— w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogloszen.

Ogloszenie moze takze nastapi¢ w inny sposéb, zapewniajacy dostep pod-
miotéw zainteresowanych do informacji, co nie zwalnia organéw administracji
z obowiagzku zachowania wymienionych powyzej trzech form podania ogto-
szenia do publicznej wiadomosci®>. ,,Ogloszenie o identycznej tresci powin-

no zosta¢ zamieszczone w tych trzech miejscach w tym samym czasie”®.

V. OFERTA REALIZACIJI ZADANIA PUBLICZNEGO

Uwzgledniajac potrzebe precyzyjnego okreslenia praw i obowiazkow or-
ganizacji pozarzadowych, podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3, jednostek
organizacyjnych podlegtych organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanych oraz odpowiadajacych im obowiazkow i praw organéw admi-
nistracji publicznej, a takze koniecznos$¢ zapewnienia kompletnos$ci informacji
dotyczacych wykonania zadania, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okreslil, w drodze rozporzadzenia, wzdr oferty realizacji zadania
publicznego®”. Do 31 grudnia 2005 r. wzér oferty okre§lato Rozporzadzenie

33 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pdézn. zm., art. 13 ust. 2.
M. Gu ¢, Ustawa, s. 67.

55 Tamze, s. 65.

S A.Gluzinski, Ustawa, s. 74.

57 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z p6ézn. zm., art. 19 pkt 1.
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Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 29 pazdziernika 2003 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania®®. Od 1 stycznia 2006 r. obowiazuje nowe Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania®.

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty uprawnione do uczestnictwa
w otwartym konkursie ofert zobowigzane sa do ztozenia ofert realizacji
zadania publicznego zgodnie z wzorem oferty, okreslonym w zataczniku nr 1
do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 grudnia
2005 1.

Zgodnie z przepisami art. 14 oferta powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

— szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji;

— termin 1 miejsce realizacji zadania publicznego;

— kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego;

— informacj¢ o wczeséniejszej dzialalnosci podmiotu sktadajacego oferte,
w zakresie ktorego dotyczy zadanie;

— informacjg¢ o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniaja-
cych wykonanie zadania, w tym o wysokosci srodkéw finansowych uzyska-
nych na realizacje danego zadania z innych Zrédet;

— deklaracjg o zamiarze odptatnego lub niecodptatnego wykonania za-
dania®'.

Ponadto z wzoru oferty wynika, ze w ofercie organizacja powinna podac:

— kwote dotacji, o jaka si¢ ubiega;

— dane dotyczace organizacji (numer NIP, KRS, adres, nazwe banku i nu-
mer rachunku, dane osoby kontaktowej, przedmiot dziatalno$ci statutowej —
odptatnej i nicodptatnej);

— informacje o pozafinansowym wktadzie wltasnym w realizacje zadania
z orientacyjna wyceng: rzeczowym (np. lokal, sprzet, materialy) lub oso-
bowym (np. wolontariusze)®2.

3 Dz. U. 2003, Nr 193, poz. 1891.

3 Dz. U. 2005, Nr 264, poz. 2207.

% Tamze, zalacznik nr 1.

' Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm., art. 14.
2 R.Skib a, Jak wspolpracowaé, s. 14.
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Organizacja sktadajaca oferte musi ztozy¢ cztery o$wiadczenia (stanowia
one integralna czgs¢ wzoru oferty):

— iz proponowane zadanie w cato$ci miesci sig w zakresie jej dziatalnosci;

— iz w ramach sktadanej oferty przewiduje pobieranie/niepobieranie optat
od adresatow zadania;

— o okreéleniu okresu, przez jaki bedzie zwigzana oferta;

— 0 zgodnosci informacji podanych w ofercie z aktualnym stanem praw-
nym i faktycznym®.

Do oferty wnioskodawca zobowiazany jest dotaczy¢ nastgpujace zataczniki:

— aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wyciag z ewidencji lub inne
dokumenty potwierdzajace status prawny oferenta i umocowanie 0séb go re-
prezentujacych;

— sprawozdanie merytoryczne i finansowe (bilans, rachunek wynikéw lub
rachunek zyskow i strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok;

— umowg partnerska lub o§wiadczenie partnera, jesli maja oni bra¢ udziat
w realizacji zadania®.

Watpliwosci budzi sformulowanie: ,,za ostatni rok”, dotyczace obowiaz-
kowego sprawozdania. W przepisach brak wskazania, czy chodzi o rok kalen-
darzowy poprzedzajacy ztozenie oferty, czy tez o ostatnie 12 miesiecy przed
przystapieniem do konkursu? W zwiazku z faktem, ze przepis jest nieprecy-
zyjny, nalezy doprecyzowac te regulacje w ogloszeniu. Wazne jest, by organ
administracji publicznej w ogloszeniu okreslil, w sposob jednolity dla
wszystkich podmiotow bioracych udziat w konkursie, wymogi dotyczace ofer-
ty, majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie, stosownie do ktorych wspotpraca organow
administracji z organizacjami pozarzadowymi odbywa sig¢ na zasadach uczci-

wej konkurencji i jawnosci®.

V. PROCEDURA WYBORU PODMIOTU
REALIZUJACEGO ZADANIA POZYTKU PUBLICZNEGO

Po uptywie terminu sktadania (okre$lonego w ogloszeniu) oferty sa pod-
dawane ocenie przez organ administracji publicznej, ktory ogtosit konkurs.

9 Dz. U. 2005, Nr 264, poz. 2207, zalacznik nr 1.
% Tamze, zalacznik nr 1.
% M. G u ¢, Ustawa, s. 70.
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Przepisy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie nie
zawieraja zapisoOw dotyczacych powotania komisji oceniajacych, w zwiazku
z powyzszym organ administracji moze w celu wyboru najkorzystniejszych
ofert powota¢ komisje konkursowa, ktora dokona wyboru ofert i przedtozy
je organowi administracji publicznej, lub dokona¢ wyboru ofert jedno-
0sobowo®.

Ztozone oferty podlegaja weryfikacji formalnej. Organ administracji pu-
blicznej (komisja konkursowa) sprawdza m.in., czy oferty zostaty kompletnie
wypelnione, czy sa podpisane przez osoby upowaznione, czy zawieraja
wszystkie zataczniki wymagane w przepisach oraz w ogtoszeniu®’. Po prze-
prowadzeniu weryfikacji formalnej ofert organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert:

— ocenia mozliwos$¢ realizacji zadania przez organizacje pozarzadowa,
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 oraz jednostki organizacyjne podlegte
organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane;

— ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

—uwzglednia wysokos¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje
zadania®®,

Ponadto organ administracji musi oceni¢ oferty na podstawie kryteriow
okreslonych w ogloszeniu o konkursie, majac na uwadze przepisy art. 15
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie
do ktérych obowiazany jest w uzasadnieniu wyboru oferty ustosunkowac sig
do spelniania przez oferenta wymogdéw okreslonych w ustawie oraz w ogto-
szeniu®’.

Przepisy ustawy przewiduja, ze konkurs moze zosta¢ rozstrzygniety row-
niez wtedy, gdy zostanie zgloszona tylko jedna oferta. Wptynigcie tylko jed-
nej oferty nie zwalnia organu administracji publicznej od jej oceny pod

wzgledem wymogéw ustawy, jak i warunkéw okreslonych w ogloszeniu’.

A . Gluzinski, Ustawa, s. 76.

7 Tamze, s. 76 i 77.

% Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pdézn. zm., art. 15 ust. 1.
% Tamze, art. 15 ust. 3.

M. G u ¢, Ustawa, s. 72.
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VI. ZAWARCIE UMOWY I PRZEKAZANIE DOTACIJI

Nastepstwem rozstrzygnigcia konkursu jest podpisanie umowy. Organizacje
pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy oraz jednostki
organizacyjne podlegle organom administracji publicznej lub przez nie nad-
zorowane, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie otwar-
tego konkursu ofert, zobowigzuja si¢ do wykonania zadania w zakresie i na
zasadach okre$lonych w umowie, odpowiednio o powierzenie zadania lub
wsparcie realizacji zadania, a organ administracji publicznej zobowiazuje sig
do przekazania na realizacje zadania odpowiednich $rodkéw publicznych
w formie dotacji’!.

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie zar6wno umowa o powierzenie, jak i umowa o wsparcie zadania
wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i moze by¢
zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony’?.

Umowa o wsparcie lub powierzenie zadania publicznego winna by¢ sfor-
mulowana z uwzglednieniem przepisow art. 131 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych” oraz z uwzglednieniem ramowego wzoru umowy, okre§lonego
w zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 27 grudnia 2005 r.”* i powinna okreslac:

— szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania;

— wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej organizacji wykonujacej zadanie
i tryb ptatnosci;

— termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;

— tryb kontroli wykonywania zadania;

— termin 1 sposdb rozliczenia udzielonej dotacji celowej;

— termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, nie dtuzszy niz
15 dni od okre§lonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku za-
dania realizowanego za granicg — 30 dni od okre$lonego w umowie dnia jego
wykonania’®.

7' 'Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm., art. 16 ust. 1.

72 Tamze, art. 16 ust. 2 i 3.

73 Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.

™ Dz. U. 2005, Nr 264, poz. 2207.

75 Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm., art. 131 ust. 2.
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Okreslenie wzoru umowy jako ,ramowego”’® oznacza, ze obok zapiséw

obowigzkowych mozna wprowadzi¢ do niej inne, wynikajace ze specyfiki
zadania, o ile nie sa sprzeczne z rozporzadzeniem’”.

Do umowy nalezy dotaczy¢ nastepujace zataczniki:

— oferteg na realizacje zadania publicznego ztozona przez organizacje,

— zaktualizowany harmonogram realizacji zadania,

— zaktualizowany kosztorys,

— o$wiadczenie zleceniobiorcy o zgodnos$ci odpisu z rejestru ze stanem
prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy’®.

Zlecone zadanie publiczne nie moze by¢ zrealizowane przez podmiot
niebedacy strona umowy, chyba ze umowa zezwala na wykonanie okreslonej
czg$ci zadania przez taki podmiot. Powyzszy zapis umowy ma na celu wyeli-
minowanie sytuacji, w ktorej organizacja wygrywajaca konkurs, po uzyskaniu
dotacji cato$¢ realizacji zadania przekazuje na przyktad prywatnej firmie”’.

Organizacje, podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 ustawy zobowiazane sa
do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych na realizacje
umowy zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowo$ci®’.

VII. ROZLICZANIE UDZIELONYCH DOTACIJI CELOWYCH
I KONTROLA REALIZACJI ZADANIA

Podmioty, ktore otrzymaty dotacje celowa na realizacje zadan, zobowia-
zane s3 w terminie 30 dni od terminu zakonczenia realizacji zadania, okres-
lonego w umowie, sporzadzi¢ i przekaza¢ organowi dotujacemu sprawozdanie
z jego wykonania, a jezeli umowa jest zawarta na okres diuzszy niz rok
budzetowy, dodatkowo sprawozdanie sporzadza si¢ na koniec kazdego roku
budzetowego w terminie 30 dni od jego zakonczenia. W zaleznosci od specy-
fiki zadania w umowie mozna przewidzie¢ obowiazek sktadania sprawozdan
czesciowych®!,

76 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z p6ézn. zm., art. 19 pkt 2.
TR. S kib a, Jak wspolpracowac, s. 16.

78 Dz. U. 2005, Nr 264, poz. 2207, zalacznik nr 2.

7 R.Skib a, Jak wspélpracowac, s. 16.

80 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm., art. 16 ust. 5.
81 R. S ki b a, Jak wspélpracowac, s. 17.
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Wzér sprawozdania zostat okreslony w zataczniku nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 grudnia 2005 r.%?

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego sktada si¢ z trzech czgsci:
Cze$¢ 1 — ,,Sprawozdanie merytoryczne”, Cze$¢ 1l — ,,Sprawozdanie z wyko-
nania wydatkow” oraz Czgs$¢ III — ,,Dodatkowe informacje”. Czg$¢ meryto-
ryczna obejmuje opis wykonania zadania, wskazuje, czy zaktadane cele
i rezultaty zostaty osiagnigte w wymiarze okres§lonym w ofercie, z podaniem
liczbowej skali wykonania dziatan. Cze$¢ druga finansowa powinna zawieraé
rozliczenie poniesionych na zadanie kosztéw wedlug rodzajow, w tym na
koszty catosci zadania, koszty pokryte z dotacji oraz z finansowych srodkow
wlasnych organizacji, rozliczenie kosztow ze wzgledu na zrédto finansowania
oraz zestawienie faktur (rachunkéw)®.

W przypadku wspierania zadan publicznych zleceniodawca moze zadac
faktur (rachunkéw) dokumentujacych pokrycie kosztow ze srodkdéw zlecenio-
biorcy. W zwiazku z tym zleceniodawca moze rozszerzy¢ tabele: ,,Zestawienie
faktur (rachunkow)” poprzez dodanie kolumny: ,,z tego finansowanych ze
srodkéw whasnych”®4.

Do sprawozdania zalaczy¢ nalezy spis wszystkich faktur (rachunkéw),
ktore optacone zostaly w catosci lub w cze$ci ze srodkéw pochodzacych
z dotacji. Spis zawieraé powinien: nr faktury (rachunku), date jej wysta-
wienia, wysoko§¢ wydatkowanej kwoty i wskazanie, w jakiej czeSci zostata
pokryta z dotacji, oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi. Kazda z faktur
(rachunkow) powinna by¢ opatrzona na odwrocie pieczgcia organizacji oraz
zawiera¢ sporzadzony w sposob trwaty opis, zawierajacy informacje: z jakich
srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie
zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznos$ci. Infor-
macja ta powinna by¢ podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy doty-
czace rozliczen finansowych organizacji®’.

Zgodnie z § 14 ramowego wzoru umowy zaakceptowanie sprawozdania
koncowego z wykonania zadania zatwierdza wykonanie zadania®.

Organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne ma obowigzek
dokona¢ kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegolnosci:

82 Dz. U. 2005, Nr 264, poz. 2207.
8 Tamze, zatacznik nr 3.
8 Tamze, zalacznik nr 3.
85 Tamze, zalacznik nr 3.
8 Tamze, zalacznik nr 2.
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— stanu realizacji zadania;

— rzetelno$ci i jako$ci wykonania zadania;

— prawidtowos$ci wykorzystania srodkdéw publicznych otrzymanych na reali-
zacje zadania;

— prowadzenia dokumentacji okre$lonej w przepisach prawa i w postano-
wieniach umowy®’.

W przypadku wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem, nieterminowego lub nienalezytego wykonywania umowy, w tym
w szczego6lnosci zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania,
stwierdzonego na podstawie wynikow kontroli oraz oceny realizacji wnioskow
i zalecen pokontrolnych, zleceniodawca moze rozwiaza¢ umowe ze skutkiem
natychmiastowym. Rozwiazujac umowe, zleceniodawca okresli kwote dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z odsetkami w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania
dotacji z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, termin jej
zwrotu oraz nazwe i numer konta, na ktore nalezy dokonaé¢ wplaty®s.

Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo otrzy-
mania dotacji przez kolejne trzy lata, liczac od dnia stwierdzenia nie-
prawidlowego wykorzystania dotacji®.

ZAKONCZENIE

Gléwnym celem uchwalonej 24 kwietnia 2003 r. ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie byto kompleksowe uregulowanie dzia-
falno$ci organizacji pozytku publicznego oraz wspodtpracy tych organizacji
z organami administracji publiczne;j®’.

Organizacje spoza sektora finanséw publicznych, bedac blizej obywatela
niz panstwo, moga przede wszystkim efektywniej odbiera¢ i zaspokajaé istot-
ne potrzeby spoleczne. Obejmujac swoja dziatalnoscia rézne dziedziny i rea-

87 Dz. U. 2003, Nr 96, poz. 873 z pozn. zm., art. 17.
8 Dz. U. 2005, Nr 264, Nr 2207, zatacznik nr 2, § 13 ust. 1 i 2.
8 Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm., art. 145 ust. 6.

M. Rymsza, A. Hryniewicka, P.Derwich, Zasada pomocniczosci
panstwa, s. 171.
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lizujac wlasciwe im zadania, w szczego6lnos$ci na poziomie lokalnym, sa one
zarazem interesujacym partnerem dla wiadz samorzadowych’!.

Finansowe wspieranie organizacji pozarzadowych lub powierzanie im
realizacji zadan publicznych to formy wspodlpracy zdecydowanie dominujace
w relacjach migdzy organizacjami a samorzadem. W roku 2005 niemal co
druga organizacja w Polsce (wigcej niz potowa w malych miejscowosciach)
korzystata ze §rodkéw samorzadu, a dla 40% z nich $rodki te byty jedynym
lub jednym z dwodch zrdédet finansowania dziatalnosci. Takze samorzady
lokalne pytane o formy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, naj-
czesciej wskazywatly whasnie wspotprace finansowa’?.

THE COMMISSIONING OF PUBLIC TASKS
BY LOCAL GOVERNMENT AS A FORM
OF COLABORATION BETWEEN
BODIES OF PUBLIC ADMINISTRATION
AND NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS

Summary

The commissioning of public tasks by bodies of public administration, in the light of
Art. 5, par. 1, sub-item 1 of the law on public benefit activity and volunteerism, is one of four
forms of cooperation with non-governmental organisations and entities listed in Art. 3, par. 3
of the law which carry out public benefit activities within the territorial reach of the
administrative bodies and within their scope.

The form of cooperation, defined in Art. 5, par. 1, sub-item 1 of the law, consists in
delegation of a task which is included in a territorial government’s catalogue of own public
benefit tasks to be performed by non-public entities that are not regarded as part of the public
finance sector. Hence, a particular public task (or part of it), which by virtue of the regulations
regulating the structure of local government units is to be carried out by all such bodies, can
be performed by NGOs as well as entities enumerated in Art. 3, par. 3 of the law on public
benefit activity and volunteerism, making use of public resources.

The unit of public administration that commissions the performance of a public task is
obliged to monitor and evaluate the performance of the task, especially the following:

— progress of the task;

— quality of performance;

VA, Ceglarsk i, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 9.

271 Herbst, Wspélpraca organizacji pozarzqdowych i administracji publicznej
w Polsce 2008 — bilans czterech lat, Stowarzyszenie KLON/JWOR, Warszawa 2008, s. 20;
http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/ngo-admin_last.pdf.
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— appropriate use of public resources received for the task to be realized;
— necessary documentation, provided for by relevant regulations and provisions of a given
contract.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, dziatalno$¢ pozytku publicznego, organy
administracji publicznej, powierzanie, wspieranie, zlecanie.

Key words: non-governmental organisations, public benefit activity, bodies of public
administration, entrust, support, commission.



