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WPROWADZENIE

Akty stanu cywilnego to obligatoryjny referencyjny rejestr zdarzen
majacych wplyw na stan cywilny prowadzony dla kazdej osoby fizycznej.
Dokonywane w nim wpisy co do zasady maja charakter deklaratoryjny, sta-
nowigc wylaczny dowdd zdarzen stwierdzonych w aktach stanu cywilnego.
Rejestracja stanu cywilnego oparta jest na zasadzie powszechno$ci, prawdy
obiektywnej, terytorialno$ci, jednolitosci systemu organdw rejestracyjnych,
meldunkowej, zupetnos$ci, samowystarczalnos$ci aktu oraz ograniczonej jaw-
nos$ci ksiag i aktow stanu cywilnego.

Niniejszy artykul nie ma na celu kompleksowego omoéwienia regulacji
dotyczacej wydawania odpisow aktéw stanu cywilnego z ksiag stanu cywilnego
i zas§wiadczen przez kierownika usc.

W opracowaniu poddano analizie wybrane zagadnienia zwigzane szczeg6lnie
z wydawaniem odpisow aktow stanu cywilnego na podstawie przepisu art. 83
ust. 1-2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — prawo o aktach stanu cywilnego!,
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! Tekst jednolity Dz. U. 2004, Nr 161, poz. 1688 (dalej cyt.: p.a.s.c.). Odpowiednikiem
tego przepisu byl art. 71 ust. 1 dekretu z dnia 8 czerwca 1955 r. — prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. 1955, Nr 25, poz. 151 ze zm.) z ta roznica, ze w dekrecie do wydania
odpisu zupelnego wymagano zezwolenia organu nadzoru, a obecnie wymag ten zastagpiono wy-
kazaniem przez wnioskodawce interesu prawnego. Natomiast obecny art. 25 p.a.s.c. — art. 77
dekretu. Kwestig wydobycia aktu stanu cywilnego regulowat art. 92 projektu ustawy o aktach
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okreslajacy podmioty uprawnione do otrzymania odpiséw aktow s.c. 1 za§wiad-
czen.

W art. 83 ust. 2 p.a.s.c., majacym kluczowe znaczenie dla omawianego
w tym miejscu zagadnienia, postuguje si¢ klauzulami odsytajacymi, uzasad-
niajacymi wydobycie aktu lub zaswiadczenia o dokonanych w ksiggach stanu
cywilnego wpisach lub o ich braku. Inne osoby, o ktéorych mowa w art. 83
ust. 2 p.a.s.c., opréocz wymienionych w ust. 1 art. 83 p.a.s.c., moga wnosi¢
o wydanie odpisu aktu s.c., jezeli ,,wykaza interes prawny” w ich otrzymaniu,
a organizacje spoteczne, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi takiej
organizacji i jednoczesnie jest to uzasadnione interesem spotecznym?. Okres-
lono tu dwie przestanki, ktore powinny wystapi¢ tacznie. Wykazanie istnienia
tych przestanek spoczywa na podmiocie sktadajacym wniosek, a ich weryfikacja
i ocena dokonywana jest przez kierownika usc.

1. ZASADA OGRANICZONEJ JAWNOSCI
KSIAG I AKTOW STANU CYWILNEGO

Omawiajac zagadnienie wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego z ksiag
s.c., nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze odpisy aktéw stanu cywilnego
sa w rozumieniu k.p.c. i k.p.a. dokumentami urzedowymi, jezeli zgodnie z art.
244 § 1 k.p.c. oraz art. 76 § 1 k.p.a. zostaly sporzadzone w przepisanej formie
przez powotane do tego organy wiladzy publicznej w zakresie ich dziatania®.
Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego przede wszystkim dokonuje sig

stanu cywilnego, uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
9 marca 1931 r., Podsekcja 1 prawa cywilnego, t. I, z. 2, Warszawa 1931; w ten sposob, ze
,,0dpis aktu stanu cywilnego wydaje si¢ tylko na zadanie osoby, ktdrej stan zostal w akcie
stwierdzony, jej wstepnego, zstepnego, malzonka albo na skutek orzeczenia sadu. Dyrektor oraz
Inspektor urzedoéw stanu cywilnego moga wyjatkowo zezwoli¢ na wydanie odpisu rowniez innej
osobie, ktéra udowodni szczegolny w tym interes [...]".

2 Por. art. 83 ust. 2 zd. pierwsze p.a.s.c. Do organizacji spolecznej wystepujacej jako
strona w postgpowaniu administracyjnym stosuje si¢ przepisy art. 31 § 1-5 k.p.a.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964,
Nr 43, poz. 296 ze zm.). Pojecie dokumentu wnikliwej analizie w aspekcie cywilnoprocesowym
podat K. Knopek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 32 i n. Jego zdaniem za
dokument uwaza sig jedynie przedmiot, ktérego tre$¢ jest wyrazona pismem (znakami pisar-
skimi w formie liter). Autor ten formutujac definicje dokumentu w rozumieniu prawa cywil-
nego procesowego, twierdzi, ze jest nim ,,kazda wyrazona na pis$mie w jakimkolwiek jezyku
stosowanym my$l ludzka opatrzona podpisem wystawcy, uzewngtrzniona w sposob trwaly,
nadajacy sie do uwielokrotnienia oraz — przynajmniej formalnie — do zastosowania
w postepowaniu cywilnym” (K. K n o p e k, Dokument, s. 35).
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w formie aktu stanu cywilnego, ktéry w obrocie prawnym funkcjonuje w odpi-
sie zupelnym lub skroconym. Odpisy te bedac dokumentami urzedowymi stano-
wiacymi dowod tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone, korzystaja
z domniemania prawdziwosci (autentycznosci) z art. 252 k.p.c., a ponadto ich
moc dowodowa jest wzmocniona przez art. 4 p.a.s.c., z ktdrego wyraznie
wynika, ze akty stanu cywilnego stanowia wytaczny dowod zdarzen w nich
stwierdzonych®.

Z uwagi na szczeg6lny rodzaj dokumentu urzedowego, jakim sa odpisy
aktow stanu cywilnego, podlegaja one reglamentacji’. Nie wydaje sig wigc
stuszna praktyka wydawania nieograniczonemu kregowi podmiotdw odpiséw
i zaswiadczen z ksiag stanu cywilnego. Ograniczony dostep do informacji
zawartych w ksiggach stanu cywilnego, jest konsekwencja przyjecia zasady
ograniczonej jawnosci rejestru stanu cywilnego. W ustawie prawo o aktach
stanu cywilnego nie odnajdujemy przepisow, na podstawie ktorych moglibysmy
wnioskowac, ze ksiggi stanu cywilnego stanowia jawny rejestr i kazdy posiada
dostep do informacji w nich zawartych®. Wrecz przeciwnie — ustawa ta okresla
w sposob jednoznaczny krag podmiotéw uprawnionych z mocy ustawy do
otrzymania odpiséw aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczen okreslonych
w art. 79 pkt 2-3 p.a.s.c.”, udostepniania ksiag stanu cywilnego (art. 25 p.a.s.c.)
lub otrzymania odpiséw po wykazaniu interesu prawnego czy w przypadku

* Inaczej kwestia ta przedstawia sig na gruncie prawa karnego, gdzie w k.k. za dokument
uwaza si¢ kazdy przedmiot lub inny zapisany no$nik informacji, z ktéorym jest zwigzane
okreslone prawo lub ktory ze wzgledu na zawarta w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku
prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne, por. art. 115 § 14 ustawy z dnia
6 czerwea 1997 r. — kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

> W niektorych krajach, np. Kanadzie jedynie raz sa wydawane odpisy aktéw stanu
cywilnego. W innych, jak np. na Ukrainie, jedynie osoby upowaznione moga otrzymac¢ od
organéw rejestrujacych lub ich archiwéw powtdrne odpisy aktow stanu cywilnego z ksiag
aktow stanu cywilnego oraz z ksiag metrykalnych. Ponowne odpisy urodzenia wydawane sa
rodzicom, opiekunom i wychowawcom, w tym takze wladzom o$wiatowym, a takze organom
opieki i kurateli oraz instytucjom mieszczacym sig w resorcie spraw wewnetrznych. Podobnie
ograniczony krag os6b upowazniony jest do otrzymania powtornych aktéw zgonu. Por.
P. K as przyk, Selected problems of civil status registration in the relevant regulations
adopted by Belarus, Ukraine and Poland, w: Selected Problems in the Area of Family Law and
Civil Status Registration, red. P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 104.

© Za jawnoscia tego rejestru opowiedzial sig: J. J e z i o r o, Akty stanu cywilnego, w:
Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, wyd. IV, Warszawa 2007, s. 21. Autor stwierdza:
»Akta stanu cywilnego sg rejestrem jawnym, a w efekcie w celu udowodnienia objetych nimi
zdarzen USC wydaje odpisy zupelne i skrocone aktéw stanu cywilnego, zaswiadczen o dokona-
nych tam wpisach lub ich braku [...]”.

7 Por. art. 83 ust. 1 p.a.s.c.
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organizacji spolecznych — interesu spotecznego (art. 83 ust. 2 p.a.s.c.). Juz na
podstawie przytoczonych przepisow mozemy okresli¢, ze rejestracja stanu cywil-
nego oparta jest na zasadzie ograniczonej jawnosci formalnej ksiag i aktow®.
Co wigcej — ograniczenie jawnos$ci uznaje sie¢ za zasade ustrojowa tego re-
jestru’. W sposob posredni potwierdza to tresé art. 24 p.a.s.c., regulujacego
sposob przechowania ksiag stanu cywilnego i mozliwosci wyniesienia ich poza
lokal urzedu, a takze § 22 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego regulujacego
zabezpieczenie aktow stanu cywilnego ,,przed dostgpem 0sdb trzecich”.

Wprowadzenie ograniczonej jawnosci ksiag stanu cywilnego z jednej strony
stusznie gwarantuje dostep do danych w nich zawartych jedynie okreslonym
w ustawie p.a.s.c. podmiotom, wprowadzajac dodatkowo w art. 83 ust. 2
kryterium w postaci wykazania przez podmioty wnioskujace o wydanie odpisu
akt s.c. interesu prawnego, co z drugiej strony wyklucza otrzymanie i wglad do
danych rejestrowych podmiotom nieuprawnionym.

Niewatpliwie ograniczony dostep do informacji zawartych w aktach stanu
cywilnego, jest wynikiem szczegolnych i poufnych informacji dotyczacych stanu
cywilnego osob fizycznych, bedacych jednoczes$nie ich dobrami osobistymi.
Udostepnienie wigc tych danych osobom nieupowaznionym moze budzi¢ powaz-
ne watpliwosci 1 prowadzi¢ do naruszenia dobr osobistych a takze ustawy
o ochronie danych osobowych.

Ze wzgledu na szczegdlnie realizowana funkcje informacyjna ksigg stanu
cywilnego, ograniczeniu podlega réwniez ich przegladanie. Przepis art. 25
p.a.s.c. daje mozliwos$¢ kierownikowi usc udostgpniania ksiag stanu cywilnego
upowaznionym przedstawicielom organdw panstwowych oraz przedstawicielom
instytucji naukowych. Stosowanie tego przepisu nie pozwala na zastosowanie
wyktadni rozszerzajacej. Wymog uzyskania zgody na przegladanie akt w postaci
postanowienia wydanego przez kierownika usc'® odnosi sig do podmiotéw re-
prezentujacych prokurature, policje, organy samorzadu terytorialnego oraz
instytucji naukowych. Osoby wymienione w tym przepisie powinny uzasadni¢

8 Szerzej na temat jawnosci ksiag stanu cywilnego zob.: J. L i t w i n, Prawo o aktach
stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 568 i n.; t e n z e, Jawnos¢ formalna ksiqg
wieczystych i innych ksiqg publicznych w prawie polskim, ,,Demokratyczny Przeglad Praw-
niczy” 1947, nr 5, s. 27 i n. Zasada jawnos$ci nieograniczonej obowigzywata w ustawach
dzielnicowych (por. art. 83 Kodeksu Cywilnego Krolestwa Polskiego z 13 czerwca 1825 r.,
§ 16 ust. 2 niemieckiej ustawy o rejestracji stanu cywilnego i o zawieraniu malzenstw).

°T.Staw e c ki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 340.

19 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c. Na postanowienic o odmowie dostepu przyshiguje
zazalenie.
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celowo$¢ wykorzystania tych akt, np. w ostatnim podanym przypadku uzasad-
nieniem moga by¢ prowadzone badania naukowe. Moim zdaniem nieuzasadnio-
ne jest twierdzenie, jakoby instytucje naukowe mogly otrzymaé odpisy aktow
stanu cywilnego'!, gdyz jest to zadanie dalej idace, niemajace podstaw ani
w komentowanym przepisie, ani w dalszych przepisach ustawy. Trudno bytoby
uzasadni¢ celowo$¢ wydania odpisu aktu jedynie badaniami naukowymi. Zgoda,
o ktorej mowa w przepisie art. 25 p.a.s.c., nie jest wymagana co do pracow-
nikow okreslonego urzgdu wojewddzkiego uprawnionych w imieniu wojewody
do sprawowania kontroli prawidtowosci prowadzenia aktow stanu cywilnego'>.

2. PROBLEMATYKA WYDAWANIA ODPISOW
AKTOW STANU CYWILNEGO
I ZASWIADCZEN Z KSIAG STANU CYWILNEGO

Z pewno$cia wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego i za§wiadczen nale-
zy zaliczy¢ do spraw zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego. Kierownik
urzedu stanu cywilnego, przy rejestracji oraz dokonywaniu innych czynnosci,
jest zobowiazany do przestrzegania przepisOw ustawy p.a.s.c., a w zakresie
nienormowanym ta ustawa — m.in. kodeksu cywilnego, kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, kodeksu postgpowania administracyjnego, kodeksu postepo-
wania cywilnego odnoszacych si¢ do spraw zwiazanych z rejestracja stanu
cywilnego.

Zgodnie z art. 79 pkt 1-3 p.a.s.c. z ksiag stanu cywilnego, bedacych
ksiggami wieczystymi” dla osoéb fizycznych, wydaje si¢ trzy rodzaje doku-
mentow, tj. odpisy zupetne i skrdcone aktow urodzenia, matzenstwa lub zgonu,
zaswiadczenia o dokonanych w tych ksiggach wpisach lub ich braku oraz za-
$wiadczenia o zaginigciu lub zniszczeniu ksiggi stanu cywilnego'®. Zadanie
wydania odpiséw zupetnych aktow stanu cywilnego nalezy do rzadkos$ci, ponie-
waz taki odpis jest konieczny jedynie w postgpowaniu sadowym np. o ustalenie
ojcostwa, uniewaznienie uznania dziecka, ustalenie nieistnienia malzenstwa,

' Tak E. Pachniewska w: A. Czajkowska, E.Pachniewska, Prawo o
aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentéw i pism, Warszawa 2005,
s. 215.

12 Zob. § 24 rozporzadzenia wykonawczego.

3 Do wydania zaswiadczen stosuje si¢ przepisy dziatu VII ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2000, Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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uniewaznienie (art. 30 p.a.s.c.) lub sprostowanie aktu stanu cywilnego,
natomiast w postgpowaniu administracyjnym np. w sprawach o wykreslenie
danych, ktore nie moga by¢ zamieszczone w akcie (art. 18 ust. 1 p.a.s.c.),
uniewaznienie jednego z dwoch aktow stwierdzajacego to samo zdarzenie
(art. 29 p.a.s.c.), sprostowanie oczywistego bledu pisarskiego (art. 28 p.a.s.c.)
Iub uzupehienie aktu stanu cywilnego (art. 36 p.a.s.c.). Odpis zupelny sta-
nowigcy dostowne powtdrzenie tresci odpowiednio aktu urodzenia, malzenstwa
i zgonu (art. 80 p.a.s.c.), sporzadzony zgodnic z § 13 rozporzadzenia wyko-
nawczego wedlug wzordw stanowiacych zataczniki nr 4, 5, 6 do tego rozporza-
dzenia, wydaje si¢ na wniosek sadu lub innego organu panstwowego, a takze
wstepnego, zstgpnego, matzonka, rodzenstwa lub przedstawiciela ustawowego
osoby, ktérej akt dotyczy'*. Tak samo podmioty te maja prawo sktada¢ wnio-
sek o wydanie odpisu skroconego aktu stanu cywilnego sporzadzonego wedtug
wzoru nr 7, 8 i 9, stanowigcego zatacznik do w/w rozporzadzenia wykonaw-
czego'®. Odpisy skrocone — dodajmy — w praktyce sa najczestsza uzywang
forma dokumentu zaréwno w postgpowaniu sagdowym, jak i administracyjnym.

Przy analizie art. 83 p.a.s.c. nalezy odnie$¢ sig do ostatniej z przywotanych
zasad — zasady ograniczonej jawnosci ksiag i aktow stanu cywilnego, majacej
zasadnicze znaczenie przy wydawaniu odpiséw aktow stanu cywilnego. Pomimo
ze w komentarzu do ustawy p.a.s.c. stwierdza sig, ze wymienione zasady nie
wymagaja doktadniejszego omowienia, gdyz wynikaja one wprost z przepisow
ustawy okre$lajacych znaczenie aktow stanu cywilnego, sposob ich sporzadza-
nia, osoby uprawnione do zadania odpiséw oraz dostep oséb i instytucji do
ksigg stanu cywilnego'®, to jednak art. 83 p.a.s.c., a zwlaszcza ust. 2 tego
przepisu rodzi powazne watpliwosci w jego stosowaniu, co potwierdza praktyka,
ktora w tej mierze jest niejednolita. Obok przepisu art. 83 ust. 2 p.a.s.c. przy
wydaniu zaswiadczen, odpisow lub potwierdzonej kserokopii dokumentdéw z akt
zbiorowych, zastosowanie bedzie mial przepis § 15 pkt 5 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczego-
towych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywa-
nia oraz wzordw aktdw stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protoko-

4 Zob. art. 83 ust. 1 p.a.s.c.

15 Jaka tres¢ powinny zawiera¢ odpisy, zupetny i skrécony, okresla art. 80-82 p.a.s.c.
Natomiast § 13 pkt 2-3 rozporzadzenia wykonawczego okresla wymogi co do formy.

16 Tak E. Pachniewska w: A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo
o aktach stanu cywilnego, s. 14.
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t6w'”. Zaréwno w art. 83 ust. 2 p.a.s.c.,, jak i § 15 pkt 5 rozporzadzenia
wykonawczego ustawodawca uzaleznia wydanie odpisu aktu stanu cywilnego
Iub zaswiadczenia od wykazania przez inne niewymienione w art. 83 ust. 1
p.a.s.c. podmioty interesu prawnego. Postuzenie si¢ przez ustawodawce w akcie
normatywnym zwrotem niedookre$lonym, wymusza na kierownikach urzedow
stanu cywilnego lub ich zastgpcach konieczno$¢ dokonania oceny, czy wnio-
skodawca w wystarczajacy sposob wykazat sig interesem prawnym w otrzyma-
niu odpisu aktu lub zas§wiadczenia, co rodzi okre$lone trudno$ci praktyczne.
Praktyka wskazuje, ze kierownicy urzedéw stanu cywilnego lub ich zastepcy
przy stosowaniu przedmiotowych przepiséw dokonuja nierzadko wyktadni ,,do-
wolnej”, wydajac odpisy aktow stanu cywilnego zbyt szerokiemu kregowi pod-
miotow.

3. PODMIOTY UPRAWNIONE DO OTRZYMANIA
ODPISOW AKTOW STANU CYWILNEGO
I ZASWIADCZEN Z KSIAG STANU CYWILNEGO

W ustawie prawo o aktach stanu cywilnego dokonano podziatu podmiotow
uprawnionych do otrzymania odpiséw aktow stanu cywilnego i zaswiadczen
z ksiag stanu cywilnego na te, ktore nie musza wykazac¢ sig interesem prawnym,
oraz na te, ktore takiego obowiazku nie maj3.

Osoby wymienione w art. 83 ust. 1 p.a.s.c. nie sa zobowiazane do uza-
sadnienia potrzeby wydania odpisu. Zaliczenie do enumeratywnie wskazanego
kregu podmiotdw jest samodzielng przestanka, uprawniajaca do uzyskania
odpisu aktu lub zaswiadczenia. Zgodnie z tym przepisem odpisy oraz za-
$wiadczenia okre§lone w art. 79 p.a.s.c. wydaje si¢ na wniosek sadu lub innego
organu panstwowego, osoby, ktérej stan cywilny zostal w akcie stwierdzony,
jej wstepnego, zstepnego, rodzenstwa, matzonka lub przedstawicicla usta-
wowego. Tym samym w kazdym przypadku, w ktérym z wnioskiem o wydanie
odpisu lub zaswiadczenia wystapi wymieniony w art. 83 ust. 1 p.a.s.c. podmiot,
organ zobowiazany jest je wyda¢. W tym przypadku mozemy przyjaé, iz usta-
wodawca niejako ,,z gory” zalozyl, Zze podmioty enumeratywnie wymienione
w ust. 1 posiadaja interes prawny bez potrzeby jego wykazywania w odrebnym
postepowaniu. Obowigzku wykazania sig interesem prawnym w otrzymaniu od-

7 Dz. U. 1998, Nr 136, poz. 884 ze zm.
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pisu aktu urodzenia lub zgonu nie maja réwniez podmioty zgtaszajace urodzenie
lub zgon. Na marginesiec mozna zaznaczy¢, ze nie wydaje si¢ odpisow aktow
stanu cywilnego uniewaznionych, chyba ze zada ich sad lub prokurator
w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem.

Pomimo zastosowania w art. 83 ust. 1 p.a.s.c. wydawaloby sig¢ prostego
kryterium podmiotowego, w praktyce orzeczniczej NSA pojawil sig wyrok
kwestionujacy uprawnienie organdéw administracji samorzadowej do Zzadania
wydania odpisow aktow s.c. w sprawie dotyczacej odmowy Petnomocnikowi
Urzedu Miejskiego ds. ochrony informacji niejawnych wydania aktu urodzenia
osoby sprawdzanej'®. Zdaniem sadu brak jest podstawy prawnej do zréwnania
statusu organdw samorzadu terytorialnego z organem administracji panstwowe;j.
W literaturze przedmiotu podstawowe trudnosci zwigzane z wyktadnig pojecia:
,inny organ panstwowy”, wynikaja z rozbiezno$ci interpretacyjnych, czy pojecie
to ma by¢ rozumiane wasko przy zastosowaniu wykladni jezykowej, czy wy-
ktadnia tego pojecia ma by¢ oparta na wyktadni systemowej i funkcjonalnej'”.
W literaturze prezentowany jest poglad, wedle ktérego po zmianach ustrojowych
pod rzadami Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. funkcjonujace od 1998 r. na
gruncie k.p.a. pojecie ,,organ administracji panstwowej”, wchodzace niewat-
pliwie w roku 1986 w sktad pojecia organdéw panstwowych, zostato zastapione
szerszym zakresowo terminem: ,,organ administracji publicznej”, pod ktéorym
rozumiemy takze organy jednostek samorzadu terytorialnego?’.

I. Skrzydto-Niznik zaznacza, ze przymiot organéw administracji publicznej
w znaczeniu funkcjonalnym posiadaja oprdcz innych organdéw panstwowych
podmioty, dla ktérych kryterium zbioru desygnatow jest rozstrzygnigcie indy-
widualnych spraw z zakresu administracji publicznej w drodze decyzji, wymie-
niajac np. samorzady zawodowe, rolnicze czy stowarzyszenia. W efekcie autor-
ka dokonala rozszerzenia krggu podmiotéw uprawnionych z art. 83 ust. 1
p.a.s.c. do wydobycia aktu, co nie bylo zamierzeniem ustawodawcy przy kon-
struowaniu tresci w/w przepisu. Nieprzekonywajace jest powotywanie sig na
zmiany w tresci art. 1 k.p.a., odnoszac je do ustawy p.a.s.c. niejako wprost, nie
wspominajac juz o tym, ze ustawodawca w dalszym ciagu postuguje si¢ w tym

18 Zob. wyrok NSA w Katowicach z dnia 17 wrzesnia 2003 r., sygn. II SA/Ka 2470/01;
pismo MSWiA nr RiI-294/CBA/7/99.

" Na ten temat: 1. Skrzydto-Niznik, Pojecie ,organu paristwowego” na
gruncie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku Prawo o aktach stanu cywilnego,
,,Technika i USC” 2007, nr 4, s. 8-11.

20 Zob. tamze, s. 10.
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przepisie terminem ,,organy panstwowe”, ktorego znaczenie jest wezsze od zna-
czenia pojeciowego ,,organy administracji publicznej”. Organy administracji
samorzadowej, bedac organami administracji publicznej, nie sa organami pan-
stwowymi. Prawda jest, Ze interesujacy nas przepis p.a.s.c. wszedt w zycie
w zupetnie odmiennych realiach ustrojowych pod rzadami Konstytucji z 1952 r.,
ktora formutowata zasade jednosci wladzy panstwowej z funkcjonujaca jednolita
administracja panstwowa, ale w obecnie obowiazujacej Konstytucji znajdujemy
rozréznienie miedzy organami wladzy publicznej i organami panstwowymi. Ma-
jac na uwadze szczego6lne dane rejestrowane w ksiggach stanu cywilnego, rodzaj
dokumentu w postaci aktu s.c., wydaje sig¢ niewlasciwe poszerzanie kregu
podmiotéw uprawnionych z art. 83 ust. 1 p.a.s.c. Moim zdaniem np. petno-
mocnicy ds. informacji niejawnych nie mieszcza sig w kategorii podmiotow,
o ktorych mowa w przepisie powyzszym, niezaleznie, czy dziataja w insty-
tucjach panstwowych, m.in. sadach, jednostkach wojskowych, czy urzedach
panstwowych lub samorzadowych.

Norma zawarta w przepisie art. 83 ust. 2 p.a.s.c. jest samodzielna podstawa
prawna wydania odpisu aktu stanu cywilnego, rozszerzajaca krag osob, ktorym
moga by¢ wydane odpisy z ksiag stanu cywilnego lub za§wiadczenia, nicodwo-
tujaca sig w tym przypadku do prostego kryterium podmiotowego, lecz postu-
gujaca sig zwrotem niedookres§lonym w postaci wykazania si¢ przez wniosko-
dawce interesem prawnym w jego otrzymaniu. Tak wigc innym podmiotom ani-
zeli te, o ktérych mowa w ust. 1 art. 83 p.a.s.c., ustawodawca niejako utrudnia
otrzymanie odpisu aktu poprzez wprowadzenie wymogu formutowania uzasad-
nienia, w ktérym wnioskodawca wykaze interes prawny sktadajac przedmiotowy
wniosek. Wykazanie interesu prawnego, jak stusznie zauwaza si¢ w orzecznic-
twie, ma polegac¢ na wskazaniu okolicznoéci, ktore w $wietle przepisow prawa
materialnego kreuja ten interes prawny”'. Nieprawidlowa jest praktyka zadania
wskazania przepisu prawa materialnego, z ktérego wynika obowiazek przedto-
zenia odpisu. Po pierwsze — nie chodzi tu o przytaczanie konkretnych przepisow
prawa materialnego, a jedynie okolicznos$ci uzasadniajace istnienie interesu
prawnego wnioskodawcy, po drugie — podmiot wnioskujacy nie ma obowiazku

2l Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2007 r., sygn. IIl SA/Kr 121/07 (nie-
publ.); wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 stycznia 2008 r., sygn. III SA/Kr 945/07 (opubl.
Legalis). W wyroku NSA z 10 grudnia 2001 r., sygn. III SA 1582/01 (opubl. Legalis), sad
stwierdzit, ze: ,jesli urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego nie
wymaga przepis prawa, osoba ubiegajaca si¢ o wydanie zaswiadczenia urzedowo potwierdza-
jacego te fakty lub stan prawny musi wykaza¢ swoj interes prawny, aby takie potwierdzenie
otrzymac”.
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przytacza¢ konkretnego przepisu, z ktérego wynikatby obowigzek przedtozenia
akt stanu cywilnego. Dla ustalenia istnienia interesu prawnego przepisy prawa
materialnego nie musza w sposob bezposredni formutowac obowiazku przedto-
zenia okre$lonego odpisu aktu s.c. Gdyby jednak wskazat taki przepis,
z pewnoscia wykazalby sig interesem prawnym w otrzymaniu odpisu aktu lub
zaswiadczenia. Nie wydaje si¢ stuszny poglad, jakoby wskazanie przepisu,
z ktorego wprost wynikatby obowiazek przedlozenia akt stanu cywilnego, byto
sprzeczne z dyspozycja art. 83 ust. 2 p.a.s.c., gdyz formuluje on wymog
wykazania si¢ interesem prawnym w wydaniu odpisu a nie jego przedlozenia.
Nie mozna takze utozsamia¢ istnienia interesu prawnego jedynie z takimi
sytuacjami, w ktérych konkretny przepis prawa materialnego zezwala na
uzyskanie odpisu aktu s.c., gdyz taka wykltadnia prowadzitaby do istotnej
zmiany normy zawartej w art. 83 ust. 2 p.a.s.c. i wniosku, ze wydanie odpisu
aktu s.c. moze mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy przepis szczegdlny tak
stanowi, co w efekcie prowadzitoby do zmiany podstawy prawnej wydobycia
aktu s.c., a przepis art. 83 ust. 2 p.a.s.c. dla rozpoznania sprawy bylby
nieprzydatny?®2.

Wykazanie interesu prawnego nie jest roznicowane w zaleznosci, czy mamy
do czynienia z wydaniem odpisu zupetnego czy skréconego. Moze wigc budzi¢
zdziwienie poglad wyrazony w doktrynie, jakoby podmiot wnoszacy o wydanie
odpisu zupetnego, miat obowiazek wykaza¢ interes prawny w jego otrzymaniu,
a podmiot ubiegajacy sie o wydanie odpisu skroconego, z tego wzgledu, ze
zawarte sa w nim ograniczone dane osobowe, byl jedynie zobowigzany do
uprawdopodobnienia istnienia takiego interesu?>. Uprawdopodobnienie bowiem
nie daje pewnosci, czy mamy do czynienia z wnioskiem pochodzacym od osoby
posiadajacej uzasadnione podstawy do zadania wydania odpisu aktu s.c. Mamy
wigc watpliwos¢ w tym przypadku co do istnienia interesu prawnego, a w takiej
sytuacji przepis art. 83 ust. 2 p.a.s.c. nie daje podstawy do wydania odpisu aktu
s.c. Przytoczony przepis nie daje mozliwosci jedynie uwiarygodnienia interesu
prawnego, ale obowiazek wykazania si¢ nim we wniosku o wydanie odpisu za-
rowno zupelego, jak i skroconego. Interesem prawnym powinny wykazac sie
réwniez osoby wnioskujace o wydanie odpisu dokumentu z akt zbiorowych?*.

22 Zob. uzasadnienie wyroku WSA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2007 r., syg. III Sa/Kr
121/07 (niepubl.).

23 Tak E. Pachniewska w: A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo
o aktach stanu cywilnego, s. 215.

24 Zob. § 15 pkt 5 rozporzadzenia wykonawczego.
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4. POJECIE INTERESU PRAWNEGO

Wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego jest $cisle zwigzane z wykony-
waniem przez podmiot wnioskujacy posiadania interesu prawnego lub spolecz-
nego w jego otrzymaniu. Uzasadnione jest przyblizenie rozumienia i Zrddet
interesu prawnego i spotecznego w nauce prawa i orzecznictwie. Stowo ,,in-
teres” pochodzi z jezyka tac. intersum, interesse — oznacza dostownie ,,by¢
miedzy, znajdowac¢ si¢ miedzy, bra¢ udzial”. W szerszym tego stowa znaczeniu:
,by¢ czynnym, uczestniczy¢ w czyms”. Gdy mowiono: Rei publicae interest
(D. 23, 3, 2), to miano na mys$li udzial, jaki Rzeczpospolita ma w swoim
stosunku do osoby lub do pewnej czynnosci, natomiast Quod privatim interest
oznaczat udziat jednostki w pewnym stosunku zyciowym. Mie¢ interes to zna-
czy mie¢ subiektywna potrzebe. Problem zdefiniowania interesu prawnego byt
przedmiotem zainteresowania filozofow antycznych. Jako pierwszy w pra-
woznawstwie na kategorig ,,interesu” zwrocit uwage Rudolf Ihering, wskazujac
na materialnoprawng podstawg jego istnienia®>. Wyjasnienie tego pojecia
zdaniem niektorych jest mozliwe jedynie poprzez odwotanie si¢ do innych
dziedzin nauki®®. Termin ,,interes” jest zagadnieniem weztowym w wielu dys-

A Komounmii, IaTepec B IpaBi: MIAXOAH JO BU3HAYEHHS Ta PO3YMIHHA, W: Poje-
cie interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski
i Ukrainy, red. A. Korybski, M.W. Kostyckij, L. Leszczynski, Lublin 2006, s. 45 i n. Autor
ten stwierdza, ze pierwszy termin: ,,interes prawny” w obieg naukowy wprowadzit H.F. Szer-
szenewycz w swojej pracy: Ogélna teoria prawa. W ukrainskiej nauce prawa zwracano uwage
na fakt, iz problem istnienia interesu w prawie ma znaczenie ogoélnoteoretyczne, metodolo-
giczne i praktyczne. Interesy sa obecne nie tylko w normach prawnych, ale takze w stosunkach
prawnych, w prawie podmiotowym, w statusie prawnym osoby, porzadku prawnym. Pojecie
interes prawny” aktywnie wykorzystywane jest w migdzynarodowych dokumentach prawnych,
np. art. 24 Konstytucji Wtoch (HF. Szerszene wy c z, Ogdlna teoria, s. 46). W wielu
wspotezesnych pracach naukowych na Ukrainie akcentuje sig¢ na roznicg migdzy rozumieniem
interesOw prywatnych i publicznych. Przy badaniu interesu konieczne jest rozroéznienie interesu
spoteczenstwa (interesu publicznego) od interesu osoby lub innych grup spolecznych (interesu
prywatnego). Mimo Zze termin ten czesto pojawia sig w aktach normatywnych, w zadnym
z nich nie jest podana definicja interesu prawnego (tamze, s. 52). PA. Kanmo X H u 1,
Ily6nidann iHTepec y aaMiHICTpaTHBHOMY MpaBi, W: Pojecie interesu w naukach prawnych,
prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski i Ukrainy, s. 87 i n. Autor ten (tamze,
s. 87 1 n.) wydzielit dwa modele wzajemnych relacji interesu prywatnego i publicznego, tj.
kolektywizm — gdy interes spoleczenstwa, grupy spotecznej stoi wyzej anizeli interes prawny,
oraz indywidualizm — w ramach ktérego najwyzszym dobrem jest dobro osoby oraz jej interes.

M. KocTHIbKHI, Mesxki ¢gimocogcpki i ICHXOJOTIYHI ACIIEKTH KAaTeropii
iHTepecy B mpasi, w: Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecz-
nictwie sqdowym Polski i Ukrainy, s. 27. Aktualno$¢ problematyki dotyczacej zagadnienia
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cyplinach, zwlaszcza socjologii, filozofii, ekonomii, historii czy psychologii.
Jego wieloznaczno$¢ powoduje roéznice w jego definiowaniu w zalezno$ci od
potrzeb danej galezi nauki. Na gruncie nauk prawnych interes prawny jest
definiowany jako ,,potrzeba instytucjonalnoprawnej ochrony okreslonego dobra
chronionego prawnie przed naruszeniem w razie zagrozenia lub tez przywro-
cenia stanu rzeczy sprzed naruszenia, badz uzyskania instytucjonalnoprawnych
gwarancji otrzymania okreslonego dobra (korzysci) mieszczacego sig¢ w sferze
uprawnien przystugujacych danemu podmiotowi prawnemu™?’. W jezyku po-
tocznym interes kojarzy si¢ z pozytkiem lub zyskiem, wplywa to jednak na
pojecie interesu prawnego?®.

Dotychczasowe propozycje teorii prawa, odwotujace sig do pojecia interesu,
sa raczej skromne i niewystarczajace. Zdaniem niektorych brak ogoélnej definicji
interesu jako kategorii normatywnej, nalezy uzna¢ za praktyke celowa, gdyz
jego zdefiniowanie wywotywatoby zawsze watpliwosci co do zawarto$ci mery-
torycznej, a nawet mogloby wplyna¢ na sprawno$¢ procesu stosowania pra-
wa®’. W efekcie interes prawny nie jest rozumiany jednolicie ani w teorii
prawa administracyjnego, ani w orzecznictwie. Jezeli prowadzono dyskurs
prawniczy nad interesem w naukach dogmatycznoprawnych, to nie obejmowat
on ustawy prawo o aktach stanu cywilnego. Spory w nauce prawa tocza sig
wokot charakteru interesu prawnego, czy jest to charakter czysto materialny, czy
mieszany, tj. materialny i procesowy, a takze czy zrodtem jego jest norma
prawa administracyjnego, czy moze on wynika¢ rowniez z innego rodzaju norm
prawnych, np. prawa cywilnego.

interesu prawnego jest widoczna rowniez w prawie ukrainskim. Przeglad literatury podaje
Kostyckij na s. 32.

H.Groszyk A.Koryb sk i, Opojeciu interesu w naukach prawnych (przeglad
wybranej problematyki z perspektywy teoretycznoprawnej), w: Pojecie interesu w naukach
prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski i Ukrainy, s. 19. S. Ehrlich
w swojej pracy Wstep do nauki o panstwie i prawie (Warszawa 1985, s. 20) okre$la interes
jako ,,uéwiadomienie [...] potrzeb i dazenia do ich zaspokojenia utozsamiajac pojecie interesu
spotecznego i interesu publicznego”. Odmiennie: M. Z d y b, Prawny interes jednostki w sferze
materialnego prawa administracyjnego. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1991, s. 211.
Autor ten zwraca uwage na to, iz pojecie interesu spotecznego jest kategorig ideologiczng a nie
normatywna.

28 Tamze, s. 9-20.

¥ L. Leszczynski, Kategoria interesu w stosowaniu prawa administracyjnego.
Przykiad art. 7 KPA, w: Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecz-
nictwie sqdowym Polski i Ukrainy, s. 68.
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Na gruncie interesujacego nas przepisu art. 83 ust. 2 p.a.s.c. nie do-
pracowano si¢ nawet proby wyjasnienia, czym jest interes prawny w wydobyciu
odpiséw aktu stanu cywilnego i zaswiadczen o dokonanych wpisach w ksiggach
stanu cywilnego. Dokonujac wyktadni tego przepisu, jedynie positkowo mozna
skorzysta¢ z bogatego orzecznictwa i literatury odnoszacej sig do tego pojecia
na gruncie art. 28 k.p.a., pamigtajac, ze przepis ten jest normatywna czes$cia
innego aktu prawnego, ktérego trescia, zdaniem J. Borkowskiego, jest publiczne
prawo podmiotowe, rozumiane jako przyznanie przez przepis prawa jednostce
konkretnych korzys$ci, ktéore mozna realizowa¢ w postepowaniu administracyj-
nym, bo orzeka sig o nich przez wydanie decyzji administracyjne;j’.

Wprowadzenie do ustawy zwrotow niedookreslonych zbyt ogdlnikowo sfor-
mutowanych, stwarza okazje i rodzi pokusg do daleko idacej arbitralno$ci.
Wydaje si¢ jednak, ze ustawodawca nie pozostawil kwestii wydania odpisow
aktow stanu cywilnego do swobodnego uznania organu administracyjnego, gdyz
nie pozostawit wyboru konsekwencji prawnych przy ustalonym stanie faktycz-
nym. Stykajac si¢ jednak z kryterium odestania, kierownik usc musi ustali¢ tre$¢
obu kryteriow bedacych podstawa tresci decyzji uznaniowej. Prawidlowe zatem
zastosowanie przepisu w tym zakresie wymusza znajomo$¢ zaréwno jezyka
przepiséw, jak 1 swoistego rodzaju zwiazkow logicznych migdzy normami
z roznych dziedzin prawa.

Interes prawny w nauce prawa jest rozumiany jako ,,prawo do postgpowania”
w znaczeniu czysto procesowym®' lub jako interes chroniony prawem mate-
rialnym w znaczeniu przyjmowanym w teorii strony w sensie obiektywnym?3?.
Cechami tego interesu bedzie to, ze jest on indywidualny, konkretny, realny,
tzn. musi istnie¢ rzeczywiscie w dacie stosowania danych przepisdw prawa
materialnego, aktualny i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje
potwierdzenie w okoliczno$ciach faktycznych, bedacych przestankami zastoso-
wania przepisu prawa materialnego>. O istnieniu interesu prawnego decyduja,
w mys$l ugruntowanych pogladow orzecznictwa NSA, przepisy prawa material-

30 ). Borkowski w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 224.

M. Zimmermann, Zrozwazai nad postepowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem
strony w Kodeksie postepowania administracyjnego, w: Ksiega pamigtkowa ku czci K. Stefki,
Warszawa—Wroctaw 1967, s. 442.

2 T. Bigo, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie kodeksu postepowania
administracyjnego, PiP 1960, z. 2, s. 467.

3 J. Borkowski w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, s. 224.
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nego przyznajace stronie konkretne, indywidualne i aktualne korzysci®*.
W orzecznictwie dodaje si¢ ponadto, ze powinien on bezposrednio dotyczy¢
sfery prawnej podmiotu®, nie moze to by¢ interes tylko przewidywany
w przyszlosci ani tez hipotetyczny®®, ale dajacy sie obiektywnie stwierdzic,
aktualny nie ewentualny, prawny a nie faktyczny. Interes faktyczny nie jest
prawnie chroniony, co prawda podmiot majacy interes faktyczny moze zadac
od administracji podjecia stosownych dzialan, jednakze Zadanie to nie jest
oparte na przepisach prawa chroniacych sfere interesdw tego podmiotu.

5. POJECIE INTERESU SPOLECZNEGO
Pojecie ,,interes spoteczny”, podobnie jak i ,,interes prawny”, bedac pojeciem

nieostrym, ktorym postuzyt si¢ ustawodawca, w art. 83 ust. 2 p.a.s.c. przybiera
posta¢ zwrotu niedookreslonego w wypowiedzi normatywnej, w ktorej hipoteza

3 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 listopada 1998 r., sygn. akt Il SA 1390/98
(niepubl.); wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 grudnia 2004 r., sygn. II SA 4537/03 (opubl.
Legalis);

35 Por. wyrok NSA z dnia 23 maja 1994 r., sygn. I SA 979/93 (ONSA 1995, nr I,
poz. 50). WSA w Gdansku w wyroku z dnia 24 maja 2007 r., sygn. III SA/Gd 160/07 (nie-
publ.), blednie wyinterpretowatl interes prawny na gruncie art. 83 ust. 2 p.a.s.c., stwierdzajac,
ze ,interesu prawnego wierzyciela spadkodawcy w uzyskaniu odpisu skroconego aktu zgonu
spadkodawcy — diuznika upatrywa¢ nalezy bowiem w szerszym aspekcie, tj. majac na uwadze
ogolny interes danego podmiotu w zainicjowaniu stosownego postepowania spadkowego celem
ustalenia kregu spadkobiercow, o ktorym mowa w art. 1025 § 1 k.c.” Rownie szeroko interes
prawny okreslit WSA w Gdansku w wyroku z dnia 14 czerwca 2007 r., sygn. III SA/Gd
158/07 (Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych), stwierdzajac, ze ,.interes prawny
w uzyskaniu odpisu aktu zgonu ma kazdy na czyja sferg praw i obowiazkoéw bezposredni
wplyw ma $mier¢ innej osoby”.

3¢ Por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2002 r., sygn. IV/SA 1132/00 (niepubl.) oraz cyt. tam
orzecznictwo i literatura. W uzasadnieniu wyroku WSA w Gdansku z dnia 24 pazdziernika
2007 r., sygn. III SA/Gd 312/07 (Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), czytamy
hie ulega watpliwosci, iz ustalenie czy i kiedy wierzyciel zainicjuje stosowne postgpowanie
klauzulowe nie stanowi przedmiotu badania organu administracyjnego. Nie pozbawia to jednak
wskazanego przez skarzgcego interesu prawnego cech realnosci a tym bardziej nie czyni go
nieprzewidywalnym lub hipotetycznym, gdyz istnienie interesu w wydobyciu aktu matzefstwa
wynika w istocie ze stosunku zobowigzaniowego taczacego dtuznika ze skarzacym, natomiast
moment ewentualnej realizacji uprawnien wynikajacych z tego stosunku, jak i ich zakres ma
znaczenie drugorzedne”. W postgpowaniu klauzulowym, jak twierdzi NSA Osrodek Zamiej-
scowy w Katowicach w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2003 r., sygn. I SA/Ka 2281/01 (niepubl.):
.wbrew twierdzeniom art. 83 ust. 2 p.a.s.c. nie stanowi o istnieniu interesu prawnego,
a jedynie odsyla do tego pojecia, a interes prawny winien wynika¢ z zapisu prawa
materialnego, ktorym wszak nie jest ani art. 785 k.p.c. ani tez art. 787 § 1 k.p.c.”
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czy dyspozycja sa niedookreslone, pozostawiajac oceng danego stanu faktycz-
nego organowi stosujacemu prawo. W systemie prawa stanowionego klauzula
odsytajaca, np. w postaci interesu spolecznego, jest konstrukcja normatywna,
wyraznie zawarta w tek$cie aktu prawnego, przez ktora prawodawca komunikuje
si¢ z adresatami norm co do uwzglednienia kryteridw pozaprawnych w decy-
zjach stosowania prawa czy w zachowaniach ,,przestrzegania” prawa. Mimo ze
odestanie takie wigze si¢ z wykorzystaniem kryteriow pozaprawnych (nieokres-
lonych prawnie), samo jest kategoria prawna (kategoria prawa pozytywnego)®’.
W postgpowaniu administracyjnym zwrotem tym ustawodawca postuzyl sig
w koncowej cze$ci art. 7 k.p.a. Przepis ten zawiera procesowa zasade
uwzgledniania m.in. interesu spolecznego przy rozstrzygnieciu sprawy, w drodze
tzw. uznania administracyjnego, stanowiaca wskazowke interpretacyjng w odnie-
sieniu do przepisow prawa procesowego, jak i do stosowania norm prawa mate-
rialnego®®. W doktrynie — jak zauwaza T. Wo$ — ,trudno pokusi¢ si¢ o okres-
lenie pojgcia interesu spotecznego in genere. Jest to kategoria zmienna zardwno
w czasie, jak i r6zna w réznych obszarach prawa administracyjnego, dodatkowo
silnie zabarwiona politycznie”®. Pod tym pojeciem rozumie si¢ np. ,,dziatanie
dla zapewnienia np. potrzeb bytowych, wychowawczych, zdrowotnych, kultural-
nych okreslonych grup spolecznych, jezeli dziatania te sa podejmowane
w interesie lub przy akceptacji panstwa™?’. Pojecie interes spoleczny” nie

T Por. M. Wyrzykowsk i, Pojecie interesu spolecznego w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 1986, s. 48 i n. Szerzej zob.: L. Les zczy ns ki, Tworzenie gene-
ralnych klauzul odsylajgcych, Lublin 2000; t e n z e, Kategoria interesu w stosowaniu prawa
administracyjnego. Przyklad art. 7 KPA, w: Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie
stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski i Ukrainy, s. 75 in.; M. Z d y b, Prawny interes
Jjednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego, s. 9 i n. Interes publiczny to interes
spoteczny, nie mozna jednak utozsamia¢ interesu publicznego z interesem panstwowym — tak:
B.II. b a ¢ a i1, CniBigHOIIEeHHS MyOMIYHAX | IPHBATHHX IHTEpeciB, W: Pojecie interesu
w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski i Ukrainy, s. 56.

38 Zob. wyrok NSA z 11 czerwca 1981 r., sygn. SA 820/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 57
z glosa J. Letowskiego, OSPiKA 1981, nr 1-2, poz. 22; wyrok NSA z 23 czerwca 1995 r.,
sygn. SA/Wr 2744/94 (niepubl.).

¥ T.W o §, Obowigzek uwzgledniania interesu spolecznego i slusznego interesu obywateli
w toku postepowania administracyjnego (art. 7 in fine KPA), ,Krakowskie Studia Prawnicze”
1987, nr 20, s. 15. Podobnie A. Pakuta (Interes publiczny (dawniej spoleczny), w: Encyklopedia
prawa, s. 246), dodajac, ze jest to czynnik powinno$ciowy (normatywny), wyrazajacy wartosci
uznawane przez spoteczenstwo lub grupy obywateli, wyznaczajacy granice dopuszczalnej inge-
rencji panstwa w stosunki spoleczne oraz prawa i wolnosci obywatelskie, a takze granice
dowolnosci zachowan jednostki.

40 E. Pachniewska w: A.Czajkowska E.Pachniewsk a, Prawo o aktach
stanu cywilnego, s. 215.
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moze by¢ identyfikowane z interesem ekonomicznym lub fiskalnym*'. Reguta
wyrazona w art. 7 in fine k.p.a. ma zastosowanie we wszystkich sprawach, gdy
norma prawna nie przewiduje obowiazku okreslonego zachowania si¢ organu,
lecz mozliwos¢ wyboru sposobu zatatwienia sprawy. Jednak stosowanie jej
wymaga ostroznosci. Jak zauwazyt NSA: ,,w aspekcie art. 7 KPA, to jest zasady
uwzglednienia interesu spolecznego i stlusznego interesu strony, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze korzystanie z uprawnien w sposdb niezgodny z prawem, przez
prawo zabroniony, w tym zwlaszcza zagrazajacy konstytucyjnie chronionym
dobrom innych obywateli, zarowno narusza interes spoleczny, jak i powoduje,
ze interes naruszajacego nie moze by¢ uznany za stuszny”*.

Nasuwa sig wigc istotne pytanie, przenoszac rozwazania na grunt ustawy
p-a.s.c., jaki interes spoteczny, oparty o jaki stan faktyczny, uzasadnia wydanie
odpisu aktu s.c. organizacji spotecznej. Odpowiedzi nalezy poszukiwaé przy
uwzglednieniu podstawowej zasady ustrojowej rejestracji stanu cywilnego, tj.
zasady ograniczonej jawnoS$ci informacji zawartych w rejestrze. Trzeba takze
mie¢ na uwadze, aby wydobycie aktu s.c. i informacje w nim zawarte nie naru-
szyly interesu osob, ktorych akt dotyczy.

6. ZRODLA INTERESU PRAWNEGO

W pogladach na zrédlo danego interesu prawnego w doktrynie prawa admi-
nistracyjnego i orzecznictwie sadow administracyjnych przewaza poglad, ze
srodtem takim sg odpowiednie normy prawa materialnego®
powszechnie obowiazujacym o randze ustawy**. Pojecie interesu prawnego ma

o charakterze

41 Por. wyrok SN z 24 czerwca 1993 r., sygn. IIl ARN 33/93, PiP 1994, nr 9, s. 111 z
glosa M. Wierzbowskiego.

42 Zob. wyrok z dnia 6 lutego 1995 r., sygn. IISA 1835/93, ONSA 1996, nr 1, poz. 36.
W wyroku z dnia 22 lutego 1995 r., sygn. SA/Ka 157/94, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowe-
20” 1997, nr 2, poz. 37, NSA stwierdzit, ze w przypadku konfliktu (sprzecznosci) interesu
spolecznego ze stusznym interesem obywateli zatatwienie sprawy przez organ administracji
publicznej powinno by¢ wyrazem pogodzenia tych interesow. Z kolei SN w wyroku z dnia
18 listopada 1993 r., sygn. III ARN 49/93, OSNC 1994, nr 9, poz. 181, podkreslil, ze interes
spoteczny i stuszny interes obywateli sa prawnie rownorzedne.

B Por. Z. Janowicz Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa—Poznan 1995, s. 110 i n.; wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2005 r.,
sygn. IT SA/Wa 1928/04 (opubl. Legalis).

4 M. Z d y b, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego,
Lublin 1991,s.87; H.Gros zy k, A.Koryb s ki, Opojeciu interesu w naukach praw-
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charakter materialnoprawny, to znaczy, ze musi wynika¢ z przepisow prawa
materialnego, czyli normy prawnej stanowiacej podstawe ustalenia uprawnienia
lub obowigzku. Zrédlem interesu prawnego moga byé rowniez normy prawa
procesowego®’. Wobec tego podmiot dysponuje szczegdlnym interesem praw-
nym (formalnym), wskazuje na to SN w uzasadnieniu wyroku z 1 grudnia
1994 r.: ,,przymiot strony w jej aspekcie procesowym uzyskuje kazdy, kto zada
czynno$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek. Z kolei
ten, kto na skutek swego zadania czynnosci organu administracyjnego uczest-
niczy w tym postgpowaniu w charakterze strony, nie traci tego procesowego
statusu tylko dlatego, ze w decyzji organu administracyjnego zostanie uchylone
(rozstrzygnigte), ze nie przystuguje mu zadna ochrona”.

Nie wystarczy wykaza¢ jakiegokolwiek interesu, ale musi on mie¢ charakter
prawny, a wiec musi istnie¢ norma prawna przewidujaca w okre$lonym stanie
faktycznym i w odniesieniu do okre$lonego podmiotu mozliwos¢ wydania
okreslonej decyzji lub podjecia czynnosci. Uznanie przez organ danego pod-
miotu za strong postepowania, nie czyni go taka strong, jezeli nie spelnia on
przestanek art. 28 k.p.a*® Z tym jednak, ze zrodlem interesu prawnego,
o ktorym mowi art. 28 k.p.a., moga by¢ nie tylko przepisy prawa administra-
cyjnego, ale takze prawa cywilnego materialnego, np. prawa rzeczowego®’ czy
prawa cywilnego procesowego®®. Obszerne pismiennictwo na temat interesu
prawnego oraz orzecznictwo sadowe upatruje istote interesu prawnego w jego
zwiazku z konkretng normg prawa materialnego. Moze to by¢ norma nalezaca
do kazdej galezi prawa, nie tylko administracyjnego. Zrédlem interesu prawnego
jest norma prawa, na podstawie ktérej w postepowaniu administracyjnym okres-
lony podmiot, w okreslonym stanie faktycznym moze domagac¢ si¢ konkretyzacji
jego uprawnien lub obowiazkow. Stwierdzenie interesu prawnego zdaniem sadu
wymaga ustalenia owego zwigzku o charakterze materialnoprawnym miedzy
obowiazujaca normg prawng a sytuacja prawna konkretnego podmiotu prawa,

nych (przeglgd wybranej problematyki z perspektywy teoretycznoprawnej), w: Pojecie interesu
w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski i Ukrainy, s. 18.

45 Zob. wyrok SN z dnia 1 grudnia 1994 1., sygn. IIl ARN 64/94 (OSNIAPi US 1995, nr
10, poz. 118).

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 2004 r., sygn. 6 II SA 2923/03 (opubl:
Legalis).

47 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lipca 2004 1., sygn. 6 Il SA 1237/03 (opubl.
Legalis).

4 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1994 r., sygn. IIl ARN 64/94 (OSNIAPi US 1995, nr 10,
poz. 118).
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polegajacego na tym, ze akt stosowania tej normy (decyzji administracyjnej)
moze mie¢ wplyw na sytuacje prawna tego podmiotu w zakresie prawa mate-
rialnego™®.

W nauce prawa pojecie interesu byto przedmiotem zainteresowania prawni-
kéw — cywilistow w okresie przedwojennym®’. Obecnie uwaza sig, ze interes
prawny stanowi samodzielng przestanke poszukiwania ochrony sadowej przy
wytoczeniu powddztwa o ustalenia prawa lub stosunku prawnego przez wyrazne
brzmienie art. 189 k.p.c. Pojecie interesu prawnego w ustaleniu w procesie
istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego, powinno by¢ wyktadane
z uwzglednieniem szeroko rozumianego dostepu do sadu w celu zapewnienia
ochrony prawnej w takiej postaci, opartej jednak na istnieniu rzeczywistej
potrzeby jej udzielenia®'. Takze w niektorych przypadkach wytoczenia po-
wodztwa o zasadzenie sad udzieli swojej ochrony takze wdéwczas, gdy po
stronie danego podmiotu zachodzi interes w jej uzyskaniu2.

Interes prawny, jezeli ma by¢ fragmentem rzeczywistosci prawnej, musi
zosta¢ skonkretyzowany przez zainteresowany podmiot i przypisany konkret-
nemu podmiotowi, co do ktdrego zostanie ustalony bezposredni wptyw decyzji
sadowej albo administracyjnej na jej status prawny. W utrwalonym orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego oraz doktrynie przyjmuje sig¢, ze interes prawny nie
zachodzi z reguly, gdy zainteresowany moze na innej drodze osiagna¢ w petni
ochrong swoich praw>?. Wydaje sig, ze odmowa wydania odpisu aktu s.c. pod-
miotom niewymienionym w art. 83 ust. 1 p.a.s.c. nie bedzie miata negatywnych
skutkow, gdyz w toku postgpowania cywilnego czy sadowo-administracyjnego

49 Zob. uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia 15 wrzeénia 2004 r., sygn. 6 II
SA 2923/03 (opubl: Legalis). Interes prawny moze znajdowa¢ umocowanie w ,,prawie reflek-
sowym” — szerzej zob.: A. Matan w: G. Laszczyca, C. Martysz A.Matan,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 270 i n.

50 Szerzej zob.: J. Z aj k o w s k i, Wstep do badan nad pojeciem interesu w prawie i
procesie cywilnym, 1935.

51 Wyrok SN z dnia 20 lutego 2003 r., sygn. I CKN 58/01 (niepubl.).

52 Tak Uchwata w petlnym sktadzie Izby Cywilnej SN z dnia 17 grudnia 1960 r. 1 CO
24/60 (NP 1961, nr 11, s. 1472). Na ten temat: W. Bronie w i ¢ z, Interes prawny przy
powddztwie o zasqdzenie, ,Zeszyty Naukowe UL”. Nauki Humanistyczno-Spoteczne 1964,
seria 1, z. 37, s. 132 i n.

53 Zob. wyrok SN z dnia 6 czerwca 1997 r., II CKN 201/97 (,,Monitor Prawniczy” 1998,
nr 2, s. 5); wyrok SN z dnia 2 stycznia 1998 r., sygn. II CKN 572/97; wyrok SN z dnia
5 pazdziernika 2000 r., sygn. II CKN 750/99 (niepubl.); wyrok SN z dnia 29 marca 2001 r.,
sygn. I PKN 333/00 (,,Prokuratura i Prawo” 2002/2/43); wyrok SN — Izba Cywilna z 22 li-
stopada 2002 r., sygn. IV CKN 1519/00 (niepubl.).



WYDAWANIE ODPISOW AKTOW STANU CYWILNEGO 337

sad ma uprawnienie do zadania wydania kazdego dokumentu, jaki jest w po-
siadaniu wlasciwego urzgdu stanu cywilnego, w tym i odpisu aktu stanu cy-
wilnego (art. 250 § 1 zd. drugie k.p.c.)>*. W wielu wypadkach wystarczajace
okaza¢ sie¢ moze wydanie zaswiadczenia o odpowiedniej tresci, zawierajace
potrzebne informacje dla strony lub potwierdzenie informacji, ewentualnie
pouczenie, ze wnioskodawca moze po ztozeniu do sadu wniosku wystapi¢ bez-
posrednio do organu o przestanie odpisu do sygnatury toczacej sig sprawy. Sady
czesto nie wykluczaja mozliwosci wydania odpisu zaréwno na wniosek sadu,
jak 1 zainteresowanego podmiotu, nie zastanawiajac si¢ nad zasadno$cia
wprowadzenia do obrotu aktu s.c.

Interes prawny, a wigc nie emocjonalny, gospodarczy lub czysto faktyczny,
W nauce prawa cywilnego procesowego moze by¢ bezposredni, albo posredni
pozostajacy obok istoty oraz skutkéw majacego zapa$¢ rozstrzygnigcia.
W sprawach niemajatkowych interes prawny ma w zasadzie charakter niema-
jatkowy. W sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego przyjmuje
si¢ np., ze interes prawny musi mie¢ charakter osobisty i bezposredni, dlatego
w sprawie o ustalenie ojcostwa nie jest dopuszczalne zgloszenie interwencji
ubocznej (po stronie kuratora) spadkobiercow domniemanego ojca, natomiast
dopuszczalna jest interwencja uboczna jego dzieci®®. Interes prawny musi
istnie¢ obiektywnie, aby uzasadni¢ zadanie ustalenia prawa lub stosunku praw-
nego. Dotyczy szeroko rozumianych prawa i stosunkéw prawnych. W orzecznic-
twie przyjmuje si¢, ze interes prawny powoda o wytoczeniu powodztwa
o ustalenie moze zaleze¢ takze od celowosci dazenia do ustalenia prawa lub
stosunku prawnego w postgpowaniu procesowym. Jezeli ten cel jest osiggnigty
W postepowaniu nieprocesowym, np. gdy uznanie dziecka nie miato miejsca,
wykreslenie go z aktu stanu cywilnego nastgpuje po przeprowadzeniu postg-
powania o prostowanie aktu stanu cywilnego, to brak interesu prawnego powoda
w wytoczeniu powodztwa o ustalenie™.

Interes prawny w postgpowaniu nieprocesowym nie wynika z reguly, tak jak
w procesie z naruszenia lub zagrozenia sfery prawnej wnioskodawcy, lecz

3 Zdaniem jednak WSA w Krakowie: ,,z faktu, iz sad moze wystapi¢ do organu o wyda-
nie odpisu aktu s.c., nie mozna pozbawi¢ zainteresowanej osoby mozliwosci uzyskania takiego
odpisu, jezeli wykaze interes prawny”; zob. uzasadnienie wyrok WSA w Krakowie z dnia
27 czerwca 2007 r., sygn. IIT SA/Kr 121/07.

35 Zob. Uchwata Izby Cywilnej SN z dnia 30 wrzeénia 1975 r., sygn. IIICZP 18/75
(OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 150).

3 Wyrok SN z 15 grudnia 1983 r., sygn. IICR 406/83 (OSNCP 1986, nr 15, poz. 155).
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z pewnych zdarzen prawnych, ktéore wywotuja koniecznos¢ uregulowania, i ro-
dzi obiektywna potrzebg wszczgcia postgpowania.

Tak w orzecznictwie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, jak i obec-
nie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego czy wojewodzkich sa-
dow administracyjnych w celu ustalenia istnienia i zakresu prawnie chronionego
interesu stusznie odsyla si¢ do ustaw prawa materialnego, nie precyzujac jednak
tresci omawianego okreslenia. Prawnie chronionego przepisu nie bedzie wow-
czas, gdy w przepisach prawa administracyjnego nie bedzie podstawy prawnej,
a w okolicznoéciach sprawy podstawy faktycznej do zaspokojenia tego interesu
w drodze decyzji administracyjnej. Czasami sad administracyjny wywodzi in-
teres prawny z ,,catoksztaltu okolicznosci zaistnialej w sprawie”’.

7. ROZUMIENIE INTERESU PRAWNEGO
W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

W nauce prawa administracyjnego méwimy o tzw. interesie indywidualnym
jednostki, w ramach ktoérego dokonuje si¢ podzialu dychotomicznego na interes
prawny 1 interes zwykly, zwany faktycznym, oraz interes zbiorowy. Interesy
zbiorowe wynikaja z faktu pozostawania jednostki w okreslonych wspolnotach.
Interes indywidualny jest relacja migdzy stanem obiektywnie istniejacym
a ocena tego stanu z punktu widzenia korzysci, jaka on przynosi, ewentualnie
moze przynie¢ jednostce®®. W ocenie E. Iserzona ,interes moze by¢ albo
tylko stanem faktycznym, a mianowicie stanem psychicznym, emocjonalnym
jednostki, jej pragnieniem zachowania lub osiagniecia pewnego stanu rzeczy,
lub tez stanem prawnym wynikajacym z normy prawnej, stwarzajacym dla jed-
nostki roszczenie prawne. Jezeli strona zainteresowana, nie bedaca strona nie
moze wykazaé sig roszczeniem prawnym (lub prawnie chronionym interesem
— ktory jest z istoty swojej tym samym roszczeniem prawnym), jej «interes» jest
tylko faktycznym stanem emocjonalnym (pragnieniem)”’.

7 Por. wyrok NSA z dnia 13 wrzeénia 2000 1., sygn. VSA 618/99 (niepubl.).

38 Zob. rozwazania na ten temat: . Niznik-D ob os z Pojecie , interesu praw-
nego” i , interesu spolecznego” w swietle postanowien art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986 roku Prawo o aktach stanu cywilnego, ,, Technika i USC” 2008, nr 1, s. 4-7.

E. Iserzon, Ochrona intereséw jednostki w nowym prawie o postepowaniu
administracyjnym, mps, s. 25.
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W doktrynie zaprezentowano poglad, ze art. 83 ust. 2 p.a.s.c. zawiera normy
prawne, z ktorych wynikaja publiczne prawa podmiotowe, ktorych beneficjen-
tami sa odpowiednio inne osoby niz te wymienione w ust. 1 art. 83 p.a.s.c.,
ktore wykaza interes prawny, a w odniesieniu do organizacji spotecznych —
interes spoteczny. W procesie stosowania prawa kierownik usc lub jego zastgpca
sa zobowigzani do ustalenia, czy uzasadnione jest subicktywne przekonanie
strony, ze w obowiazujacym systemie prawnym istnieje przepis prawny, ktory
w zestawieniu z konkretnym stanem faktycznym istotnym dla wnioskujacego
daje wyinterpretowa¢ pewna zobiektywizowana korzys¢, polegajaca na prawnie
uzasadnionej mozliwo$ci dostepu do odpisow aktow stanu cywilnego i odpo-
wiednich zaswiadczen®.

8. ROZUMIENIE INTERESU PRAWNEGO I INTERESU SPOLECZNEGO
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

W kodeksie postgpowania administracyjnego ustawodawca wielokrotnie
postuguje si¢ zardwno pojeciem ,interes prawny” (gravamen), jak i ,,interes
spoteczny”, nie nadajac im normatywnego okre$lenia. Postuzenie si¢ w aktach
normatywnych zwrotami niedookreslonymi wymaga z reguty skomplikowanych
zabiegdw interpretacyjnych. Pojecie interesu prawnego stanowi zasadniczy
element ustalenia zasadno$ci udzielenia ochrony prawnej dla osiagniecia
pewnych korzysci. W nauce prawa wskazuje sig, ze dla uzyskania statusu strony
w danym postgpowaniu konieczne jest ustalenie, ze przyszita decyzja admini-
stracyjna bedzie ksztaltowa¢ sytuacje prawna danego podmiotu. Pojecie strony
jest jednak kategoria wylacznie prawa procesowego i nie wystgpuje poza
jurysdykcyjnym postepowaniem, natomiast pojecie interesu prawnego jest
z reguly definiowane jako kategoria prawa materialnego.

Zwolennikiem ujecia procesowego interesu prawnego byt M. Zimmermann.
Jego zdaniem przez interes prawny mozemy rozumie¢ prawo do okreslonego
postepowania, ktdrego trescia jest tylko mozliwos¢ uzyskania decyzji. W po-
stepowaniu administracyjnym interes prawny moze polega¢ na mozliwosci
przysporzenia pewnej korzysci oraz na ochronie od zmniejszenia lub utraty
warto$ci juz istniejacej®'. Osoba staje sig strona, jezeli jej interes, inaczej —

OPor., L Niznik-Dobosz Pojecie ,,interesu prawnego” i , interesu spolecz-
nego”, s. 8.
" W.K1lonowie ck i, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 17.
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korzy$¢ konkretna natury materialnej lub moralnej powszechnie uznana, jest
prawnie chroniona®. Wynika z tego, ze interes prawny musi by¢ chroniony,
a wigc musi by¢ zabezpieczona jego moznos$¢ urzeczywistnienia. Interes ten ma
by¢ chroniony w postegpowaniu administracyjnym. Zabezpieczenie tego interesu
moze polega¢ na umozliwieniu czynnego lub biernego zachowania sig¢ posiada-
cza interesu przez czynne lub bierne zachowanie innych 0séb fizycznych lub
prawnych.

Profesor W. Klonowiecki wyréznit dwa podmioty dziatajace w postgpowaniu
administracyjnym, tj. wladzg i stronge. Rola organu administracji w poste-
powaniu administracyjnym jest ochrona interesu prawnego strony, polegajaca
na szanowaniu go przy dziataniach wtadzy, ale rowniez na umozliwieniu jego
realizacji na skutek dziatan wiadzy®. Jezeli interes prawny ma by¢ chroniony,
to musi istnie¢ przepis prawny zapewniajacy ochrone, realizacje tego interesu,
przepis o charakterze publiczno-prawnym, gdyz jedynie taki interes moze by¢
realizowany w postgpowaniu administracyjnym®. Jezeli wigc normy prawne
zapewniaja ochrong jakiego$ interesu, zapewniaja jego realizacje w oparciu
0 przepis prawa i na tej podstawie strona moze zada¢ od wladzy tej ochrony,
a zatem ma roszczenie prawne w tym wzgledzie. Zdaniem W. Klonowieckiego
tak rozumiany prawnie ochroniony interes, uzna¢ nalezy za prawo podmiotowe.
Ujecie w taki sposOb interesu prawnego wptywa na okreslenie strony w po-
stepowaniu administracyjnym, gdzie strona jest osoba zainteresowana, bioraca
udzial w sprawie w celu realizacji swych praw podmiotowych publicznych®.
W przeciwienstwie do prawa podmiotowego wtadza nie ma obowiazku zaspo-
koi¢ tego interesu, musi jednak wyda¢ merytoryczna decyzje®®.

Kategoria interesu prawnego jest podstawowym i koniecznym, lecz niewy-
starczajacym warunkiem do uznania okreslonej sytuacji obywatela za jego

2 Tamze.

 Tamze.

® Tak tezz W. C zap linski, Nowe prawo o postepowaniu administracyjnym, War-
szawa 1929, s. 21. W orzecznictwie sadow administracyjnych zwrécono uwage na wystgpowa-
nie zwigzku migdzy sferg indywidualnych praw i obowiazkow okre§lonego podmiotu a sprawa
administracyjng, w ktorej moze nastapi¢ konkretyzacja tych uprawnien i obowiazkoéw, por.
wyrok NSA w Katowicach z dnia 17 wrze$nia 2003 r., sygn. II SA/Ka 2470/01; uchwata NSA
z dnia 3 lutego 1997 r., sygn. OPS 9/96, ONSA 1997, nr 3, poz.102; uchwata NSA z dnia
11 pazdziernika 1999 r., sygn. OPS 11/99, ONSA 2000, nr 1, poz. 6; uchwata NSA z dnia
26 listopada 2001 r., sygn. OPK 19/01, ONSA 2002, nr 2, poz. 68.

SW.Klonowiecki, Strona w postgpowaniu administracyjnym, s. 19.

% Tamze, s. 20.



WYDAWANIE ODPISOW AKTOW STANU CYWILNEGO 341

publiczne prawo podmiotowe®’. Instytucja publicznych praw podmiotowych
zawiera w sobie uprawnienie podmiotu/jednostki do zadania od administracji
publicznej okreslonego sposobu zachowania, zaniechania czy tez znoszenia.
Stanowi kategorie szersza w stosunku do pojecia interesu prawnego, gdyz
w konstrukcji publicznych praw podmiotowych zawiera sig pojecie interesu
prawnego oraz dodatkowo roszczenie stanowigce mechanizm zabezpieczajacy
jego realizacje w systemie prawa. Aby ustali¢, na czym polega interes prawny
bedacy pojeciem aksjologicznym, trzeba odwota¢ sig do okreslonego systemu
warto$ci. Wydaje sig, ze przy wydaniu aktu s.c. szczeg6lnie nalezy chroni¢
poufne dane zawarte w tym dokumencie, majac na uwadze zasade ograniczonej
jawnosci ksiag s.c.

Trzeba pamigtaé, ze przepis art. 28 k.p.a. nie moze by¢ interpretowany
w oderwaniu od przedmiotu postepowania administracyjnego wyznaczonego po-
stanowieniami art. 1 pkt 1 i 2 k.p.a. Jedynie wtedy, gdy na podstawie przepiséw
prawa materialnego organ administracyjny bedzie uprawniony do rozstrzygania
o sytuacji prawnej adresata, ten ostatni dysponuje interesem prawnym lub
obowiazkiem kwalifikujacym go jako strong postgpowania administracyjne-
g0, Rowniez w wyroku NSA w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 1998 r.,
sygn. akt II SA 1104/98, sad ten przyjal, iz pojecie strony moze by¢ wy-
prowadzone tylko z konkretnej normy prawnej, ktéra moze stanowi¢ podstawe
do sformulowania interesu lub obowiazku. Kwalifikacja, czy okreslony podmiot

W.Jakimowic z Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze 2000, s. 126.

8 W literaturze interes prawny okreslany jest jako warunek uznania danego podmiotu za
strong postgpowania administracyjnego i merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy w drodze
wydania decyzji administracyjnej, tak: A. P a k u t a, Interes prawny strony, w: Encyklopedia
prawa, s. 246. Por. takze: J. Borkowskiw: B.Adamiak,J.Borkowsk i, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz, s. 223-224; wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2001 r.,
sygn. akt I SA 511/00 (niepubl.); wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 wrzeénia 2004 r.,
sygn. IV SA 513/03 (opubl. Legalis); wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 wrzesnia 2004 r.,
sygn. 6 IT SA 2923/03 (opubl. Legalis). W wyroku NSA z dnia 27 wrze$nia 1999 r., sygn. akt
IV SA 1258/98 (niepubl.), sad stwierdzil, ze ,dopuszczenie przez organ administracji
publicznej jakiej$ osoby do udzialu w postgpowaniu przezen prowadzonym nie czyni z niej
automatycznie strony tego postgpowania w rozumieniu art. 28 k.p.a. O tym bowiem, czy jest
sig strong danego postgpowania administracyjnego, nie decyduje sama wola czy subiektywne
przekonanie danej osoby, badZz dopuszczenie jej przez organ do udziatu w nim, ale okolicznos¢,
czy istnieje przepis prawa materialnego pozwalajacy zakwalifikowac interes danej osoby jako
interes prawny”. Od tak pojmowanego interesu prawnego zdaniem WSA nalezy odrézni¢ inte-
res faktyczny, to jest sytuacje, w ktorej dany podmiot (osoba) jest wprawdzie bezposrednio
zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego zaintereso-
wania poprze¢ przepisami prawa, majacego stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakre-
sie podjecia stosownych czynnos$ci przez organ administracji.
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posiada status stron, powinna by¢ poprzedzona ustaleniem, czy sprawa, ktorej
postgpowanie dotyczy lub ma dotyczy¢, jest sprawa administracyjng w rozu-
mieniu przywotanych przepiséw k.p.a. Jesli wigc osoba zainteresowana ztozy
wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego i wydanie decyzji w spra-
wie administracyjnej zalatwianej w innej formie prawnej niz decyzja admini-
stracyjna, np. w formie czynno$ci materialno-technicznej, postgpowanie nie
zostanie zawigzane, za$ wnioskodawca nie uzyskuje statusu strony w rozumieniu
k.p.a. Warto zauwazy¢, ze organ wydajac na podstawie art. 83 ust. 2 p.a.s.c.
odpis aktu lub zaswiadczenie, nie wydaje decyzji. Jest to wigc czynno$¢ majaca
charakter czynnos$ci materialno-technicznej, za§ odmowa wydania za§wiadczenia
nastepuje w mysl art. 219 k.p.a. nie w drodze decyzji, lecz postanowienia.

Ten sposéb zalatwienia sprawy moze budzi¢ powazne zastrzezenia, biorac
pod uwage, ze forme postanowienia przybiera zgoda wojewody na wyniesienie
ksiag s.c. poza lokal urzedu (art. 24 p.a.s.c.), zezwolenie kierownika usc na
przegladanie akt s.c. upowaznionym przedstawicielom organdw panstwowych
oraz instytucjom naukowym (art. 25 p.a.s.c.), czy tez zastgpienie zaginionej lub
zniszczonej ksiggi (lub jej cze$ci) jej odpisem (art. 89 p.a.s.c.). Odmowa
wydania odpisu aktu stanu cywilnego natomiast jest dokonywana w formie
decyzji na podstawie ogolnego przepisu art. 7 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. Nie wydaje
sig, aby byta to forma wiasciwa, gdyz przepis ten dotyczy czynnosci zwia-
zanych z rejestracja stanu cywilnego, majacych lub mogacych mie¢ wptyw na
stan cywilny 0sob®’. Niewydanie odpisu aktu s.c. innym osobom niewymie-
nionym w art. 83 ust. 1 p.a.s.c., takiego wplywu nie ma.

WNIOSKI

Organy stosujace przepis prawny, powinny samodzielnie dokonywa¢ oceny,
czy podmiot wnioskujacy o wydanie odpisu aktu legitymuje sig¢ interesem
prawnym. Przestanka powstania indywidualnego konkretnego i realnego interesu
nie jest np. wszczecie przed sadem stosownego postgpowania w sprawie nabycia
spadku po zmarlym dtuzniku. Oczywiscie wierzyciel spadkodawcy posiada in-
teres prawny w stwierdzeniu nabycia praw do spadku po swoim dtuzniku. Ale
czy tym samym posiada interes, o ktorym mowa w art. 83 ust. 2 p.a.s.c.?
Wydaje si¢ zasadne rozrdznienie obu tych intereséw na gruncie art. 1025 § 2

% Odmiennie por. uzasadnienic wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika
2007 r., sygn. III SAB/Wr 12/07 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
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k.c. i art. 83 ust. 2 p.a.s.c.”” Zdaniem WSA w Bydgoszczy: interes prawny
w uzyskaniu danych osobowych o spadkobiercach nie wynika z samego faktu
wszczecia postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, ale z samego istnienia
wierzytelnosci wnioskodawcy, ktéra moze by¢ zrealizowana poprzez ustalenie,
na kogo przeszty obowiazki majatkowe zmartego dtuznika’!.

Niewlasciwa jest praktyka niektorych urzedow stanu cywilnego uzalezniajaca
wykazanie interesu prawnego w wydaniu odpisu aktu s.c. od uprzedniego
wszczecia przez wnioskodawce postgpowania sadowego, ktore miatoby przesa-
dzi¢ o istnieniu tego interesu. Praktyka taka prowadzi do wyktadni sprzecznej
z przepisem art. 83 ust. 2 p.a.s.c.

Ksiggi stanu cywilnego stanowiace rejestr osob fizycznych, sa oparte na
zasadzie ograniczonej jawnosci, na kierowniku urzedu stanu cywilnego spo-
czywa obowiazek wlasciwego ich przechowywania i udostgpniania czy wydawa-
nia odpiséw aktéw stanu cywilnego. Prezentowany przepis art. 83 ust. 11 2
p-a.s.c. przeprowadza ,reglamentacje” dostepnosci do odpiséw aktéw stanu
cywilnego 1 zaswiadczen o dokonanych w ksiggach stanu cywilnego wpisach
lIub ich braku. Przepisy odnoszace si¢ do wydawania tych odpiséw, sa zreda-
gowane w sposob niejasny, zmuszajacy kierownika usc do wydawania oceny
pod katem wystepowania interesu prawnego po stronie podmiotu sktadajacego
wniosek o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego. Organy stosujace przepis
prawny, powinny samodzielnie dokonywaé oceny, czy podmiot wnioskujacy
o wydanie odpisu aktu legitymuje si¢ interesem prawnym. Jest to trudne za-
danie, tym bardziej ze nie ma w doktrynie prawa administracyjnego jasno wy-
pracowanego stanowiska, na podstawie jakiego kryterium nalezy dokonaé tej
oceny.

Z naciskiem nalezy podkresli¢, ze chodzi tutaj o rozumienie interesu
prawnego do wydania odpisu aktu s.c. przy uwzglednieniu podstawowych zasad
rzadzacych rejestracja stanu cywilnego, a nie interesu wywodzonego z pojecia
strony z art. 28 k.p.a., pomimo ze jest kategoria normatywna, majaca swoje
zrédlo w przepisach regulujacych sposob zatatwienia sprawy, $cisle zwiazana
z przedmiotem prowadzonego postgpowania. Wyptywa on z przepisoOw ustrojo-
wych, a nie tylko przepisow prawa materialnego czy przepisOw prawa proce-
sowego zarowno administracyjnego, jak i cywilnego.

7 Odmienniec WSA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2007 r., sygn. III SA/Kr 121/07
(niepubl.).

71 Zob. uzasadnieniec wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 5 marca 2008 r., sygn. I SA/Bd
67/08 (opub. Legalis).
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Osoba zadajaca wydania odpisu we wniosku powinna wskaza¢ okolicznosci,
ktore w $§wietle przepisow prawa materialnego kreuje ten interes prawny, a nie
przepisu, z ktorego wprost by wynikt obowigzek przedlozenia akt s.c.”> Nalezy
zwrdci¢ uwage, czy w konkretnej sprawie nie mamy do czynienia jedynie z in-
teresem faktycznym, dlatego nalezy bardzo ostroznie i wnikliwie ocenia¢
istnienie interesu prawnego we wniosku o wydanie odpisu aktu podmiotowi,
ktory uzasadnia jego wydanie potrzebne do toczacego sig postepowania. Interes
faktyczny nie daje podstaw do zadania wydania odpisu aktu s.c. lub zaswiad-
czenia z akt stanu cywilnego. Przez interes faktyczny rozumiemy sytuacje,
w ktdrej okreslony podmiot jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany roz-
strzygnigciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego zainteresowania
poprze¢ przepisami prawa powszechnie obowiazujacymi, majacej stanowi¢ pod-
stawge zadania stosownych czynnosci organu administracji publicznej’®. O tym,
czy interes bedacy trescia zadania, ma charakter prawny czy faktyczny, stanowi
tres¢ obowiazujacych przepiséw prawa materialnego. Interes prawny oznacza
w istocie zwiazek miedzy sfera indywidualnych praw i obowiazkow okreslonego
podmiotu a sprawa administracyjna. Nie kazdy jednak zwiazek migdzy sfera
subiektywnych praw i obowiazkdéw podmiotu a sprawa administracyjng oznacza,
ze podmiot ten posiada w danej sprawie interes prawny.

Interes prawny powinien by¢ rozumiany jako zobiektywizowana, czyli realnie
istniejaca potrzeba ochrony prawnej — jest to interes o charakterze osobistym
przez to, ze jest wlasny, zindywidualizowany i skonkretyzowany, tak wigc nie
mozna go wywodzi¢ z sytuacji prawnej innego podmiotu, nawet jesli zwiazki
miedzy nimi bylyby silne i nawet jesli zwiazki te miatyby nie tylko faktyczny,
ale 1 prawny charakter.

Interes prawny powinien by¢ realny, musi wigc istnie¢ rzeczywiscie w dacie
stosowania danych norm prawa administracyjnego, nie moze to by¢ interes jedy-
nie hipotetyczny ani przewidywany w przysztosci.

Nie nalezy utozsamia¢ istnienia interesu prawnego tylko z takimi sytuacjami,
w ktorych konkretny przepis prawa materialnego zezwala na uzyskanie odpisu
aktu stanu cywilnego, gdyz taka wykladnia prowadzitaby do istotnej zmiany
tre$ci normy zawartej w przepisie art. 83 ust. 2 p.a.s.c.

72 Tak zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 stycznia 2008 r., sygn. [ISA/Kr 945/07
(opub. Legalis); pismo Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 6 marca
2007 r., sygn. DSO-ZSC-6000-10/07.

73 Zob. postanowieniec NSA z 19 stycznia 1996 r., sygn. SA/Ld 1843/95 (niepubl.).
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W wydaniu aktu stanu cywilnego osoba, czy inny podmiot, moze by¢ zainte-
resowana, lecz nie bedzie miata interesu prawnego, w tym przypadku roszczenia
do okreslonego postgpowania o wydanie aktu stanu cywilnego. Interes prawny
strony istnieje wowczas, gdy ma ona prawo do jego realizowania w okreslonym
postgpowaniu.

Bledna jest konstrukcja przepisu art. 83 ust. 2 p.a.s.c., uzalezniajaca
mozliwo$¢ wydania odpisu aktu s.c. osobom niewymienionym w art. 83 ust. 1
p.a.s.c., od wykazania przez te osoby interesu prawnego w jego otrzymaniu.
Stosowanie tego przepisu i dokonywana na jego podstawie wyktadnia czesto
prowadzi do naruszenia i wypaczenia podstawowej zasady lezacej u podstaw
rejestracji stanu cywilnego, tj. ograniczonej jawnosci ksiag i aktow s.c.

Formutujac wnioski de lege ferenda, nasuwa sig pytanie, czy nie wtasciwsze
byloby wyczerpujace ustawowe okreslenie podmiotéw uprawnionych do otrzy-
mania odpisu aktu s.c. Praktyka bowiem wskazuje na tendencje rozszerzajaca
krag podmiotow, ktorym wydaje sig odpisy aktéw stanu cywilnego przy zasto-
sowaniu art. 83 ust. 2 p.a.s.c. W literaturze przedmiotu tez nie ma jasno
wypracowanego stanowiska, a te nieliczne pojawiajace si¢ glosy wykazuja
nadmierna elastyczno$¢ w tej mierze.

Wiasciwsza wydaje sig praktyka niektorych urzeddw stanu cywilnego prze-
kazywania/przesytania odpisow aktow s.c. na zadanie rdéznych podmiotow
i instytucji, z racji na prowadzone postgpowanie sadowe, wprost na adres sadu
do sygnatury akt. Na zadanie np. pelnomocnikéw ds. ochrony informacji nie-
jawnych jedynie potwierdzenia danych osdb, wobec ktorych toczy sig poste-
powanie sprawdzajace, na odwrocie wniosku ewentualnie na odrgbnym zaswiad-
czeniu.

Niewystarczajacym zabezpieczeniem podstawowej w zakresie rejestracji stanu
cywilnego zasady ograniczonej jawnosci ksiag i aktow s.c. jest rOwniez praktyka
wydawania odpiséw aktéw s.c. petnomocnikowi zgodnie z art. 33 k.p.a.’*
W sprawie o wydanie aktu moze by¢ pelnomocnikiem osoba fizyczna posiada-
jaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych, oceniana wedtug przepiséw prawa cywil-

nego”. Jesli chodzi o forme udzielenia petnomocnictwa, to wydaje sig

7 Jezeli petnomocnikiem jest adwokat lub radca prawny, powinien on posiadaé petno-
mocnictwo do reprezentacji w postgpowaniu administracyjnym przed organami administracji
publicznej, tak wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. IIT SA/GI 549/05
(niepubl.).

75 Jezeli chodzi o cudzoziemcéw, to zdolnosé prawna i zdolnosé do czynnosci prawnych
bedzie podlegata ocenie wedlug jej prawa ojczystego na podstawie art. 9 § 1-2 ustawy z dnia
12 listopada 1965 r. prawo prywatne migdzynarodowe (Dz. U. 1965, Nr 46, poz. 290 ze zm.).
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pozadana zmiana przepiséw idaca w kierunku wymogu okazania si¢ przez pet-
nomocnika pelnomocnictwem udzielonym na pis$mie z po§wiadczonym notarial-
nie podpisem. Obecny stan prawny w sposob niedostateczny zabezpiecza ochro-
ne informacji zawartych w ksiggach stanu cywilnego przed osobami trzecimi.

Wydawanie odpisow aktow s.c. lub zaswiadczen przez kierownika usc rodzi
wiele problemdéw praktycznych. Tematyka ta zatem powinna by¢ dalej obecna
w literaturze przedmiotu. Autor ma nadzieje, ze ten artykut przyczyni sie¢ do
poszerzenia dyskusji zardéwno wsrod praktykow, jak i przedstawicieli nauki
prawa cywilnego i administracyjnego.

ISSUANCE OF COPIES OF VITAL RECORDS
AND CERTIFICATES BASED ON PERSONAL STATUS RECORDS.
DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA REMARKS

Summary

The first procedure of registration of personal status is done in the form of a certificate of
personal status, which from the legal point of view can function as a full or abridged copy. The
system of registration with the Office is founded on several principles, including the one of
limited access to the files and certificates of personal status. Limited access to the information
contained in the files is due to the adoption of this principle.

Limited access to vital records on the one hand duly guarantees access to data only for
subjects who are specified in Law on Vital Records. Additionally, Art. 83, par. 2 imposes a
requirement that the party applying for a copy of a legal status certificate demonstrate a legal
interest, which on the other hand rules out unauthorised subjects from retrieving information
from vital records.

The article focuses on the issuance of copies of vital records and certificates based on entries
made into records of personal status, or lack thereof. Art. 83, par. 1-2 of the law of 29
September 1986 is crucial. This is Law on Vital Records (the uniform text published in Journal
of Laws 2004, no. 161, item 1688), which specifies subjects that are entitled to receive copies
and certificates based on vital records. Article 83 of Law on Vital Records is key for the
discussed issue. It divides the subjects that are entitled to receive a copy or certificate into those
who do not need to demonstrate a legal interest and those who are not obliged to do so.

The persons enumerated in Art. 83, par. 1 of Law on Vital Records are not obliged to justify
the reasons for their application. The very fact of being enumerated in the article is sufficient
to give those persons an entitlement to obtain a copy or certificate. The norm found in Art. 83,
par. 2 also provides legal basis for giving other persons an entitlement to obtain a copy or
certificate as it uses a somewhat indefinite expression that states that the applicant demonstrate
a legal interest in receiving a copy or certificate.

The bodies that use this provision should independently determine whether the applying party
can demonstrate its legal interest in the above.
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With relation to Art. 83, par. 2, no attempt to define legal interest in obtaining information
from Vital Records has been made. While interpreting this provision, one can make use of rich
judicature and literature concerning the above term on the basis of Article 28 of Code of
Administrative Procedure. It must be emphasised that here one deals with legal interest in
obtaining a copy of a certificate of personal status with due regard for basic rules governing the
registration of personal status.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: rejestracja stanu cywilnego, wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego, akty
stanu cywilnego, ksiggi stanu cywilnego, interes prawny, interes spoteczny, zasada
ograniczonej jawnosci ksiag i aktow stanu cywilnego, urzedy stanu cywilnego, kierownik
urzedu stanu cywilnego.

Key words: registration of personal status, issuance of copies of vital records, certificates of
personal status, personal status records, legal interest, social interest, principle of limited
access to the records and certificates of personal status, Register Office, Registrar.



