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WPROWADZENIE

Rozwoj administracji publicznej w skali regionu uzalezniony jest w duzej
mierze od celowosci wykorzystania szansy, jaka jest regionalny program
operacyjny. W celu wlasciwego omdwienia problemu, w niniejszym artykule
analizie poddane zostang nastgpujace problemy: polityka rozwoju regionow,
realizacja regionalnych programéw operacyjnych oraz wptyw programéw na
rozwdj administracji publiczne;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespdt wzajemnie powigza-
nych dziatan, podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego
i zrownowazonego rozwoju kraju oraz spdjnosci spolteczno-gospodarczej i te-
rytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej, w szczegdlnosci w za-
kresie: ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, promocji zatrudnienia, rozwoju
kultury oraz sportu i turystyki, rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych,
rozwoju obszarow wiejskich, rozwoju nauki i zwigkszenia innowacyjnos$ci
gospodarki, rozwoju zachowan prospotecznych, rozwoju zasobow ludzkich,
stymulowania powstawania nowych miejsc pracy, tworzenia i modernizacji
infrastruktury spotecznej i technicznej, wspierania i unowocze$niania in-
stytucji panstwa, wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci, wspierania wzrostu
gospodarczego, oraz zwigkszania konkurencyjnoéci gospodarkil.
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Niniejszej analizie poddany zostanie wylacznie obszar regionu, gdzie
polityke rozwoju prowadzi samorzad wojewodztwa®. W odniesieniu do strate-
gii rozwoju wojewddztwa oraz regionalnego programu operacyjnego wlasciwy
wojewoda powotuje w drodze zarzadzenia stata konferencje wspolpracy, zwa-
na ,,Konferencja”. W jej sktad wchodza: wojewoda, marszatek wojewodztwa,
przedstawiciele organizacji bioracych udzial w Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, przedstawiciele gmin i powiatéw z terenu danego
wojewoOdztwa, przedstawiciele ministrow, ktorych zakres dziatania obejmuje
sprawy bedace przedmiotem obrad Konferencji, oraz przedstawiciele partne-
réw spolecznych i gospodarczych®. Konferencja stanowi forum wymiany in-
formacji oraz ustalania wspdlnego stanowiska w zakresie powyzszych spraw.
Wspdlne stanowisko przyjmowane jest w drodze uchwaly w obecnosci co naj-
mniej potowy sktadu Konferencji. W przypadku réwnej liczby gloséw roz-
strzyga glos przewodniczacego. Uchwaty Konferencji przekazywane sa mi-
nistrowi rozwoju regionalnego w terminie 21 dni od dnia ich podjecia®.

1. ZARZADZANIE ROZWOJEM REGIONALNYM

Rozwoj poszczegdlnych regiondw uzalezniony jest od wlasciwie okreslonej
i przygotowanej strategii rozwoju wojewodztwa®, w ktérej realizacji poma-
gaja regionalne programy operacyjne. Program operacyjny obejmuje okres
niewykraczajacy poza okres obowiazywania strategii sektorowej®. Projekt
regionalnego programu operacyjnego przewidujacego dofinansowanie pocho-
dzace z budzetu panstwa lub ze zrodet zagranicznych uzyskanych za posred-
nictwem rzadu, przygotowuje zarzad wojewodztwa we wspotpracy z minis-
trem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Instytucja zarzadzajaca
programem, ktoéra jest zarzad wojewodztwa, oglasza w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym komunikat o:

— podjeciu przez zarzad wojewddztwa uchwaly przyjmujacej regionalny
program operacyjny,

2 Tamze, art. 3.

3 Tamze, art. 7.

4 Tamze, art. 8.

5 Patrz art. 11 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa, Dz. U. Nr 142,
poz. 1590, z pézn. zm.

% Art. 16 ustawy o zasadach prowadzenia rozwoju.
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— adresie strony internetowej, na ktorej instytucja zarzadzajaca zamiesci
tre$¢ programu operacyjnego, jego zmiany oraz szczegdtowy opis priorytetow
tego programu,

— terminie, od ktérego program operacyjny lub jego zmiany beda stoso-
wane,

— zakresie zmian wprowadzanych do projektu,

— podjeciu przez Komisje Europejska decyzji zatwierdzajacej regionalny
program operacyjny’.

Za prawidlowa realizacje programu operacyjnego odpowiada instytucja
zarzadzajaca, ktéra w przypadku regionalnego programu operacyjnego jest
zarzad wojewddztwa®. Katalog zadan instytucji zarzadzajacej jest bardzo
szeroki i obejmuje w szczegdlnosci:

— przygotowanie szczegdtowego opisu priorytetow programu operacyjnego
z uwzglednianiem wytycznych ministra do spraw rozwoju regionalnego,

— przygotowanie i przekazanie komitetowi monitorujacemu do zatwierdza-
nia propozycji kryteridw wyboru projektéw,

— wybor na podstawie powyzszych kryteridow projektow, ktore beda dofi-
nansowane w ramach programu operacyjnego,

— zawieranie z beneficjantami umoéw o dofinansowanie projektu,

— okreslenie kwalifikowalnos$ci wydatkow objetych dofinansowaniem w ra-
mach programu operacyjnego,

— okre$lenie poziomu dofinansowania projektu, jako procentu wydatkoéw
objetych dofinansowaniem, przy czym poziom ten moze: a) by¢ zréznicowany
w zalezno$ci od typu projektu lub wilasciwosci beneficjanta, lub b) wynies§¢
do 100% wartosci projektu,

— okres$lenie systemu realizacji programu operacyjnego,

— okreslenie typoéw projektow, przy wyborze ktérych niezbedne jest za-
siggnigcie opinii ekspertow,

— zarzadzanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje pro-
gramu operacyjnego pochodzacymi z budzetu panstwa, budzetu wojewddztwa
lub ze zrédet zagranicznych,

— dokonywanie ptatnos$ci ze $rodkdéw programu operacyjnego na rzecz
beneficjantow,

— monitorowanie postepdéw w realizacji, ewaluacja programu operacyjnego
oraz stopnia osiggania jego celow,

7 Tamze, art. 17.
8 Tamze, art. 25.
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— opracowywanie w razie potrzeby propozycji zmian w programie opera-
cyjnym,

— prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym kontroli
realizacji poszczegdlnych dofinansowanych projektow,

— odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych beneficjantom,

— zapewnienie whasciwej informacji i promocji programu operacyjnego’.

Instytucja zarzadzajaca moze w drodze porozumienia powierzy¢ instytucji
posredniczace] cze$¢ zadan zwigzanych z realizacja programu operacyj-
nego'’.

W celu wylonienia projektdéw, instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca
ogtasza konkurs na swojej stronie internetowej. Ogloszenie powyzsze musi
zawierac: rodzaj projektow podlegajacych dofinansowaniu, rodzaj podmiotow,
ktore moga ubiegac si¢ o dofinansowanie, kwote $srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie projektow, poziom dofinansowania projektow, maksymalna
kwote dofinansowania projektu (o ile taka kwota zostata ustalona), kryteria
wyboru projektéw, termin rozstrzygniecia konkursu, wzoér wniosku o dofinan-
sowanie projektu, termin i miejsce sktadania wnioskéw o dofinansowanie
projektéw oraz wzor umowy o dofinansowanie projektu'’.

Po przeprowadzeniu konkursu kazdy z wnioskodawcoéw informowany jest
o wynikach rozpatrzenia jego wniosku. Wnioskodawca, ktérego projekt nie
zostal wyltoniony do dofinansowania, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji moze ztozy¢ pisemny protest (rozpatrywany przez wlasciwego
miejscowo wojewodg)!2.

W powyzszej analizie ukazane zostaly zasady zarzadzania regionalnym
programem operacyjnym. Z uwagi na fakt, iz w okresie 2007-2013 funkcjo-
nuje na terenie Polski szesnascie regionalnych programéw operacyjnych (dla
kazdego z wojewddztw), nie jest mozliwe ukazanie w niniejszym artykule
wszystkich programdéw. Dlatego tez autor zdecydowat si¢ na krdtka analize
regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa lubelskiego (struktura
i podstawowe zasady rzadzace tym programem sa identyczne dla wszystkich
regionalnych programoéw operacyjnych).

9 Tamze, art. 26.
19 Tamze, art. 27.
1 Tamze, art. 29.
12 Tamze, art. 30.
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2. REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Celem gtéwnym regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa lubel-
skiego jest podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny, prowadzace do
szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenia zatrudnienia z uwzgled-
nieniem waloréw naturalnych i kulturowych regionu. Powyzszy cel wyprowa-
dzony zostal z diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewodztwa, i jest on
spojny z celem nadrzednym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na
lata 2006-2020. Cel gtéwny zrealizowany bedzie poprzez osigganie trzech
celow szczegdlowych:

— zwigkszanie konkurencyjnosci regionu poprzez wsparcie rozwoju sek-
toré6w nowoczesnej gospodarki oraz przez stymulowanie innowacyjnosci,

— poprawg warunkoéw inwestowania w wojewddztwie z poszanowaniem za-
sady zrownowazonego rozwoju,

— zwigkszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania,
pracy i wypoczynku!'3.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego podzielony
jest na dziewie¢ osi priorytetowych. Pierwsza zatytulowana jest ,przed-
sigbiorczo$¢ i innowacje”, za$ jej glownym celem jest wzrost konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw w wojewddztwie lubelskim. Cel ten osiagniety
zostanie przez: zwigkszenie zdolnos$ci inwestycyjnej w poczatkowym okresie
funkcjonowania mikroprzedsigbiorstw; wzrost innowacyjnosci mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw; zwigkszenie produkcji i wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych wraz z poprawa efektywnosci energetycznej przedsie-
biorstw; dostosowanie przedsigbiorstw do wymogow ochrony srodowiska; roz-
woj przedsigbiorstw realizujacych na terenie wojewodztwa lubelskiego pro-
jektu z zakresu turystyki i rekreacji; wsparcie procesu opracowania i transferu
nowoczesnych technologii do przedsigbiorstw; utatwienie przedsigbiorstwom
specjalistycznej pomocy doradczej'®.

Celem drugiej osi — ,,infrastruktura ekonomiczna” jest stworzenie przy-
jaznego otoczenia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na Lubelsz-
czyznie. Cel ten zostanie osiggnigty przez: ulatwienie dostgpu przedsig-
biorcom do zewnetrznych zrédet finansowania; zwigkszenie wykorzystania
potencjatu regionalnych uczelni i jednostek naukowych poprzez wsparcie dla

13 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego, s. 91.
4 Tamze, s. 109-110.
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rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej; wsparcie jakosci funkcjonowa-
nia oraz infrastruktury instytucji otoczenia biznesu i transferu wiedzy;
promocje gospodarcza przedsigbiorstw wojewodztwa lubelskiego, w tym
ulatwianie nawigzywania kontaktéw i wspotpracy z innymi podmiotami'’.

»Atrakcyjnos¢ obszarow miejskich i tereny inwestycyjne” — to trzecia o$,
ktorej celem jest wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez wsparcie
dla obszardéw rewitalizowanych i terendw inwestycyjnych. Cel zostanie osigg-
nigty przez: zwigkszenie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu poprzez wy-
posazenie terenow inwestycyjnych w infrastrukture, umozliwiajaca podejmo-
wanie 1 prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej; rewitalizacje przestrzeni
zdegradowanych i zaniedbanych, zwlaszcza w miastach regionu, co przyczyni
si¢ do ozywienia spoteczno-gospodarczego'®.

Celem czwartej osi — ,,spoleczenstwo informacyjne” jest wzrost konkuren-
cyjnosci regionu poprzez rozwdj lokalnej i regionalnej infrastruktury oraz
uslug spoteczenstwa informacyjnego. Cel ten osiagnigty zostanie poprzez
zwigkszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu oraz wykorzystanie tech-
nik informacyjnych!”.

Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej Lubelsz-
czyzny to cel piatej osi priorytetowej, zatytutlowanej ,transport”. Cel ten
zostanie osiggnigty przez: usprawnienie powiazan komunikacyjnych o zna-
czeniu regionalnym; poprawe jakosci wewnatrzregionalnych potaczen komu-
nikacyjnych o znaczeniu lokalnym; poprawe jakosci funkcjonowania syste-
moéw transportu publicznego oraz zwigkszenie mobilnosci mieszkancow;
zwigkszenie udzialu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich
i towarowych; poprawe lotniczej dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz
zwigkszanie mobilnoéci mieszkancow!'®.

Szésta o priorytetowa to ,,Srodowisko i czysta energia”, ktorej celem jest
poprawa stanu, zachowanie bioréznorodnosci oraz zapobieganie degradacji
srodowiska naturalnego. Cel ten zostanie osiagnigty przez poprawe jakosci
srodowiska, ktora nastapi w wyniku ograniczenia zanieczyszczen wod i gleby
oraz ochrong naturalnych ekosystemow, a takze poprzez zwigkszanie wyko-
rzystania energii ze zrédet odnawialnych!®.

'S Tamze, s. 116-117.
1 Tamze, s. 121-122.
7 Tamze, s. 125.

18 Tamze, s. 129-130.
19 Tamze, s. 137-138.
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Si6dma osia jest ,kultura, turystyka i wspotpraca miedzyregionalna”. Jej
celem jest zwigkszenie udziatu sektoréw kultury i turystyki w gospodarce
wojewodztwa lubelskiego oraz wzmocnienie powiazan miedzynarodowych re-
gionu. Cel zostanie osiagniety przez: zwigkszenie dostepnosci do dobr kultury
i infrastruktury turystycznej; wypromowanie wizerunku Lubelszczyzny jako
regionu o duzej atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej; stworzenie efek-
tywnych powiazan partnerskich w ramach wspétpracy miedzyregionalnej”.

»Infrastruktura spoteczna” to dsma o$, ktorej celem jest poprawa wa-
runkéw ksztatcenia oraz dostepu do wiedzy, ustug medycznych i pomocy spo-
tecznej. Cel zostanie osiagniety przez: podniesienie poziomu ksztatcenia na
wszystkich szczeblach nauczania; poprawe jakosci i dostgpnosci $wiadczen
medycznych i pomocy spotecznej?!.

Ostatnia 0§ priorytetowa to pomoc techniczna, ktorej celem jest za-
pewnienie efektywnego oraz zgodnego z prawem i politykami wspolnotowymi
wdrazania regionalnego programu operacyjnego, poprzez wsparcie instytucji
uczestniczacych w zarzadzaniu i wdrazaniu®?,

ZAKONCZENIE

Realizacja szesnastu regionalnych programéw operacyjnych przyczyni sie
do realizacji celow zawartych w odnowionej Strategii Lizbonskiej, a takze
w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty 2007-2013 oraz Narodowych Strate-
gicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 w zakresie wzrostu konkurencyjno-
$ci gospodarki, opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zapewniajacych wzrost
zatrudnienia. Dzigki wzrostowi konkurencyjnosci, nastapi poprawa w sektorze
administracji publicznej, co przyczyni si¢ do podniesienia jakosci zycia
spotecznosci regionow. Warto podkresli¢, iz realizacja regionalnych progra-
moéw operacyjnych oparta jest na korelacji z politykami horyzontalnymi Unii
Europejskiej, tj. Natura 2000 — zrownowazony rozwoj, rownos¢ szans, poli-
tyka energetyczna i spoteczenstwo informacyjne.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz w okresie 2007-2013 wszystkie regiony
w Polsce otrzymaja realna szansg na poprawe swojego stanu funkcjonowania,
a co za tym idzie — poziomu zycia mieszkancow. Regionalne programy ope-

20 Tamze, s. 144-145.
2! Tamze, s. 151-152.
22 Tamze, s. 159.
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racyjne s3 narzedziem, ktorego prawidlowe wykorzystanie doprowadzi do
znacznej poprawy stanu polskiej administracji publiczne;j.

REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME
AS A DETERMINING FACTOR IN THE DEVELOPMENT
OF PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

The implementation of the sixteen regional operational programmes will also contribute to
the realisation of the goals envisaged by the Lisbon Strategy, the Strategic Guidelines of the
Community 2007-2013, as well as National Strategic Reference Framework 2007-2013
regarding enhanced competitiveness of an economy based on knowledge and enterprise, which
should create new jobs. Thanks to enhanced competitiveness an improvement in public
administration is expected to occur, which will contribute to a higher living standard in
regional communities. It is worth emphasising that the implementation of regional operational
programmes hinges on a correlation with horizontal policies of the EU, that is Nature 2000,
sustainable development, equal opportunities, energy policy and information society.

In summary, in the years 2007-2013 all regions in Poland will have a real opportunity to
improve their functioning, and as a result raise the standard of living of its inhabitants.
Regional operational programmes serve as tools which, if used well, will lead to a major
improvement in the condition of public administration.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: regionalny program operacyjny, instytucja zarzadzajaca, polityka rozwoju.

Key words: regional operational programme, governing institution, development policy.



