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UWAGI WSTEPNE

Tereny potozone na zachdd od pierwszych trzynastu stanéw amerykanskich
staly si¢ — po utworzeniu unii na mocy Artykuléw Konfederacji — przedmio-
tem roszczen ze strony osob prywatnych oraz polem, na ktéorym w praktyce
miat sprawdzi¢ sig¢ podziat kompetencji migdzy rzadem wspolnym a poszcze-
gblnymi stanami'. Ze wzglegdu na liczne konflikty powstajace na tle zagos-
podarowania ziem zachodnich mtode spoteczenstwo zadecydowato o tym, iz
to wladza federalna ustali ramy prawne dla ksztaltowania nowych stanow.
Nastapito to w dwoch istotnych aktach prawnych: Rozporzadzeniu z 1785 r.
(Ordinance of 1785) oraz Rozporzadzeniu o organizacji ziem potnocno-za-
chodnich z 1787 r. (Northwest Ordinance of 1787). Wcze$niej osadnicy na
tych obszarach musieli uzyska¢ pozwolenie od stanu (kolonii), z ktéorym
wybrana ziemia sasiadowata. W zwiazku z tym wyksztatcity si¢ dwa systemy
zagospodarowywania nowych terendw. Na potudnie od Pensylwanii wymaga-
no od potencjalnego osadnika wystapienia do stanowego urzedu ziemskiego
o odpowiednie upowaznienie, po czym nalezato samodzielnie wskazang dzial-
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ke oznaczy¢ za pomoca naturalnych znakéw granicznych (drzewa, potoki,
zrodla, glazy), a ich opis ztozy¢ w urzedzie ziemskim. Wowczas otrzymy-
wano patent na ziemig. W Nowej Anglii natomiast preferowano model ksztat-
towania od razu catych miasteczek, tak zatem okreslony teren odgraniczony
rzekami, jeziorami czy gérami, dzielono na réwne dziatki’. Pewna forme
kompromisu migdzy tymi systemami oraz propozycje struktury wladzy na
»ziemiach zachodnich” przedstawit w 1784 r. Jefferson w formie Opinii
o rzadzie dla obszaru zachodniego (Report of Government for the Western
Territory). W dokumencie tym stwierdzono, iz zwazywszy na trwajaca cesje
ziem zachodnich migdzy stanami a rzadem federalnym:

osadnicy na obszarach tak nabytych i przekazanych do sprzedazy, powinni na wlasny
wniosek lub z urzgdu otrzyma¢ od Kongresu upowaznienie ze wskazaniem miejsca i cza-
su, w ktorych wolni i pelnoletni mezczyzni zgromadza si¢ w celu ustanowienia tymcza-
sowego rzadu, uchwala konstytucje i prawa jakiegokolwiek ze stanow zatozycielskich,
ktore to prawa wszelako beda zreformowane podczas zwyklego zgromadzenia ustawodaw-
czego; powolaja, przy zastrzezeniu podobnej procedury, hrabstwa i miasteczka dla wyboru
cztonkdéw ich zgromadzenia prawodawczego. Jesli za$ taki Stan zamieszka 20 tysigcy
mieszkancow, a odpowiedni dowdd na to przekazany zostanie do Kongresu, otrzymaja od
nich [od Kongresu — przyp. ttum.] upowaznienie ze wskazaniem czasu i miejsca do
zwolania konwencji reprezentantow w celu ustanowienia dla siebie trwatej Konstytucji
i Rzadu®.

W dalszej czgéci regulowano zasady, na ktérych nowy stan mogt by¢ wia-
czony do konfederacji. Podstawowa przestanke do otwarcia wtasciwej pro-
cedury stanowito zwigkszenie si¢ liczby ludno$ci do poziomu najmniej
zaludnionego stanu unii. Z chwila za$ jej zakonczenia, na nowy stan miato
rozciggac sig obowiazywanie Artykutéw Konfederacji.

2RA.Bartlett, The New Country. A Social History of the American Frontier, 1776-
1890, Londyn—Oxford—Nowy Jork 1974, s. 68-69.

3 That the settlers on any territory so purchased, and offered for sale, shall, either on their
own petition, or on the order of Congress, receive authority from them with appointments of
time and place for their free males of full age, within the limits of their state to meet together
for the purpose of establishing a temporary government, to adopt the constitution and laws of
any one of the original states, so that such laws nevertheless shall be subject to alteration by
their ordinary legislature; and to erect, subject to a like alteration, counties or townships for
the election of members for their legislature. That when any such State shall have acquired
twenty thousand inhabitants, on giving due proof thereof to Congress, they shall receive from
them authority with appointments of time and place to call a convention of representatives to
establish a permanent Constitution and Government for themselves. Ttumaczenie wi. na podsta-
wie tekstu dokumentu znajdujacego sie¢ w: H.S. C o m m a g e r, Documents of American
History, Nowy Jork 1958, s. 121-123.
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Niewatpliwie najwiecej kontrowersji budzita propozycja Jeffersona, zwia-
zana ze zniesieniem do 1800 r. niewolnictwa i przymusowego poddanstwa we
wszystkich nowo utworzonych stanach. Klauzula ta wszakze upadta podczas
glosowania w Kongresie, cho¢ poparto ja az sze$¢ stanow.

Doktadny podzial geograficzny obszardw zachodnich przedstawionow Roz-
porzadzeniu z 1785 r., ktérego petna nazwa brzmiata: Rozporzadzenie okres-
lajace sposdb podziatu Ziem na Terenach Zachodnich (4n Ordinance for as-
certaining the mode of disposing of Lands in the Western Territory). Zadanie
to przekazano odpowiednio wyksztalconym nadzorcom — surveyor, reprezentu-
jacym kazdy ze stanow. Wedlug wspomnianego aktu prawnego nadzorcy

powinni dokona¢ czynno$ci zmierzajacych do podziatu przedmiotowego terytorium na
miasteczka o powierzchni 6 mil kwadratowych poprzez wytyczenie linii biegngcych
doktadnie z potudnia na pdtnoc oraz kolejnych przecinajacych je w prawych naroznikach,
najblizej jak to mozliwe, chyba ze granice nabytkéw dawnych Indian wskazuja, ze moze
to by¢ niewykonalne. Pierwsza linia biegnaca z potudnia na poinoc, jak wyzej opisano,
rozpocznie si¢ na rzece Ohio, w miejscu, ktore uzna si¢ za potozone doktadnie na péinoc
od zachodniego zakonczenia linii biegnacej tak jak potudniowa granica Stanu Pensyl-
wania; a pierwsza linia biegngca na wschod i na zachod zacznie sig¢ w tym samym miej-
scu i rozciggac sig bedzie przez cate terytorium [...] Geograf [urzednik w administracji
federalnej — przyp. tlum.] wyznaczy miasteczka lub utamkowe czg$ci miasteczek przy
uzyciu liczb rosnaco z poludnia na podinoc, zawsze rozpoczynajac kazdy podziat od
numeru 1; ponadto pola te zostana zréznicowane poprzez oznaczenie liczbami rosnacymi
w kierunku zachodnim. Pierwsze pole rozciagajace sig od Ohio do jeziora Erie oznaczy
sig numerem 14,

Rozporzadzenie z 1785 r. wyznaczato szczegdtowy sposéb podziatu ziem?
oraz kompetencje organdw konfederacyjnych w tym wtasnie zakresie. Nalezy
zaznaczy¢, iz na jego kanwie uchwalano w kolejnych latach akty prawne do-

4 The Surveyors [...] shall proceed to divide the said territory into townships of six miles
square, by lines running due north and south, and others crossing these at right angles, as near
as may be, unless where the boundaries of the late Indian purchases may render the same
impracticable. The first line, running due north and south as aforesaid, shall begin on the river
Ohio, at a point that shall be found to be due north from the western termination of a line,
which has been run as the southern boundary of the State of Pennsylvania; and the first line,
running east and west, shall begin at the same point, and shall extent throughout the whole
territory. [...] The geographer shall designate the townships, or fractional parts of townships,
by numbers progressively from south to north; always beginning with No. 1; and the ranges
shall be distinguished by their progressive numbers to the westward. The first range, extending
from the Ohio to the lake Erie, being marked No 1.; ttum. wl. na podstawie tekstu dokumentu
znajdujacego si¢ w: H.S. C o m m a g e r, Documents, s. 123-124.

> Szerzej na ten temat: RA. Bartlett, The New Country, s. 66-81.
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tyczace zasiedlania nowych stanow. Jest to obecnie doskonale widoczne, gdy
spojrzymy na rowne linie znajdujace si¢ na mapie Stanow Zjednoczonych.
Innych kwestii dotyczyto natomiast Rozporzadzenie z 1787 r., na mocy
ktorego Kongres wprowadzit zasade rdwnouprawnienia obszaréw kolonial-
nych. Znajdujemy w nim tresci analogiczne do postanowien uchwalanych
wpierw przez kolonialne ciata ustawodawcze, a nastepnie przyjete jako
podstawowe zasady ustrojowe we wczesnych konstytucjach stanowych. Ilu-
struje to preambula oraz trzy pierwsze artykuty powyzszego dokumentu:

Celem rozszerzenia podstawowych zasad wolnosci obywatelskiej i religijnej, na ktorych
opieraja si¢ nasze republiki, ich prawa i konstytucje; celem zabezpieczenia i ustalenia na
zawsze tych zasad, jako podstawy wszelkich praw, konstytucji i rzadow, ktére odtad
tworzone beda na wspomnianym obszarze; wyzej wymieniona wladza niniejszym o$wiad-
cza i zarzadza, azeby nastepujace artykuly byly odtad uwazane za artykuly umowy mie-
dzy Stanami zatozycielskimi a mieszkaficami i Stanami wyZzej wymienionego obszaru
i azeby na zawsze pozostaly one niezmienione, chyba tylko za obopdlna zgoda;

Art. 1. Zadna osoba, zachowujaca sie spokojnie i statecznie, nie moze by¢ na wyzej
wymienionym obszarze prze$ladowana za swoje poglady ani praktyki religijne.

Art. 2. Mieszkancy wyzej wymienionego obszaru beda zawsze uprawnieni do korzy-
stania z dobrodziejstw Habeas Corpus i sadow przysiegtych oraz do proporcjonalnego
przedstawicielstwa ludowego i do postepowania sadowego wedtug zasad prawa zwyczajo-
wego. Kazda osoba aresztowana ma prawo do zwolnienia za kaucja, z wyjatkiem prze-
stepstw karanych $miercia, kiedy istnieja oczywiste dowody lub powazne podejrzenie
winy. Wszelkie grzywny winny by¢ umiarkowane i nie powinno si¢ stosowa¢ kar okrut-
nych ani niezwyktych. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci lub mienia, chyba tylko
z wyroku réwnych sobie obywateli, wedtug prawa krajowego. Jezeliby dobro publiczne
nakazywato jakiejkolwiek osoby jej mienia, lub wymagato jej ustug, wowczas osoba ta
winna otrzyma¢ petne odszkodowanie. A réwnocze$nie, celem stusznej ochrony praw
i mienia, stwierdzamy i o$wiadczamy, ze nie wolno na wyzej wymienionym obszarze
uchwali¢ ani wprowadzi¢ zadnego prawa, ktére by w jakikolwiek sposob ograniczato lub
naruszato umowy i zobowigzania prywatne zawarte lub zaciagnigte uprzednio w dobrej
wierze i bez podstepu.

Art. 3. Religia, moralnosc¢ i wiedza, ktore sa niezbedne dla praworzadnosci i szczeécia
ludzkosci, jak rowniez szkoty i inne Srodki nauczania winne by¢ zawsze popierane.
W stosunku do Indian nalezy zawsze kierowac¢ si¢ dobra wola, ich ziemia i wtasno$¢ nie
moze im by¢ nigdy odebrana bez ich zgody. Nigdy nie naruszymy ich wlasnosci, praw
ni wolnosci, chyba tylko w stusznej z prawem zgodnej wojnie przez Kongres ulegali-
zowanej. Lecz od czasu do czasu nalezy tworzy¢ nowe prawa, sprawiedliwe i ludzkie,
by naprawi¢ krzywdy Indianom wyrzadzone i by zachowaé z nimi przyjazna i pokoj®.

Owe postulaty zostaly uwzglednione w konstytucjach nowych dziesigciu
stanow potozonych na péinoc od rzeki Ohio i na zachdd od gor Alleghendow:

% Cytat ten pochodzi z unikalnego wydania: Podstawy wolnosci amerykanskiej, [b.m.w.,
b.r.w.], znajdujacego si¢ w zbiorze Biblioteki Uniwersyteckiej KUL, sygn. 343 18 1.
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Vermontu (1791), Kentucky (1792), Tennessee (1796), Luizjany (1812),
Indiany (1816), Mississippi (1817), Illinois (1818), Alabamy (1819), Maine
(1820) oraz Missouri (1821).

Warto zatem zaprezentowa¢ w tym miejscu strukture wladzy ustawodaw-
czej pigciu sposréd wyzej wymienionych stanow na podstawie normatywnego
aspektu ich ustaw nadrzednych’.

I. PREAMBULA

We wstepach do konstytucji standw zatozycielskich mtode republiki uza-
sadnialy konieczno$¢ oderwania si¢ od macierzystej Korony, podajac czesto
— wzorem Deklaracji Niepodlegtosci — konkretne zarzuty skierowane przeciw
postgpowaniu angielskiego monarchy i parlamentu. Istotne jest to, iz od-
wotywano si¢ w nich do koncepcji uméw spotecznych, wyrostej na gruncie
purytanskiego kontraktualizmu.

Preambuly konstytucji standw zachodnich, powstatych w zupetnie innych
okolicznosciach, byly o wiele krotsze i zapisane w tonie potwierdzajacym
fakt ich utworzenia za zgoda Kongresu, dzigki czemu — w przeciwienstwie
do dokumentéw z przetomu niepodlegtosciowego — nie musiaty zawieraé ele-
mentu usprawiedliwienia podjetych krokow.

Najbardziej lakoniczne sformutowano preambute do konstytucji Tennessee.
Brzmiata ona nastgpujaco:

My, Narod obszaréow Stanéw Zjednoczonych potozonych na potudnie od rzeki Ohio,
posiadajacy prawo wstapienia do Rzadu Ogodlnego jako Stan czlonkowski, zgodnie
z Konstytucjg Stanow Zjednoczonych i aktem cesji dokonanym przez Stan Poéinocna
Karolina w oparciu o rozporzadzenie o organizacji rzadu na terytorium Standéw Zjed-
noczonych potozonym na poéinocny zachdd od rzeki Ohio, niniejszym zarzadzamy i usta-
nawiamy nastepujaca konstytucje albo strukture rzadu, i wzajemnie potwierdzamy

uksztaltowanie si¢ w wolny i niepodlegly Stan nazwany Stanem Tennessee®.

7 Pomijam niedostgpne w zrédtach drukowanych oraz na stronach internetowych konsty-
tucje stanow Kentucky, Maine, opracowana przeze mnie konstytucje stanu Vermont w: Historia
Magistra Vitae. Ksiega Jubileuszowa ku czci Profesora Jerzego Flagi, red. A. Debinski,
S. Wrzosek, K. Mackowska, M. Kruszewska-Gago$, Lublin 2007; konstytucje stanu Illinois
opisang przez Z. Wiktora w: Illinois. Zarys rozwoju spoleczno-politycznego, Wroctaw 1994,
s. 49-71; z uwagi za$ na odnaleziony w zrodlach drukowanych fragment konstytucji stanu
Missouri, dokument ten przedstawie jedynie w aspekcie regulacji prawnych niewolnictwa.

8 We the People of the territory of the United States south of the River Ohio, having the
right of admission into the General Government as a member State thereof, consistent with the



118 KATARZYNA MACKOWSKA

Charakterystyczne w tejze arendze jest podkreslenie przynaleznosci miesz-
kancéw nowego stanu do spoleczenistwa Standw Zjednoczonych. Niezaleznie
zatem od imigracji europejskich przyjeto zatozenie rozciaglosci praw do-
tychczasowych stanow (w tym przypadku Pdinocnej Karoliny) na mieszkan-
cow Tennessee, przynajmniej do czasu uchwalenia wlasnych ustaw. Byto to,
zreszta, zgodne z opisanymi wyzej wymogami zawartymi w rozporzadzeniach
wladzy federalnej. Taki zapis oznaczal ponadto kontynuacje praw federalnych
obejmujacych wezeéniej utworzone stany. W praktyce, ze wzgledu na obowia-
zywanie Konstytucji federalnej, miato to pewien wpltyw na organizacje no-
wego systemu rzadow oraz na prawa i obowiazki jednostek. Przyktadowo —
stan Tennessee nie mogt wprowadzi¢ swojego uregulowania w przedmiocie
prawa upadto$ciowego, poniewaz dziedzing te ujeto w konstytucyjnym kata-
logu uprawnien rzadu federalnego. W rezultacie uzytego tutaj (oraz w pozo-
stalych konstytucjach) stowa ,,niepodleglty” nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem
wystepujacym w konstytucjach standw zatozycielskich. Tam bowiem rzeczy-
wiscie oznaczato ono powstanie odrebnego tworu panstwowego. Po 1787 r.
stosowano je jako synonim niezalezno$ci i autonomii charakteryzujacy wiez
federacyjna.

W preambule do konstytucji Luizjany w pierwszej kolejnosci wskazano na
Traktat Paryski zawarty 30 kwietnia 1803 r., jako podstawe prawna granic
tego stanu, po czym szczegdtowo podano ich przebieg. W dalszej czgsci za$
na kanwie upowaznienia Kongresu podkreslono:

W celu zapewnienia wszystkim obywatelom poszanowania prawa do Zycia, Wolnosci
i wlasnoéci, niniejszym zarzadzamy i ustanawiamy nastepujaca konstytucje lub strukture
rzadu, i wzajemnie potwierdzamy uksztaltowanie si¢ w wolny i niepodlegty Stan nazwany
Stanem Luizjana’.

Constitution of the United States and the act of cession of the State of North Carolina,
recognizing the ordinance for the government of the territory of the United States northwest
of the river Ohio, do ordain and establish the following constitution or form of government,
and do mutually agree with each other to form ourselves into a free and independent State by
the name of the State of Tennessee; (thum. wt.). Zrodlem wszelkich cytatdow pochodzacych
z konstytucji Tennessee jest tekst zamieszczony na nastgpujacej stronie internetowej:
www.aoc.state.ky.us.

[...] In order to secure to all the citizens thereof the enjoyment of the right of Life,
Liberty and property, do ordain and establish the following constitution or form of government,
and do mutually agree with each other to form ourselves into a free and independent State,
by the name of the State of Louisiana; (thum. wt.). Zrédtem wszelkich cytatéw pochodzacych
z konstytucji Luizjany jest tekst zamieszczony na nastgpujacej stronie internetowej:
www.wikisource.org.
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Identyczne sformutowanie uwzgledniono w preambule do konstytucji Mis-
sissippi'?, réwniez i w tym przypadku w tej czesci ustawy nadrzednej opi-
sano przebieg granic konstytuowanego stanu, powolujac sig przy tym na
ustawowe upowaznienie Kongresu.

Reprezentanci spoteczenstwa Indiany z kolei w taki oto sposob wyrazili
cel uchwalenia konstytucji:

[...] dla ustanowienia Sprawiedliwosci, rozpowszechniania dobrobytu i zapewnienia btogo-
stawienistw wolno$ci nam i naszym potomkom; niniejszym zarzadzamy i ustanawiamy na-
stepujaca konstytucje lub strukture rzadu, i wzajemnie potwierdzamy uksztattowanie sig
w wolny i niepodlegly Stan nazwany Stanem Indiana''.

Podobne powody przyjecia konstytucji podano w preambule Alabamy:

dla ustanowienia sprawiedliwos$ci, ochrony spokoju, w trosce o powszechne bezpieczen-
stwo, rozpowszechnienia ogdlnego dobrobytu i dla zapewnienia nam i naszym potomkom
praw do zycia, wolnosci i wlasno$ci, niniejszym zarzadzamy i ustanawiamy nastepujaca
konstytucje lub strukture rzadu, i wzajemnie potwierdzamy uksztattowanie si¢ w wolny
i niepodlegly Stan nazwany Stanem Alabama'Z.

Jak wynika z powyzszego, elementarne zasady ustrojowe funkcjonujace od
czasow kolonialnych rozprzestrzenity sie na potnocny zachdd od rzeki Ohio:
konstytucjonalizmu oznaczajacego w tym przypadku wpisanie dzialania admi-
nistracji panstwowej w uklad spoleczny oraz poszanowania tych wartosci,

107...1 In order to secure to all the citizens thereof the enjoyment of the right of life,
liberty and property, do ordain and establish the following constitution or form of government,
and do mutually agree with each other to form ourselves into a free and independent State,
by the name of the State of Mississippi; (tlum. wt.). Zrodtem wszelkich cytatéw pochodzacych
z konstytucji Mississipi jest tekst zamieszczony na nastgpujacej stronie internetowej:
www.law.mc.edu.

''[...] in order to establish Justice, promote the welfare, and secure the blessings of
liberty to ourselves and our posterity; do ordain and establish the following constitution or
form of government, and do mutually agree with each other to form ourselves into a free and
independent State, by the name of the State of Indiana; (ttum. wt.). Zrédtem wszelkich cytatow
pochodzacych z konstytucji Indiany jest tekst zamieszczony na nastgpujacej stronie interne-
towej: www.in.gov.

12[...] in order to establish justice, insule tranquility, provide for the common defence,
promote the general welfare, and secure to ourselves and our posterity the rights of life,
liberty, and property, do ordain and establish the following Constitution, or form of govern-
ment; and do mutually agree with each other to form ourselves into a free and independent
State, by the name of State of Alabama; (thum. wi.). Zrédtem wszelkich cytatéw pochodzacych
z konstytucji Alabamy jest tekst zamieszczony na nastgpujacej stronie internetowej: www.
yale.edu.
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ktorych istnienie afirmowat Jefferson w Deklaracji Niepodlegtosci. Nie mozna
zapomnie¢ o trojpodziale wladzy wytyczajacym demokratyczny porzadek na
kazdym szczeblu rzadow w Stanach Zjednoczonych. O ile jednak we wczes-
nych konstytucjach stanowych zasady tej nie wyrazano expressis verbis,
a wyplywata ona z konkretnych uregulowan, o tyle w ustawach nadrzednych
stanow zachodnich w wigkszos$ci przypadkow — oprocz Tennessee — unormo-
wano ja w odrebnym rozdziale (art. I konstytucji Luizjany, art. II konstytucji
Indiany, art. II konstytucji Mississipi, art. II konstytucji Alabamy — wszystkie
w identycznym brzmieniu: ,,Wladza rzadu Stanu [...] dzieli sig na trzy odreb-
ne dziaty, kazde z nich powierzone oddzielnemu cialu urzedniczemu
[...1""%). Co wigcej, analiza poszczegdlnych przepiséw na tle pierwszych
trzynastu konstytucji stanowych wskazuje na inne jej rozumienie. Dos$wiad-
czenia poziomu federalnego pozwolily bowiem na skuteczniejsze zbilansowa-
nie uprawnien wiadczych legislatywy, egzekutywy oraz wladzy sadowniczej.

II. WLADZA USTAWODAWCZA

W omawianych konstytucjach przyjeto bikameralny ksztalt legislatury.
Zgromadzenie Ogolne — General Assembly — skladato sig z izby wyzszej
Senatu (Senate) oraz Izby Reprezentantow (House of Representatives). Nie
ustalono statej liczby ich cztonkow, konstytucje te bowiem przewidywaty
obowigzek przeprowadzania co 5 lub 7 lat spisow ludnosci i korygowania
ilosci okregdw wyborczych w zaleznosci od liczby rezydujacych w nich
mieszkancow, spetniajacych okreslone kryteria, np. wieku czy majatkowe.

3 The powers of government of the State [...] shall be divided into three distinct
departments, and each of them be confided to a separate body of magistracy [...]; (ttum. wi.).
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1. TERMINY WYBOROW

Zgodnie z nurtem uksztaltowanym juz w okresie kolonialnym, réwniez
i w stanach zachodnich wprowadzono wybory powszechne do obu izb ciata
ustawodawczego. Po dwodch wiekach eksperymentowania z formami samo-
rzadnymi, w pierwszej potowie XIX w. rozszerzyt si¢ stopieni ich demokra-
tyzacji poprzez zwiekszenie grupy ludnos$ci uprawnionych do gltosowania oraz
wydtluzenie kadencji legislatywy, co teoretycznie mialo zapewni¢ spote-
czenstwu wigksza kontrolg nad poczynaniami wtadzy.

Konstytucja Tennessee zawierala w tej materii nastepujace uregulowanie:
,Pierwsze wybory na senatorow i postow rozpoczna si¢ w drugi czwartek naj-
blizszego marca i beda trwaly tego i nastgpnego dnia, a kolejne wybory
rozpoczng si¢ w pierwszy czwartek sierpnia 1797 r. i beda trwaly tego
i nastepnego dnia; a potem wybory beda odbywac si¢ raz na dwa lata
w pierwszy czwartek sierpnia, a konczy¢ nastgpnego dnia” (art. 1 § 5)'.

W Luizjanie owa sfere unormowano oddzielnie dla obu izb. ,,Cztonkowie
Izby Reprezentantéw beda trwaé na stuzbie przez okres dwoch lat od dnia
rozpoczgcia wyboréw powszechnych” (art. 2 § 2)'5. Postowie za$ mieli ,,by¢
wybierani w pierwszy poniedziatek lipca co dwa lata [...]” (art. 2 § 3)'°.
Czlonkow Senatu z kolei wybierano na okres czterech lat, a podczas corocz-
nych posiedzen powotywano urzednikow administracyjnych tej izby (art. 2
§ 9)!7. Elekcje miaty miejsce w 14 okrggach wyborczych wymienionych
w art. 2 § 10 konstytucji, a pierwsza z nich miala by¢ ,,powszechna dla
catego stanu i w tym samym czasie, w ktorym odbywaja si¢ wybory do Izby
Reprezentantow” (art. 2 § 13)!5.

4 The first election for senators and representatives shall commence on the second
Thursday of March next, and shall continue for that and the succeeding day, and the next
election shall commence on the first Thursday of August, 1797, and shall continue on that and
the succeeding day; and forever after election shall be held once in two years, commencing
on the first Thursday in August and terminating the succeeding day.

15 The Members of the House of Representatives shall continue in service for the term of
two years from the day of the commencement of general election.

161...] be chosen on the first Monday in July every two years [...].

17 The members of the Senate shall be chosen for the term of four years, and when
assembled shall have the power to choose its officers annually.

'8 The first clection for Senators shall be general throughout the state, and at the same
time that the general election for Representatives is held [...].
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Wedle konstytucji Indiany postéw wybierano co roku w bedacych okrega-
mi wyborczymi hrabstwach w pierwszy poniedziatek sierpnia (art. 3 § 3)'°.
Elekcje senatoréw oparto dodatkowo na zasadzie rotacyjno$ci: ,,Senatoréw
wybiera sig¢ na trzy lata w pierwszy poniedziatek sierpnia, przez upraw-
nionych do glosowania na reprezentantdéw wyborcow [...] podzieli sig ich
przez losowanie na trzy klasy; fotele senatoréw z pierwszej klasy oprdézni sig
po uptywie pierwszego roku; drugiej klasy po uptywie drugiego roku, a trze-
ciej klasy po uplywie trzeciego roku, tak ze jedna trzecia [...] moze by¢
odtad corocznie wybierana” (art. 3 § 5)*°.

Analogiczne regulacje przyjeto w konstytucji Mississippi, bowiem wpro-
wadzono tu coroczne wybory postow: ,,cztonkowie Izby Reprezentantow sa
wybierani przez uprawnionych wyborcow i beda stuzy¢ przez okres jednego
roku od dnia rozpoczecia si¢ wyboréw powszechnych, a nie dtuzej” (art. 3
§ 5)?!. Termin tej elekcji przewidziano na pierwszy poniedziatek sierpnia
i dzien po nim nastgpujacy (art. 3 § 6)*2. Natomiast wybory do Senatu
oparto, tak samo jak w konstytucji Indiany, na trzyletniej kadencji i coroczne;j
rotacji sktadu trzech utworzonych w drodze losowania klas.

Zapisy w konstytucji Alabamy roznily si¢ tylko jedna kwestia, dopuszczo-
no w niej bowiem zmiang terminu wyborow do Izby Reprezentantow, a zatem
takze i Senatu przez odpowiednie ustawodawstwo (art. 3 § 3)%.

A.F. MacDonald, autor waznej publikacji z zakresu stanowych organow
wladzy, napisat: ,,Dictum Johna Adamsa, ‘gdzie koncza si¢ coroczne wybory,
tam zaczyna sig niewolnictwo’, nie zyskato powszechnej aprobaty. W kon-

!9 The Representatives shall be chosen annually, by the qualified electors of each county
respectively on the first Monday of August.

20 The Senators shall be chosen for three years, on the first Monday in August, by the
qualified voters for Representatives [...]; they shall be divided by lot [...] into three classes;
the seats of the senators of the first class shall be vacated at the expiration of the first year;
the second class, at the expiration of the second year; and of the third class at the expiration
of third year; so that one third [...] may be annually chosen forever thereafter.

21 The members of the House of Representatives shall be chosen by the qualified electors,
and shall serve for the term of one year from the day of the commencement of the general
election, and no longer.

22 The representatives shall be chosen every years, on the first Monday and the day
following in August.

23 The Representatives shall be chosen every year, on the first Monday and the day
following in August, until otherwise directed by law.
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stytucjach nowych stanow zachodnich dwuletnia kadencja dla gubernatoréw
i ustawodawcow byla reguta™?*.

2. CZYNNE I BIERNE PRAWA WYBORCZE

Zasadniczo analizowane konstytucje stanowe wyraznie wskazywaly prze-
stanki zdolno$ci wyborczej do ciata ustawodawczego. Konstytucja Tennessee
w rozdziale po§wigconym legislatywie dotyczyta czynnego prawa wyborczego
jedynie w takim zakresie, na ktorym bazowatl podzial na okregi wyborcze,
a zatem kryterium ptacenia podatkéw. W odrgbnym wszakze przepisie sfor-
mulowano w niej kryteria zdolnoéci do glosowania (art. 3 § 1)>:
stan wolny;

— ukonczenie 21. roku zycia;

— zamieszkiwanie w granicach Tennessee;

— posiadanie tytutu wilasnosci do ziemi znajdujacej si¢ w okregu wybor-
czym, w ktérym sie glosowato albo zamieszkiwanie w tym okregu przez 6
miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien wybory.

Zawarto tu takze szczegotowy katalog cech uprawniajacych do starania sig
o miejsce w legislatywie. Byt on taki sam dla obu izb zgromadzenia i obej-
mowal nastgpujace cenzusy (art. 1 § 7)%:

— plci (wylaczono kobiety);

— wieku (osiagnigcie 21. roku zycia);

— domicylu (3-letni okres zamieszkiwania w stanie i roczny w hrabstwie,
z ktorego kandydowano, bezposrednio przed wyborami);

— majatkowy (tytut wlasnosci do 200 akrow ziemi w danym hrabstwie).

W konstytucji Luizjany wprowadzono odrgbne wymogi dla obu izb. Po-
stem mogt tu zostac: ,,wolny biaty mezczyzna, obywatel Stanéow Zjednoczo-
nych, ktory osiagnat 21 rok zycia i zamieszkiwal w stanie dwa lata po-

% Thum. wt. na podstawic: A.F. Mac D on ald, American state government and
administration, Nowy Jork 1936, s. 24.

2 Every free men of the age of twenty-one years and upwards, possessing a freechold in
the county wherein he may vote, and being an inhabitant of this state, and every free man,
being an inhabitant of any one county in the state six month immediately preceding the day
of election, shall be entitled to vote for members of the general assembly [...].

26 That no person shall be eligible to a seat in the general assembly unless he shall have
resided three years in the State and one years in the county immediately preceding the
clection, and shall possess in his own right in the county which he represents not less than two
hundred acres of land, and shall have attained to the age of twenty-one years.
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przedzajace wybory, z czego ostatni rok w okregu, z ktérego moze byc
wybrany [...] posiadajacy na wlasno$¢ przynajmniej przez rok w tym okregu
majatek ziemski o wartosci 500 dolarow podlug ostatniego oszacowania”
(art. 1 § 4)*".

Kryteria te zaostrzono wobec kandydatéw na senatorow, poniewaz musieli
oni mie¢ co najmniej 27 lat, zamieszkiwa¢ Luizjang przez minimum 4 lata
poprzedzajace wybory (w tym rok w konkretnym okregu wyborczym) oraz
posiada¢ majatek ziemski o warto$ci nie mniejszej niz 1000 dolaréw (art. 1
§ 12)%,

Nalezy tu jeszcze wspomnie¢ o czynnym prawie wyborczym, ktore zgodnie
z nadrzedna ustawa Luizjany przystugiwato (art. 1 § 8)*:

— wolnym, biatym mezczyznom,;

— bedacym obywatelami Standéw Zjednoczonych;

— ktorzy osiagneli 21. rok zycia;

— zamieszkujacym stan przez rok przed wyborami;

— placacym przez 6 miesiecy przed elekcja podatek stanowy.

W zwiazku z konieczno$cia przyciagania nowych osadnikow, cenzusy te —
oprocz dwoch pierwszych — nie obowiazywaly wobec 0sdb nabywajacych zie-
mi¢ na obszarze Luizjany od rzadu federalnego. Powyzszy katalog wigzatl
wyborcow do obu izb ustawodawczych.

Zdecydowanie bardziej demokratycznie ze wzgledu na zasieg podmiotowy
skonstruowano prawa wyborcze w Indianie. O wybdr do Izby Reprezentantéw
mogli stara¢ sig mezczyzni, ktorzy ,,osiagneli 21. rok zycia, sa obywatelami
Standw Zjednoczonych, mieszkancami stanu rezydujacymi w okregu, z ktérego
beda kandydowac przynajmniej rok nastepujacy po wyborach [...] chyba ze ich

27 No person shall be a Representative who, at the time of his election is not a free white
male citizen of the United States, and hath not attained to the age of twenty one years, and
resided in the state two years next preceding his election, and the last year thereof in the
county for which he may be chosen [...], and has not held for one year in the said county or
district landed property to the value of five hundred dollars agreeably to the last list.

2 No person shall be a senator who, at the time of his election, is not a citizen of the
United States, and who hath not attained to the age of twenty seven years; resided in this state
four years next preceding his election, and one year in the district, in which he may be
chosen; and unless he holds within the same a landed property to the value of one thousand
dollars agreeably to the tax list.

2 In all elections for Representatives every free white male citizen of the United States,
who at the time being, hath attained to the age of twenty-one years and resided in the county
in which he offers to vote one year not preceding the election, and who in the last six months
prior to the said election, shall have paid a state tax, shall enjoy the right of an elector.
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nieobecno$¢ wynika z federalnych lub stanowych obowiazkow shuzbowych,
a placili w tym okresie stanowy albo lokalny podatek™ (art. 3 § 4)°C.

Takie samo zastrzezenie odnosito si¢ do potencjalnych senatordéw, przy
czym cenzus wieku wynosit w tym przypadku 25 lat, domicylu w Indianie,
ale po wyborach — 2 lata, a w danym okrggu wyborczym — rok (art. 3
§ 7)°!. W rozdziale poswigconym wiadzy ustawodawczej nie zawarto zad-
nych przestanek czynnego prawa wyborczego, ogoélny dezyderat wolnos$ci
i rownosci wyboréw wpisano jedynie w Deklaracji Praw (art. 1 § 4)%2.

Wedtug konstytucji Mississippi nikt nie mdgt zosta¢ postem, jesli nie byt
,obywatelem Stanow Zjednoczonych, rezydentem w stanie przez dwa lata
przed wyborami, w tym ostatni rok w hrabstwie, miescie lub miasteczku,
z ktorego bedzie wybierany, nie osiagnat 22. roku zycia; a takze jesli nie
posiada w tym stanie tytutu wlasnosci do co najmniej 150 akréw ziemi albo
udziatu w nieruchomosci o wartosci 500 dolaréw w chwili wybordw i przez
6 miesigcy przed nimi” (art. 3 § 7)*>. Wobec kandydatow do Senatu okres
zamieszkiwania w Mississippi wydtuzono do 4 lat, cenzus wieku podniesiono
do 26 lat, a majatkowy podwyzszono do 300 akréw ziemi lub udziatu w nie-
ruchomosci o wartosci 1000 dolaréw (art. 3 § 14)*.

30 No person shall be a representative, unless he shall have attained the age of twenty-one
years, and shall be a citizen of the United States, and an inhabitant of this state, and shall
have resided within the limits of the County, in which he shall be chosen, one year next
proceeding his election [...]; unless he shall have been absent on the public business of the
United States, or of this state, and shall have paid a State or County tax.

31 No person shall be a senator, unless he shall have attained the age of twenty-five years,
and shall be a citizen of the United States, and shall, next proceeding the election, have
resided two years in the state, the last twelve months of which, in the county or district in
which he may be elected; [...] unless he shall have been absent on the public business of the
United States, or of this state, and shall moreover, have paid a state or county tax.

32 That elections shall be free and equal.

33 No person shall be a representative unless he be a citizen of the United States, and
shall have been an inhabitant of this state two years next preceding his election, and the last
year thereof a resident of the county, city or town for which he shall be chosen, and shall have
attained to the age of twenty-two years; and also, unless he shall told, in his own right, within
this state, one hundred and fifty acres of land, or an interest in real estate of the value of five
hundred dollars, at the time of his election, and for six months previous thereto.

34 No person shall be a senator unless he be a citizen of the United States, and shall have
been an inhabitant of this state four years next preceding his election, and the last year thereof
a resident of the district for which he shall be chosen, and shall have attained to the age of
twenty-six years; and also, unless he shall hold, in his own right, within the state, three
hundred acres of land, or an interest in real estate of the value of one thousand dollars, at the
time of his election, and for six months previous thereto.
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Ciekawym rozwigzaniem na tle pozostatych konstytucji byt katalog prze-
stanek uprawniajacych do glosowania. Otz do cenzusu ptci, wieku (osiag-
nigty 21. rok zycia), domicylu (rok w stanie, 6 miesiecy w okregu wybor-
czym), obowiazku posiadania obywatelstwa amerykanskiego i przynaleznosci
do biatej cze$ci wolnego spoteczenstwa, dodano jeszcze koniecznos$¢ albo
zaciagnigcia si¢ do wojska albo placenia podatku stanowego lub lokalnego
(art. 3 § 1)*.

W tym kontek$cie odmienna zasade wprowadzono w Alabamie, gdyz
opréocz niemal identycznych pigciu pierwszych kryteridw (jedynie czas
zamieszkiwania w okregu wyborczym byt inny i wynosit 3 miesiace) wyraz-
nie podkreslono, iz ,,zaden zolierz, zeglarz lub marynarz stuzacy w re-
gularnej armii lub flocie Stanow Zjednoczonych nie bedzie uprawniony do
glosowania w jakichkolwiek wyborach” (art. 3 § 5)°.

Bierne za$ prawo wyborcze do izby nizszej przystugiwato (art. 3 § 4

— bialym mezczyznom;

— obywatelom Stanéw Zjednoczonych;

— zamieszkujacym stan przez 2 lata poprzedzajace wybory, w tym ostatni
rok w danym okregu wyborczym;

— ktorzy osiagneli 21. rok zycia.

W przypadku biernego prawa wyborczego do Senatu zmienito si¢ tylko
kryterium wieku, senatorem mogta zosta¢ bowiem osoba, ktdra osiagneta 27.
rok zycia (art. 3 § 12)%,

Jak wynika z powyzszego, mimo podobnych wzorcéw oraz wspdlnych fe-
deralnych dos$wiadczen zakres praw wyborczych byl w poszczegdlnych sta-
nach dos¢ zréznicowany. Cze$¢ standw przyjeta koncepcje obowiazujace

)37:

35 Every free, white male person of the age of twenty-one years or upwards, who shall
be a citizen of the United States and shall have resided in this state one year next preceding
an election, and the last six months within the county, city or town, in which he offers to vote,
and shall be enrolled in the militia thereof [...] or, having the aforesaid qualification of citi-
zenship and residence, shall have paid a state or county tax, shall be deemed a qualified elector.

36 1...] Provided, that no soldier, seaman, or marine, in the regular army or navy of the
United States, shall be entitled to vote at any election in this state.

37 No person shall be a representative unless he be a white man, a citizen of the United
States, and shall have been an inhabitant of this state two years preceding his election, and the
last year thereof a resident of the county, city, or town for which he shall be chosen, and shall
have attained the age of twenty — one years.

3 1...] no person shall be a senator unless he be a white man, a citizen of the United
States, and shall have been an inhabitant of this state two years preceding his election, and the
last year thereof a resident of the district for which he shall be chosen, and shall have attained
the age of twenty — seven years.
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w Nowej Anglii, wprowadzajac bardziej swobodny dostep zarowno do korzy-
stania z uprawnienia do glosowania, jak i kandydowania na fotele w zgro-
madzeniu ustawodawczym. Czg$¢ za$ podazyta w kierunku charakteryzujacym
stany potudniowe, akcentujac obowiazek przynaleznos$ci do warstwy biatych
i majetnych obywateli. Ta materia, zreszta, stata si¢ juz wowczas przed-
miotem sporu na gruncie federalnym. Problem bowiem istnienia niewolnictwa
zalezal wprost od koncepcji afirmowanych w nowo powstajacych stanach za-
chodnich. Po przyjeciu do unii Alabamy jako 22. stanu, istniata rdwnowaga
miedzy stanami zabraniajacymi niewolnictwa a tymi, ktére na nie pozwalaty.
Stad tez pojawit si¢ problem, gdy o wstapienie do federacji wnosito Missouri.
Konstytucja tego stanu przewidywatla, iz ,,zgromadzenie ustawodawcze nie
moze ustanawia¢ praw uwalniajacych niewolnikéw bez zgody ich wiascicieli;
albo bez wyplacenia im przed uwolnieniem pelnego ekwiwalentu za tych
niewolnikéw w ten sposéb uwolnionych” (art. 1 § 26 pkt 1)*°. Wzbudzito
to niepokoj standw potnocnych, obawiajacych sig w efekcie wilaczenia ko-
lejnego stanu niewolniczego przewagi tej opcji w Kongresie. W rezultacie
przyjeto w 1820 r. tzw. Kompromis Missouri, na mocy ktoérego przyjeto do-
datkowy stan Maine (czg$¢ Massachusetts), jako obszar zakazujacy niewol-
nictwa i objeto owym zakazem réwniez teren Luizjany potozony na poéinoc
od potudniowej granicy Missouri®’.

Jak wiadomo, rozwiazanie to nie przynioslo dlugotrwatego efektu,
a sprawa niewolnictwa szybko doprowadzita do powaznego podziatu federacji,
skutkujacego zmiana modelu wiezi prawnej laczacej poszczegdlne stany*!.

3. KOMPETENCIE

Zdecydowanie najistotniejsza funkcje pelniona przez zgromadzenia sta-
nowito prawodawstwo*?. Procedura ustawodawcza we wszystkich opisywa-

3 The general assembly shall not have power to pass laws for the emancipation of slaves
without the consent of their owners; or without paying them, before such emancipation, a full
equivalent for such slaves so emancipated; (ttum. wt.); fragment konstytucji Missouri pochodzi
z: H.S. C o m m a g e r, Documents, s. 226-227.

M.J.R o z b i ¢ k i, Narodziny Narodu. Historia Stanéw Zjednoczonych do 1861 roku,
Warszawa 1991, s. 268.

41 Szerzej na ten temat pisze w: Spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania modelu amery-
kanskiego federalizmu. Lata 1865-1901, w: Cywilizacja i kultura. Wspélczesne problemy,
red. J. Zimny, Stalowa Wola—Sandomierz 2007, s. 423-437.

2 Jako oddzielne zagadnienie nalezy potraktowaé uprawnienia ustrojodawcze, ograniczone
koniecznos$cig wyrazenia zgody na zebranie konstytuanty przez mieszkancow majacych czynne
prawa wyborcze.
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nych aktach prawnych wygladata identycznie. Projekty ustaw wnosity obie
izby w rdwnym stopniu, przy zalozeniu, iz izba niekorzystajaca w konkret-
nym przypadku z inicjatywy, mogtla je poprawia¢, zmienia¢ lub odrzucac (np.
art. 1 § 14 konstytucji Tennessee®). Wyjatek od tejze reguly dotyczyt
podnoszenia dochodu w budzecie stanowym, co czgsto wiazato si¢ z natoze-
niem nowych lub wyzszych danin panstwowych. W tej sferze inicjatywa
ustawodawcza nalezala do izb nizszych, a Senat modgl jedynie wnosi¢ po-
prawki, pod warunkiem, iz byty one $cisle powiazane ze sprawami finansow
publicznych (np. art. 2 § 25 konstytucji Luizjany)**.

Przedstawione projekty poddawano trzykrotnemu czytaniu oddzielnie
w obu izbach, chyba ze okre$lona w konstytucji cze$¢ izby, w ktoérej na-
stepowalo czytanie, zrezygnowala z tego wymogu (4/5 wedlug ustawy nad-
rzgdnej Luizjany, Missisipi, Alabamy oraz 2/3 wedtug konstytucji Indiany).
Nastepnie przegtosowany w obu izbach projekt przedstawiano do podpisu ich
przewodniczacym (np. art. 3 § 17 konstytucji Indiany™®).

Kolejny etap stanowienia prawa odbywat si¢ przed gubernatorem:

kazdy projekt uchwalony przez obie izby zgromadzenia ustawodawczego bedzie przedto-
zony gubernatorowi; jesli ten zatwierdzi, podpisze go, lecz jeéli nie, zwrdci go ze swoimi
zastrzezeniami do izby, w ktorej byt on wniesiony [...] ktora podejmie czynnosci w celu
ich rozwazenia; potem, wigkszoscia ogolnej liczby przedstawicieli w tej izbie zgodzi sig¢
uchwali¢ projekt, przekaze go z zastrzezeniami drugiej izbie, w ktdrej bedzie on podobnie
rozwazony, jesli zatwierdzi go wigkszos¢ ogdlnej liczby przedstawicieli w tej izbie, stanie
sig prawem [...]. Jesli projekt nie zostanie zwrocony przez gubernatora w ciagu pieciu
dni, wylaczajac niedziele, od momentu przedstawienia go, stanie si¢ on prawem, tak jakby
podpisal go gubernator [...] (art. 4 § 16 konstytucji Alabamy*®).

4 Bills may originate in either house, but may be amended, altered, or rejected by the
other.

4 All bills for raising revenues shall originate in the House of Representatives, but the
Senate may propose amendments as in other bills: provided that they shall not introduce any
new matter under the color of an amendment which does not relate to raising a revenue.

4 Every bill shall be read on three different days in each house, unless, in case of
urgency, two-thirds of the house, when such bill may be depending, shall deem it expedient
to dispense with this rule; and every bill having passed both house, shall be signed by the
president and speaker of their respective house.

46 Every bill which shall have passed both house of the general assembly shall be presen-
ted to the governor; if he approves he shall sign it, but, if not, he shall return it, with his
objections, to the house in which it shall have originated, who shall [...] proceed to reconsider
it; if, after such reconsideration, a majority of the whole number elected to that house shall
agree to pass the bill, it shall be sent, within the objections, to the other house, by which it
shall likewise be reconsidered, if approved by a majority of the whole number elected to that
house, it shall become a law; [...]. If any bill shall not be returned by the governor within five
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Obu izbom przystugiwato uprawnienie do pozbawienia wolnosci — na nie-
przekraczajacy 48 godzin okres — 0s6b niebedacych cztonkami zgromadzenia,
za niegodne lub nieodpowiednie zachowanie przed nimi albo za czynienie
obstrukcji w ich postgpowaniach (np. art. 3 § 20 konstytucji Mississippi*’).

Drugim istotnym uprawnieniem zgromadzen prawodawczych unormowa-
nym w wigekszo$ci przypadkéw w odrebnych rozdziatach, byto przeprowadze-
nie procedury impeachmentu. Takze i w tej sferze we wszystkich stanach
zachodnich przyjeto taki sam mechanizm. Wylaczne prawo inicjatywy nale-
zato do izb reprezentantéw (np. art. 4 § 1 konstytucji Tennessee*®). Roz-
prawy natomiast odbywaty sie przed izbami wyzszymi, ktorych cztonkow
obowigzywata wowczas specjalna przysigga. Skazanie nastgpowato wigkszo-
Scig 2/3 glosow obecnych senatordw (z wyjatkiem Indiany, gdzie wymagano
wigkszosci ogétu glosow) (np. art. 5 § 2 konstytucji Luizjany™*).

Procedurze impeachmentu podlegali gubernatorzy oraz wszyscy panstwowi
urzednicy wskutek dopuszezenia sig wystepku na sprawowanym urzedzie (np.
art. 5 § 3 konstytucji Mississippi®’). W Indianie owo postgpowanie wszczy-
nano za zdrade, sprzedajno$¢, popetnienie zbrodni lub innych cigzkich
przestgpstw i wystgpkow (art. 3 § 24°1).

Nalezy doda¢, iz zgromadzenia ustawodawcze mogly na mocy konstytucji
uchwala¢ swoje wewnetrzne regulaminy, ich obrady byly co do zasady jawne,
rejestrowane i publikowane, a wybrani przedstawiciele otrzymywali wyna-
grodzenie oraz ustalali wysoko$¢ poboréw urzednikéw egzekutywy w ramach
widelek uwzglednionych w najwyzszych ustawach. Do wladzy ustawodawczej
nalezato ponadto ustalanie okresu sprawowania urzeddéw, jesli brakowato
odpowiednich zapisow konstytucyjnych. Jesli konstytucja pomijata sposob
odwotywania urzednikow panstwowych (oprocz gubernatora oraz sedzidw

days, Sundays excepted, after it shall have been presented to him, the same shall be a law in
like manner as if he had signed it [...] (thum. wt.).

47 Each house may punish by imprisonment, during the session, any person, not a member,
for disrespectful or disorderly behavior in its presence, or for obstructing any of its
proceedings; provided, such imprisonment shall not at any time exceed forty-eight hours.

* The house of representatives shall have the sole power of impeachment.

4 All impeachments shall be tried by the Senate when pitting for that purpose, the
senators shall be upon oath or affirmation, and no person shall be convicted without the
concurrence of two third of the members present.

30 The Governor and civil officers shall be liable to impeachment for any misdemeanor
in office.

S1[...] on impeachment for, and conviction of treason, bribery, or other high crimes and
misdemeanors.
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sadu najwyzszego 1 nizszych sadow stanowych), to wlasnie polaczone izby
mogly to uczyni¢ na zadanie wigkszosci 2/3 glosow (art. 6 § 8 konstytucji
Luizjany>?).

Warto wspomnie¢, iz w niektérych stanach (np. w Mississipi) legislature
wyposazono w kompetencje ustanawiania sadow kanclerskich, dziatajacych
na podstawie zasady stusznos$ci, oraz lokalnych sadow spadkowych czy nawet
akceptowania rozwodow (np. Alabama).

ZAKONCZENIE

Przytaczanie si¢ nowych standw zachodnich do unii odbywato si¢ na tle
elementarnych wydarzen, majacych wptyw na funkcjonowanie Standéw Zjedno-
czonych: wojny z 1812 r., wzmacniania wladzy federalnej, orzeczen wyda-
wanych przez Sad Najwyzszy za prezydentury Marshalla. Zdarzenia te nie
miaty jednak wigkszego wptywu na ksztalt przyjmowanych konstytucji sta-
nowych. Mocno ugruntowana zasada elastycznosci przyczynita sig do tego,
iz najwyzsze ustawy dotyczyly jedynie podstawowych kwestii, uszczegoto-
wianych nastepnie nie tylko w drodze odpowiedniego prawodawstwa — jak
w systemie kontynentalnym — ale przede wszystkim aktywnos$ci sadow sta-
nowych i federalnego Sadu Najwyzszego. Niemniej — jak zauwazyl Ch.A.
Beard — ,,manufaktura prawa fundamentalnego stala si¢ jednym z najwaz-
niejszych przemystow stanowej polityki, skutkujacym licznymi réznorodnymi
doktrynami i przepisami”>?. Od strony formalnej opisywane dokumenty
przypominatly konstytucje z przetomu niepodleglosciowego. Merytorycznie za$
wprowadzaly szereg zmian w statusie prawnym legislatywy. Inne byly juz
okolicznosci zewnetrzne (brak zalezno$ci od Korony) i wewnetrzne (funk-
cjonowanie struktury federalnej). Po ogloszeniu niepodleglosci pierwszych
trzynascie standw, chcac zerwaé z silnga pozycja gubernatora z czasow
kolonialnych, wyposazyto zgromadzenia ustawodawcze w liczne kompetencje,
w tym takie, ktére tradycyjnie przystugiwaly egzekutywie (np.: powolywanie

52 The Legislature shall determine the time of duration of the several public Office when
such time shall not have been fixed by this Constitution, and all civil officers except the
governor and judges of the superior and inferior courts shall be removable by an address of
two thirds of the members of both houses, except those, the removal of whom has been
otherwise provided for by this Constitution.

3 Thimaczenie wh. na podstawic: Ch.A. B ¢ a r d, American government and politics,
Nowy Jork 1932, s. 485.
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urzednikow, prawo taski, zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi). Od 1791 r.
przyjeto w tym zakresie istotne modyfikacje, ksztaltujac o wiele bardziej
zharmonizowany system witadzy. W aspekcie normatywnym pozycja wiadzy
ustawodawczej ulegta ostabieniu w stosunku do rozwigzan implementowanych
krétko przed i po 1776 r. Niewatpliwie byt to wyraz pewnej demokratycznej
dojrzatosci przyspieszonej doswiadczeniami szczebla centralnego.

THE LEGISLATIVE POWER
IN AMERICAN CONSTITUTIONS
IN THE YEARS 1791-1821

Summary

One of the important aspect of the development of the legislative power in the U.S.
pertains to constitutional regulations of western states that had been created from 1791 till
1821: Vermont, Kentucky, Tennessee, Louisiana, Indiana, Mississippi, Illinois, Alabama,
Maine, Missouri. The following article consists of the description of selected supreme acts. The
general remarks about the process of purchasing new territories, the term of election and
sessions, legislative structure, who may be elected and rights of general assemblies are hereby
briefly presented. These article has been written on the basis of original texts of constitutions
that presently can be found on websites.

Stowa kluczowe: wladza ustawodawcza, stany zachodnie, senat, izba reprezentantow,
konstytucje stanowe.

Key words: legislative powers, western states, senate, house of representatives, state
constitutions.



