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SEBASTIAN KWIECIEN

ZADANIA WOJEWODY W SYSTEMIE
TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACJI PANSTWA
W LATACH 1919-1939

Urzad wojewody, a wraz z nim wprowadzone do struktur adstracyj-
nych kraju wojewddztwa, odrodzity sie na terenie Rzecagmitej w 1919
roku. Sama instytucja wojewody wywodzita sie bezposSrednpolskich roz-
wiazan, dlatego tez w okresie zaboréw nie znalazta ostosawania. Jedynie
na terenie Krolestwa Polskiego wprowadzono na potrzebyigidtmacji trady-
cyjny, istniejacy do rozbiorow podziat panstwa na wojeletwa, jednak bez
powotywania urzedu wojewody. Na czele wojewodztwa stadanisja woje-
wodzka, ktorej przewodniczyt prezes komisji. W wyniku regji popowstan-
czych w 1837 roku wojewoddztwa przemianowano na gubernieddfimwo
nalezy wspomnie¢, ze w latach 1863-1864 powotane wianmestania stycz-
niowego wprowadzity podziat terytorialny Krolestwa na wejoédztwa i po-
wiaty.

Skomplikowany dwustopniowy system organizacyjny odradggoolskiej
administracji w postaci starosty i organéw centralnych agpowiadat po-
trzebom panstwa, widoczny byt brak organu posredniegmipdzy staro-
stwem a ministerstwami. Zaistniala wiec potrzeba uspiamnia sposobu
zatatwiania spraw urzedowych oraz szybszego ich rozgamia. Taki stan
rzeczy zmusit rzad do rozbudowy aparatu administracygnégm bardziej ze
w strukturach administracji pracy i skarbowosci funkajarat juz tréjstop-
niowy ustrdj organizacyjny, ktéry nie miat odpowiednika wrukturach ad-
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ministracji ogolnej. Przewlekto$¢ zatatwiania spraw,ca za tym szio —
wysokie koszty utrzymania aparatu biurokratycznego oreze@azenie or-
ganéw doprowadzity do powotania wtadz administracyjnycmstancji moca
przepiséw ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 roku o omganji wiadz
administracyjnych Il instancji (dalej cyt.: ustawa tymepava}. Przedmio-
towa ustawa stata sie od tej pory podstawowym aktem prawrtory jako
pierwszy regulowat pozycje prawna wojewody w sposéb kakgowy.

Powotujac do zycia wiadze administracyjne wojewodzkitawodawca zo-
bowiazat sie do tworzenia wojewddztw w oparciu o dwie pgadeowe zasady:

1. Kazdy okreg powinien obejmowac terytorium zrownowae pod wzgle-
dem gospodarczym.

2. Do kazdego okregu powinny zosta¢ wtaczone wszelleene (powiaty,
gminy), ktére komunikacyjnie, gospodarczo, kulturowo pgxane byly z jed-
nym duzym miastem, ktére zostanie stolica wojewddZtwa

Wyzej przedstawione zasady nie znalazty jednak swegmgastania pod-
czas tworzenia wszystkich wojewddztw. Pozostatosci imziw nie pozwolity
polskim wladzom na urzeczywistnienie tych zasad, nie oawmazsie taczy¢
w obrebie jednego wojewoddztwa ziem nalezacych do réhrgaboréw, gdyz
te caly czas roznily sie systemami prawnymi

1. Okres 1919-1927

Ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 roku, uchwalona przgn Beta-
wodawczy, byta pierwszym aktem prawnym regulujacym ceimso organiza-
cje wiadz administracyjnych Il instancji. Poczatkowoebazywata na terenie
bytego Krélestwa Polskiego, z czasem jednak jej przepisyystie wzorem
dla innych odzyskanych terytoriow, ktére poczatkowo zaghty pewne
odrebnosci w zakresie funkcjonowania terenowej adniiadgi rzadowej,
praktycznie do roku 1928.

Zgodnie z art. 2 ustawy tymczasowej, na czele wojewodztvah \8bje-
woda mianowany przez Naczelnika Panstwa na wniosek minigiraw we-
wnetrznych. Ten sam artykut okre$lat podstawowe zadardgwody, ktory

L Dz.Pr. P. P. nr 65, poz. 395.

2S.K a's z nic aPolskie prawo administracyjn@®oznan: Ksiegarnia Akademicka 1947,
s. 51-53.

3 Tamze, s. 51-53.
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pemit nastepujace funkcje: przedstawiciela rzadut@dnego, sprawujacego
Z jego ramienia wiadze panstwowa; realizatora polegaszczegoélnych
ministréw; zwierzchnika witadz i urzedoéw, ktére mu podlgga

Tym samym do zakresu dziatah wojewody nalezaty wszelgrawy admi-
nistracji panstwowej, z wyjatkiem spraw przekazanychmadstracji woj-
skowej, skarbowej, kolejowej i pocztowo-telegraficznéako przedstawiciel
rzadu w terenie odpowiedzialny byt za funkcjonowanie gal#ministracji na
terenie wojewoOdztwa, tacznie z tymi dziatami, ktére mu pe&zrednio nie
podlegaty. Takie usytuowanie wojewody w systemie organd@miaistracji
dawato mu prawo do koordynacji i kontroli niezespolonych deiatow’.

Organem kolegialnym o charakterze opiniodawczym, funkagjacym przy
wojewodzie, byla rada wojewoédzka (dalej cyt.: rada), ktGidadata sie
z przedstawicieli sejmikow i rad miejskich miast (art. 5aw8y tymczasowej).
Przewodniczacym rady z mocy ustawy byt wojewoda lub wyzoay przez
niego zastepca. Najistotniejszym uprawnieniem rady kprawo tzw. gltosu
stanowczego, z tym jednak, ze wojewodzie przystugiwakwir jego zawie-
szania i przekazania sprawy do rozstrzygniecia wiasagiweninistrowi (art. 5
ustawy tymczasowe)).

Szczegbtowe kompetencje i zakres organizacji rady wojeakij regulo-
wato rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13 listd@ 1919 roku
do ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 roku o organizaciidztadmini-
stracyjnych Il instancri (dalej cyt. rozp. wykonawcze). Zgodnie z przepisem
art. 31 i 32 tegoz rozporzadzenia rada wydawata opinielgdige uchwaty
na posiedzeniach plenarnych lub — wedtug swego uznania ekgach. Po-
siedzenia rady w petnym sktadzie zwotywat wojewoda w mipogrzeb, jed-
nak nie rzadziej niz dwa razy do roku. Wojewoda zobowigzbw do zasie-
gania opinii rady we wszelkich sprawach majacych stratage znaczenia dla
sprawnego funkcjonowania wojewodztwa.

W ramach rady wojewdédzkiej funkcjonowaty sekcje, ktore awaty opi-
nie we wszelkich sprawach, gdy ta nie obradowata. Sekcj@waxzane byty
obradowac w tzw. komplecie, tj. minimum trzy osoby spabdelegatow sa-
morzadowych oraz jednego przedstawiciela administnagidowej i jednego
sedziego. Wojewoda uprawniony byt do powotywania do laz=kkcji czte-
rech delegatéw. Sekcje obradowaty w kadencjach kwartdnyedtug porzad-

4J). Stuzewski Wojewoda w systemie administracji panstwaqw&yarszawa:
Wydawnictwo Prawnicze 1981, s. 11.
5 Dz.U. nr 90, poz. 490.
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ku alfabetycznego, reprezentowanych przez delegatévazuby samorzado-
wych.

Ustawa tymczasowa z 1919 roku byta w swej treSci bardzorogdlaktem
prawnym, nakres$lata jedynie ramy ustrojowe i wymagata welwiaspektach
znacznego uszczegOtowienia. Brak byto w jej tresci przedszystkim
szczego6towego okreslenia kompetencji wojewody w systearganow pan-
stwa z zakresu wykonywania zadah administracji centjalne

Powyzszemu postulatowi zado$€¢ czynito wspomnianerpeporzadzenie
wykonawcze do ustawy tymczasowej, ktére w swoich pierwhzgzterech
artykutach regulowato przedmiot stanowiska wojewody i gegtosunek
stuzbowy. Wojewoda, mianowany przez Naczelnika Pahstpallegat mu
pod wzgledem osobowym, natomiast pod wzgledem stuzimowyministrowi
witasciwemu dla danego dziatu administracji panstwowdj.sytuacji, gdy
wojewoda nie mégt petnié swoich obowiazkéw, zastepowat naczelnik
departamentu, ktéremu wojewoda przekazat swe obowigaki 8 i 4 rozp.
wykonawczego).

Idac dalej, przepisy rozporzadzenia wykonawczego su@ipavo okreslaty
zakres kompetencji wojewody, w my$| zasady, ze do zakjega dziatania
nalezaty wszelkie sprawy z zakresu administracji pabstej, z wyjatkiem
spraw szczego6towo okreslonych przepisem art. 3 ustawygrasowej. W ten
sposOb wojewodzie przekazano nastepujace zadaniatndiwisesortowych:

1. W zakresie spraw wojskowych: wspétdziatanie z witadzamjskowymi
w zakresie przygotowania i przeprowadzania poboru wojskguy przeprowa-
dzanie czynnosci przygotowawczych, czuwanie nad prawigtn przebiegiem
poboru i sktadanie sprawozdah ministrowi z jego przebjegspoétdziatanie
z wladzami wojskowymi w sprawach dotyczacych przygotoiaanobilizacji
i demobilizacji osobowej oraz rzeczowej; wyznaczanie getawicieli urzedu
wojew6dzkiego do Okregowych Komisji Rekwizycyjnyth

2. W sprawach wyznaniowych: zapewnienie opieki kosciotkatolickie-
mu oraz innym wyznaniom i zwiazkom religijnym uznanym m@zganstwo.

3. W zakresie spraw aprowizacji ludnosci: ogélne kierostwb w zakresie
aprowizacji; rozstrzyganie w Il instancji w zakresie zas#@enych przez
staroste uchwat komisji improwizacyjnej; przedktadaMeistrowi Aprowi-
zacji wnioskéw o utworzenie Komisariatéw lub Inspektoratdprowizacji.

6 Art. 12 ustawy z 11 kwietnia 1919 roku o rzeczowych $wiaddaeh wojennych (Dz.Pr.
P. P. nr 32, poz. 264.)
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4. W zakresie ochrony pracy i opieki spotecZhejprawy z zakresu dzia-
tania panstwowych urzedéw posrednictwa pracy, sprawakresu Minister-
stwa Pracy i Opieki Spotecznej w dziedzinie opieki spotegzn

5. Sprawy z zakresu spraw rolniczych i weterynaryjnych:stozyganie
w Il instancji odwotah od orzeczen i zarzadzeh wydawany pierwszej
instancji przez starostow; ogolny nadzér nad dziatalf$dadz rolniczych
i weterynaryjnych | instancji; wszelkie sprawy dotyczaxarzadu rolnictwa
i weterynarii, w tym przede wszystkim sprawy produkcji lindej i zwierze-
cej, melioracji rolnych, przemystu rolnego, pomocy rolnajzkolnictwa
rolniczego nizszego; podziat zasitkéw udzielanych pr&karb Panstwa na
cele rolnicze na terenie wojewddztwa oraz kontrola w zakresh prawi-
dtowego wykorzystywania; wspotdziatanie w zakresie akuojez instytucje
spoteczne majace na celu uruchomienie i odbudowe raimicha terenie
wojewddztwa; sprawy przekazane na mocy dekretu z dnia 1€zsig 1919
roku w przedmiocie organizacji urzedéw ochrony la§pagoélny nadzér po-
licyjno-weterynaryjny i sanitarno-weterynaryjny na obsze wojewoédztwa
oraz nadz6r nad lecznictwem zwierzat; pobieranie podatikacentowego od
zwierzat; zestawienie i przedktadanie Ministrowi Rolwa i Débr Panstwo-
wych wykazow statystycznych w zakresie spraw rolniczye§nlych i wetery-
naryjnych.

6. W zakresie administracji przemystu: rozstrzyganie w Histancji
odwotan od orzeczen i zarzadzeh witadzy przemystowegtanciji; wydawanie
w | instancji pozwoleh przemystowych na urzadzenie i lrumienie zakia-
déw przemystowych rozmieszczonych na obszarze dwéch l@eayipowia-
tébw na terenie tego samego wojewdédztwa; wydawanie w | irgtannych
uprawnieh przemystowych w przypadkach przewidzianycawsam.

" Art. 12 przedmiotowego rozporzadzenia zostat zmieniamgporzadzeniem Rady Mini-
stréw z 30 marca 1921 roku w przedmiocie zmiany postanoveign 12, 27, 37 i 38 Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 1919 roku do ustawy tymczagowe? sierpnia 1919 roku
0 organizacji wkadz administracyjnych Il instancji (Dz.A?. P. 65, poz. 395). Pierwotnie
kompetencje wojewody w zakresie pracy i opieki spoteczmzegstawialy sie nastepujaco:
sprawy przekazane dekretem z 3 stycznia 1919 roku o urrgulzeziatalnosci inspekcji pracy
(Dz.Pr. P. P. nr 5, poz. 90), funkcje poruczone art. 185 punkiekretu z 11 stycznia 1919
roku o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek chorobygcjsalkbezpieczeh spotecznych
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (Dz.Pr. P. P. nr 9z.pt22.), sprawy z zakresu
kompetencji delegatow sekcji opieki spotecznej Ministees Pracy i Opieki Spotecznej.

8 Dz.Pr. P. P. nr 8, poz. 117.
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7. W zakresie rob6t publicznych do kompetencji wojewodyeaaly wszel-
kie sprawy przekazane wojewodzie moca ustawy z 29 kwiell¥49 roku
0 organizacji i zakresie dziatania Ministerstwa Robot Ferlycl?.

8. W zakresie spraw gospodarczych urzedu wojewddzkiegodigmtych
mu jednostkom: uktadanie budzetu urzedéw i przedstaiwiaoh wtasciwemu
ministrowi do zatwierdzenia; zarzad i kontrola w zakresigjatku ruchomego
urzedu wojewddzkiego oraz zatwierdzanie umow o najemliaka potrzeby
wtadz i urzedow; wszelkie inne sprawy z zakresu stosunkéapgdarczych
urzedéw nie wymienione powyzej.

9. W zakresie spraw samorzadowych: wykonywanie w ostpinsanciji
nadzoru nad samorzadem gmin wiejskich oraz miast nievgfdaich ze
zwiazku powiatowego; wykonywanie bezposredniego nadzwmd samorza-
dem powiatowym i miast wydzielonych oraz nad samorzadefiazkéw spe-
cjalnych, o ile taki zwiazek w catosci dziatal na terenieojewddztwa,
ministrowi spraw wewnetrznych zastrzezone byly wylgezkompetencje
w zakresie: prawa rozwiazywania rad miejskich w miastagfdzielonych
oraz sejmikéw i wydziatow powiatowych, pozbawiania staiskwvcztonkdéw
magistratbw w miastach wydzielonych, prawo zatwierdzami@zetow po-
wiatowych, zatwierdzanie uchwat finansowych dotyczdcyweprowadzenia
w miastach lub powiatach optat, podatkow, dodatkéw do pkdlat zacia-
gania pozyczek, nabywania i zbywania nieruchomoscanetviania monopoli
oraz zatwierdzania statutéw zwiazkéw specjalnych; demahie w ostatniej
instancji, w sytuacji zaskarzenia orzeczenh starostowdziatéw powiatowych
na wybory do rad gminnych i miejskich w miastach nie wydzisioh; roz-
strzyganie w pierwszej instancji skarg co do waznosci @rglv w miastach
wydzielonych; w przedmiotowej sprawie przystugiwato odartie do ministra
spraw wewnetrznych.

W aspektach okreslonych powyzej wojewoda orzekat w dasppwie
w pierwszej instancji, z tym jednak, ze mogt przekazacdatam powiatowym
przeprowadzenie dochodzenia w sprawie, ktora dziatata exéds w imieniu
i z ramienia wojewody.

Wojewoda rozstrzygat w drugiej instancji odwotania od aze) i zarza-
dzeh wydanych przez wtadze powiatowe lub magistraty migatzielonych.
W trzeciej instancji wojewoda rozstrzygat w sprawach z eakr samorzadu,
gdy w pierwszej instancji orzekaty urzedy gminne lub mégity miast

9 Dz.Pr. P. P. nr 39, poz. 283.
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niewydzielonych. Rozstrzygniecia wojewody w Il instgirtmyty orzeczeniami
ostatecznymi (art. 19 ust. 3 rozp. wykonawczego).

Od orzeczen wojewody i rady wojewddzkiej wydanych w | imgtg stro-
nie przystugiwato odwotanie do wtasciwego rzeczowo ntirsisktore nalezato
wnies¢ w terminie 14 dni. W sytuacji, gdy orzeczenie wojely lub rady
wojewddzkiej zostato wydane w Il instancji, odwotanie nezystugiwato
(art. 6 ustawy tymczasowej).

Wojewoda byt zwierzchnikiem wszystkich podlegtych mu wdée i orga-
néw administracji panstwowej, jak i samorzadowej. Zobgmany byt zatem
do petnienia funkcji nadzorczych wobec tych urzeddéw i or@a& oraz czu-
wania nad zgodnoscia ich dziatania z obowiazujacyndepisami prawa.
Dodatkowo — jako przedstawiciel rzadu w terenie — uprawgidoyt do
ksztattowania polityki dziatania podlegltych mu urzedéwnadawania im
jednolitego ksztattu dziatania (art. 21 rozp. wykonawazeg

2. Okres 1928-1939

Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym w tym okresieycje ustro-
jowa i okreslajacym zadania wojewody bylo rozporzateez moca ustawy
Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 roku o organizacji i za&regiatania
witadz administracji og6Iné] (dalej: rozp. z 19 stycznia), ktérego przepisy
dokonaty unifikacji form organizacyjnych terenowego agtar administracji
rzadowej, utrzymujac zarazem istniejacy podziat teriglny kraju na
potrzeby administracji panstwa na wojewodztwa, powiagminy. Zgodnie
Z nowymi regulacjami ustrojowymi, rzadowa administedgrytorialna po-
dzielono na administracje ogoélna podporzadkowanaistiowi spraw we-
wnetrznych oraz administracje szczegodlna (specjalmdporzadkowana
ministrom resortowyrh'.

Przedmiotowe rozporzadzenie otworzyto nowy rozdziat waasie unifi-
kacji polskiej administracji terenowej o kompetencjacholmych, ktéra two-
rzyli: wojewodowie, Komisarz Rzadu m.st. Warszawy, s&iowvie powiatowi

10 pz.U. z 1935 r. nr 80, poz. 555.

117ob. B.Wasiutyn s k iUstréj wladz rzadowych i samorzadowydw:] Polskie
prawo administracyjne w zarysieed. K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynhski, J. Panejko, Krakow
1929, s. 1055-1056.
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i grodzcy oraz organy komunalne, spetniajac zadania z emakiterenowej
administracji ogoélnej w zakresie przyznanym przez prawo.

Na czele wojewoOdztwa stat wojewoda, mianowany przez Preatad RP
na wniosek ministra spraw wewnetrznych, ktéry stuzbowadlpgat wtas-
ciwemu ministrowi resortowemu.

Sytuacje prawna i zadania wojewody w systemie organéwntewej ad-
ministracji rzadowej o kompetencjach ogélnych wyznagzatanalogicznie
do postanowien ustawy tymczasowej — dwa podstawowe opsgarprzed-
stawiciela rzadu oraz szefa administracji ogélne;j.

W pierwszym obszarze — jako przedstawiciel rzadu — wojeavodat pra-
wo i obowiazek, zgodnie z treScia przepisu art. 10 roz9zstycznia:

— wylacznego reprezentowania rzadu podczas uroczgistod terenie
wojewoOdztwa, o ile premier nie delegowat innego delegata;

— uzgadniania dziatalnosci catej administracji rzadpwm obszarze
wojewddztwa zgodnie z linia dziatania rzadu;

— 0gd6lnego nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariysaystwo-
wych;

— uzgadniania dziatalnoSci administracji cywilnej, jakzt interesow
gospodarczych wojewddztwa z potrzebami obronnosci fans

Nawiazujac do powyzszych uprawnief i obowiazkéw wegely, naczelni-
cy urzedow panstwowych podleglych bezposrednio wiadzoentralnym,
Zz wyjatkiem wiadz wojskowych, sadowych, szkolnych oratefowych w za-
kresie spraw technicznych i bezpieczehstwa ruchu drogoweobowiazani
byli uzgadnia¢ z wojewoda wszelkie projekty zarzadzehcharakterze
0go6lnym lub majacych strategiczne znaczenie dla wojewddz\W sprawach
powyzszych przystugiwato wojewodzie prawo wystepoveadio wiasciwej
witadzy z inicjatywa wydania okreSlonych zarzadzeft.(dd rozporzadzenia
z 19 stycznia).

Dodatkowo wojewoda uprawniony byt do zadania wyjasnighnaczelni-
kéw wiadz i urzedéw rzadowych potozonych na terenie wajdztwa w sy-
tuacjach szczegélnych lub zagrazajacych interesowiliputemu oraz gdy
istnialo zagrozenie nierozpatrzenia sprawy w ustawowyenmtinie, nie
dopuszczajac w ten sposob do uchybienia terminowi.

Na zaproszenie wojewody i pod jego przewodnictwem naceglmitadz
i urzedow rzadowych podlegajacych bezposrednio wyadentralnej, a nie
zespolonych z organami wtadzy ogolnej, odbywali okresoelerania w celu
statego uzgadniania dziatalnosci wszystkich dziatéw mdstracji panstwowej
pod wzgledem ich zgodnosci z linia dziatania rzadu. Bi@dwo, w omawia-
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nym obszarze uprawnieh wojewoda — jako przedstawiciadluz— uprawniony
byt do wydawania wiazacych opinii w sprawach personalmyco powiazane
byto bezposrednio z zadaniami wojewody w sferze bezpigstxea publicz-
negd?

Kompetencje wojewody mogly ulec poszerzeniu na mocy uchvirddy
Ministrow, ktéra mogta przekaza¢ czes¢ swoich upramnna okreslony czas
lub do odwotania co do zadania wstrzymania catkowiteglo tzeSciowego
wykonania: zarzadzenh wiadz centralnych, ktére wojewodazat za sprzecz-
ne z réwnoczesnymi zarzadzeniami innej wiadzy centralmejniekorzystne
Z punktu widzenia panstwa wobec zmiany stanu faktyczneégawzglednio-
nego w zarzadzeniu; zarzadzeh wtadz i urzedéw rzadbvna obszarze wo-
jewddztwa, ktére wojewoda uwazat za wyraznie sprzeczreasadami gto-
szonymi przez wiadze centralne.

W zakresie spraw wojskowych — niezaleznie od obowiazké&@gzacych na
administracji og6lnej — wojewoda czuwat nad prawidtowymagtednieniem
interesbw obrony panstwa przez wszystkie dzialy admiagt, inicjowat
i kierowat wspétdziataniem czynnikdw spotecznych w zakegerzygotowania
obrony Panstwa, przysposobienia wojskowego oraz opieki rotnierzami;
czuwat w porozumieniu z wkasciwymi wtadzami wojskowymichaalezytym
uwzglednieniu przez dowoédztwa i zarzady wojskowe ingéxe gospodarczych
wojewddztwa i jego mieszkahcow.

W drugim obszarze, czyli jako szef administracji ogdlnejpjewoda
wykonywat zadania w zakresie: administracji spraw wewzngich, tj. ad-
ministracji z zakresu dziatania ministra spraw wewneyctn administracji
przemystu i handlu, z wyjatkiem spraw przekazywanych adstiacji gorni-
czej, urzedom probierniczym i stuzbie legalizacji natziemierniczych oraz
wladzom i urzedom morskitd; administracji rolnictwa i reform rolnych,

12 przyjecie do stuzby panstwowej oséb podlegajacyctepisom ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej wymagato w okres$lonych sytuacjach wguiziej opinii wojewody. Uprawnienie
to wynikato wprost z przepiséw ustawy z 17 lutego 1922 rokuadgiwowej stuzbie cywilnej
(Dz.U. nr 21, poz. 164 ze zm.).

12 Nie ulega watpliwoéci, ze przekazanie kompetenciji atstiacji przemystowej organom
administracji rzadowej odpowiadato wymogom art. 66 Kghstji Marcowej. W my$| tego prze-
pisu nie przewidziano osobnej organizacji wtadz przemysith | i Il instancji, przekazujac te
zadania istniejacym organom wtadz administracji ogo(sérostom, wojewodom). Sam przepis
art. 66 brzmiatl nastepujaco: W organizacji administrggnstwowej przeprowadzona bedzie
zasada dekoncentracji. Organy administracji pahstwawppszczegoélnych jednostkach teryto-
rialnych maja by¢ zespolone w jednym urzedzie pod jedayierzchnikiem, przy jednoczesnym
uwzglednieniu zasady udziatlu obywateli w wykonaniu Zaddministracji panstwa.
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z wyjatkiem administracji laséw panstwowych, panstwaWw zaktadow chowu
koni, panstwowych instytutow i zaktadéw badawczo naukoyadministracji
opieki spotecznej, z wyjatkiem spraw przekazanych ingjigkracy; admini-
stracji komunikacji z wyjatkiem kolejnictwa; administjawyznan religijnych
i oSwiecenia publicznego w zakresie spraw wyznaniowyarz@praw kultury
i sztuki; administracji skarbowej w zakresie spraw dogmych podatku
leSnego oraz pomocy panstwowej na odbudowe budynkészemonych lub
uszkodzonych na skutek dziatah wojennych; we wszystkietyéh sprawach
przekazanych wojewodzie na mocy przepiséow szczegolnych.

We wszystkich sprawach wskazanych powyzej wojewoda bylowde-
dzialny za wykonywanie zaleceh resortowych ministréw} stuzbowym
zwierzchnikiem odno$nych wiadz i urzedow. W przedmioyow zakresie
orzekal, rozstrzygat i stawiat wnioski.

Instrumentami, za pomoca ktérych wojewoda wypetniat vopowiazki
z zakresu terenowej administracji o kompetencjach ogdinyuyty (art. 31
rozp. z 19 stycznia): polecenia i wskazéwki wydawane wiadzaministracji
ogOlnej oraz innym wtadzom i podleglym urzedom; rozstrayig odwotan
od orzeczen i zarzadzenh wtadz powiatowych, organéwoimstrych zwiazkow
samorzadowych oraz innych wiadz i urzedow podleglychemadzie w ra-
mach przepisow prawnych, regulujacych wiasciwos¢ K tostancji w po-
stepowaniu administracyjnym; wydawanie orzeczen i gdeen w | instancji
w wypadkach, przewidzianych przez przepisy prawa; wykoayiw nadzoru
nad dziatalno$cia wtadz administracji ogéinej oraz icmywtadz i urzedéw
wojewodzie podlegtych; wydawanie powszechnie obowiazy¢h na terenie
danego wojewodztwa rozporzadZé&iwydawanie pisma urzedowego pod na-
zwa ,Dziennik Wojewo6dzki”, gdzie publikowano rozporzzehia, obwieszcze-
nia i inne akty prawne wydawane przez wojewode, podawaneuldicznej
wiadomosci na terenie wojewddztwa.

Organy administracji publicznej w poszczegélnych jedkash terytorial-
nych powinny zosta¢ zespolone w jednym urzedzie, podyjedawierzch-
nikiem, przy uwzglednieniu zasady udziatu obywateli (mbanych droga

14 Uprawnienie to dotyczylo rozporzadzeh wykonawczych viusgji, gdy ustawa lub
rozporzadzenie wyraznie delegowaty takie uprawnierderrecz wojewody lub gdy przepis
upowazniatl ministra resortowego do przekazywania upreiwrmoca rozporzadzenia woje-
wodzie. Dodatkowo uprawnienie to dotyczyto prawa wydawarazporzadzen porzadkowych
celem ochrony porzadku publicznego i spokoju w zakresgnoimowanym osobnymi prze-
pisami prawa, z tym jednak, ze przepisy przedmiotowychpoozadzen obowiazywaly na
terenie wojewddztwa lub jego czesci (Stu z e w s ki, dz.cgt 20).
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wyboréw) w wykonaniu zadan tych urzedéw w granicach Olaegch usta-
wami. Do czasu powotania w Polsce samorzadu na szczeblewdajzkim
organami wspoétdziatajacymi z wojewoda a reprezentujgicczynnik oby-
watelski byty: rada wojewodzka i wydziat wojewddzki.

Rada wojewddzka sktadata sie z cztonkéw wybranych przdy powiato-
we i rady miejskie miast wydzielonych z powiatowych zwiggksamorzado-
wych, po jednym przez kazda rade powiatowa i miejskaV skiad rady
mogt zostaé powotany kazdy mieszkaniec powiatu lub naiagtory miat
bierne prawo wyborcze do rady gminnej lub miejskiej, z vilglam funk-
cjonariuszy administracji rzadowej i samorzadowe] odhjacych swoja
stuzbe w czasie wyborétR Mandat czionka rady trwat do kohca kadenciji
danej osoby — jako czlonka rady powiatowej lub miejskiej

Posiedzenia rady wojewddzkiej zwotywat wojewoda, nie @apniz raz
w roku. W jej posiedzeniach mogt bra¢ udziat przedstawiciadz pod-
legtych bezposrednio wtadzom centralnym, a nie zespalbreyadministracja
ogéblna, jak i urzednicy bezposrednio podlegli wojewiedzWszystkie te
osoby uprawione bylty do udzialu w posiedzeniach jedynie ngaéne
zaproszenie rady.

Wojewoda sktadat obowiazkowo przed rada, przynajmnig w roku,
sprawozdanie ze stanu wojewddztwa, dziatalnosci aditmadgg publicznej
(panstwowej) na terenie wojewddztwa za ostatni rok dniaeoraz przed-
stawiat plany na przyszios€. W trakcie tych posiedzefarazgtaszata
wojewodzie swoje opinie co do stanu wojewddztwa i jego paticz

W systemie organow wojewodzkich rada spetniata zadaniaavadtterze
opiniodawczym. Dziatata z polecenia wojewody w sprawactunaogéinej,
nalezacych do kompetencji wojewody, a dotyczacych afim catego wo-
jewddztwa lub poszczegdlnych jej grup.

Drugim organem czyniacym zados¢ postanowieniom art Ke@stytucji
Marcowej, byt — jak to juz zostalo wskazane wcze$niej — agt woje-
wodzki, w sktad ktérego wchodzili: wojewoda lub wicewojesh— jako prze-

15 57czegbtowy tryb wyboréw cztonkéw Rady wojewddzkiej okeds rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z 28 marca 1928 roku w sprawagewodzkich i powiatowych
organow kolegialnych administracji og6inej (Dz.U. nr 4&zp 453).

18 Ograniczenie to nie dotyczyto funkcjonariuszy rzadowgsnanistraciji centralnej (art. 42
ust. 3).

17 Na terenie Matopolski rady wojewédzkie zostaty utworzoopigro po przeprowadzeniu
wyboréw do rad powiatowych (Zob. B. W a s i u ty A s kUstroj wtadz administracyjnych
rzadowych i samorzadowyclPoznan 1933, s. 52).
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wodniczacy, dwaj inni urzednicy panstwowi, z ktéryctdipego powotywat
i odwotywat minister spraw wewnetrznych, zas drugi waig powotywany
byt na nastepujacych zasadach: podczas zatwierdzarhavaiczwiazkow
samorzadowych w sprawach finansowych, do wydzialu wcRoddwczas
prezes izby skarbowej lub wyznaczony przez niego urzedwilsprawach
wymagajacych fachowej wiedzy powotywany byt naczelnikagdiwego wy-
dziatlu urzedu wojewoddzkiego lub kierownik oddziatu wzihée referent
fachowy powotany przez wojewode; w innych sprawach — drile z dziatu
spraw wewnetrznych, wyznaczony przez wojewode. Dodatka skiad wy-
dzialu wchodzili trzej czionkowie, wybierani przez rade glosowaniu
stosunkowym sposrdd mieszkahcow wojewodztwa majabyeine prawo wy-
borczé?d.

Wydziat wojewodzki byt typowym organem doradczym wojewodie
wszystkich sprawach mu przekazanych oraz sprawach praelah wydzia-
lowi bezposrednio przez wojewode. Obok swojej funkcjratibczej wydziat
miat prawo glosu stanowczego na mocy w sprawach: zatwigeidzachwat
organow zwiazkéw samorzadowych w zakresie, w jakim praaerzystugi-
wato wojewodzie; rozstrzygania w toku instancji odwotail @rzeczen
i zarzadzen organéw zwiazkow samorzadowych, o ile traggniecie takie
nie przystugiwato wojewodzie na mocy przepisu szczegdnegzstrzygania
odwotah w toku instancji od orzeczen i zarzadzen, kidraizszej instancji
zostaty lub powinny by¢ wydane przy udziale kolegium; spowania nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym w zakresie, w jakim daden podlegat
wojewodzie, z wylaczeniem biezacych czynno$ci nadzgch o charakterze
przygotowawczym, ogolnych zarzadzen instrukcyjnyclzostosowania $rod-
kéw przymusowych o charakterze porzadkowym; orzekaniawseystkich
sprawach, ktére w mys$l obowiazujacych przepiséw bytygikazane decyzji
wojewody w zastepstwie organéw samorzadu wojewoédztwaglania we
wszystkich sprawach zastrzezonych przez ustawy i rogmmenia wydziatowi
wojewddzkimi; okreSlanie sposobu wykonania uchwat radgjewddzkiej
w sprawach, w ktérych wspdétdziatata z glosem stanowczym.

W sytuacji, gdy wydziat wojewddzki na terenie wojewodztwie zostat
zorganizowany lub nie doszio do jego posiedzenia z brakurimo a brak

8 Na terenie Matopolski czlonkowie reprezentujacy czynsioleczny w wydziatach
wojewodzkich do czasu utworzenia rad wojewodzkich powagiwbyli przez MSW sposrod
mieszkanhcow wojewddztwa majacych bierne prawo wybodazead wojewddzkich. Do czasu
utworzenia rad wojewddzkich funkcje rad petnity wydziatyopgwodzkie (Zob. Wasiu -
ty ns ki, Ustroj wtadz s. 53).
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dziatania zagrazat interesowi publicznemu, wojewodaawgiony byt do
samodzielnego podejmowania decyzji, z tym jednak, ze zjactaka musiata
zostac¢ zatwierdzona przez wydziat na najblizszym pasedi. W sytuacji,
gdy nie doszto do zatwierdzenia, sprawe ostatecznie mozgal minister
spraw wewnetrznych.

Zarébwno wydziatl, jak i rade wojewoddzka rozwiaza¢c méghister spraw
wewnetrznych przy jednoczesnym zarzadzeniu ponownelgskompletowa-
nia. W okresie pomiedzy rozwiazaniem a powotaniem nowyrlganow
wszelkie sprawy nalezace do zakresu dziatania rady wogjekiej zatatwiat
wydziat wojewodzki. W sytuacji, gdy wydziat ten zostat rozwany,
wojewoda rozstrzygat sprawy samodzielnie.

Rada i wydziat nie byly jedynymi organami kolegialnymi d&mcymi
przy wojewodzie. Obok nich niezaleznie istnialy wyspéigjgwane organy
o waskim dziataniu, np. Wojewo6dzka Komisja Ziem&ka Wojewddzka
Rada Wodna, dziatajace na podstawie przepisow ministoé@trpublicznych
z 2 wrze$nia 1929 roku o wojewddzkich radach wodrfjaraz Wojewodz-
ki Komitet Przysposobienia Wojskowego i Wychowania Fizyegd™.

Na terenie wojewddztw pomorskiego i poznanskiego nie ganowydzia-
lu i rady wojewodzkiej z uwagi na funkcjonowanie tam sanamz woje-
wodzkiego. Kompetencje rad przejety sejmiki wojewodzkigdziatow — izby
wojewodzkie, za posrednictwem ktérych wojewoda wspdpweat z wydzia-
tem wojewo6dzkim, bedacym w tych wojewddztwach organenkenawczym
zwiazku samorzadowegd

Zgodnie z przyjeta zasada, terenowe organy wtadzy aistnatji ogolnej
dziataly w oparciu o zasade osobistej odpowiedzialna§eidnoosobowego
kierownictwa. Zasada kolegialnosci znajdowata swojetasmwvanie jedynie
w sytuacji, gdy przepis prawa tak stanowit. Wojewoda bytqurgtawicielem
rzadu na terenie wojewddztwa, stad tez koordynowat oiatdinoS¢ calej
administracji panstwowej na podleglym mu terenie wojentdh zgodnie

19 Komisja ta zajmowata sie orzekaniem w sprawach scalanimtgw (rozporzadzenie
Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1933 roku o zespoleniyddmeziemskich z wladzami
administracji ogélnej — Dz.U. nr 85, poz. 635).

20 Dz.U. nr 75, poz. 567.

2! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1927 rcbyleniu rozporzadzen
Rady Ministréw w sprawie utworzenia Rady Naczelnej WychpisaFizycznego i Przysposo-
bienia Wojskowego oraz Wojewddzkich i Powiatowych KomitetWychowania Fizycznego
i Przysposobienia Wojskowego (Dz.U. nr 10, poz. 77).

22B.Dolnicki, Samorzad terytorialnyKrakéw: Zakamycze 2001, s. 35-36.
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z linia dziatania rzadu. Dodatkowo sprawowat ogdlny n@admad sprawami
osobowymi funkcjonariuszy panstwowych i koordynowanigmnaw gospodar-
czych na terenie wojewddztwa z interesem pahstwowym. Delement dzia-
tania wojewody to kierowanie administracja ogélna, tykenywanie zadan
z zakresu administracji spraw wewnetrznych, przemystaridiu, gérnictwa,
spraw morskich, rolnictwa, opieki spotecznej, poSretlm& pracy i robot
publicznych.

Wedtug A. Ajnenkiela, spod kompetencji wojewody wylaceopewne
dziedziny administracji niezespolonej, nie pozbawiggacjednak mozliwosci
oddziatywania na te organy. Kierownicy organéw adminigjiraiezespolonej
zostali zobowiazani do uzgadniania z wojewoda zarzadzesci ogélnej,
uzyskujac prawo zawieszania wykonywania zarzadzen twasyi, gdy te by-
lyby sprzeczne z polityka rzadu lub niekorzystne z punkidzenia interesow
panstwowych. Wojewoda miat prawo zwolywania posiedzefidwnikow or-
ganow administracji niezespolonej w siedzibie wojewodyd fpezposrednim
jego przewodnictwem, celem uzgodnienia spraw o charag&tegdlnym, do-
tyczacych catego wojewodztwh

Nalezy stwierdzi€¢, ze terenowa administracja rzadaw&ompetencjach
ogo6lnych w Polsce w latach 1919-1939 byta: (1) Administaatjpu urzed-
niczego, oparta na zasadzie centralizacji, w ktérej da@ah role odgrywaty
terenowe organy witadzy administracji ogélnej, tj. wojewde i starostowie.
(2) Obok organ6w administracji ogolnej i specjalnej w taeewystepowaty
organy samorzadu terytorialnego, ktére stanowity repnéacje miejscowego
spoteczenhstwa o szerokich kompetencjach, zwlaszcza wegimkgospodarki
publicznej, ktére od lat trzydziestych tracily coraz bdejza znaczeniu na
rzecz organdéw administracji ogolnej, przede wszystkim mecz wojewody.
(3) W rozwoju pozycji prawnej wojewody zarysowaly sie dvedoitne okresy:
pierwszy — od 1918 do 1927 roku, charakteryzujacy sie stigilizowanym
nie unifikowanym stanem prawnym tego organu. Drugi okredata 1928-
1939, w ktérym nastapita unifikacja stanu prawnego odi®$lo organizacji
i dziatalnosci wojewody i widoczne poszerzenie kompejierida taki stan
rzeczy ztozyly sie przede wszystkim: rozporzadzeniezigdenta RP dotyczace
organizacji wtadz administracji ogolnej, postepowanidménistracyjnego

2 A Ajnenkie l, Administracja w PolsceZarys historycznyWarszawa 1977, s. 88.



ZADANIA WOJEWODY 261

ogOllnego, postepowania administracyjno-karnego oragtgpmwania przy-
musowego.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ stowa J. K. Wende, kté@ly ocenit
sytuacje Polski w okresie miedzywojennym: ,[...] zwawszy na diugotrwa-
lo$€ zaborowego letargu i demoralizujaca polityk@gtav zaborczych — trzeba
doceni¢ sprawnos¢ w tworzeniu nowej panstwowoscia@sieciem byta bu-
dowa polskiego aparatu administracji pahstwowej i samdozvej, szkol-
nictwa, sadownictwa, publicznej stuzby zdrowia itp. Bfewielkiego scalenia
Rzeczypospolitej na pewno bylyby owocniejsze, gdyby kwejzady nie pro-
wadzity tak anachronicznej — nawet z punktu widzenia ustilmjrzuazyjnego
— polityki [...]. To, co spoteczehstwo osiagneto, posiatiwyzszy wymiar.
Udato sie uzyska¢ co$ wiecej, jak jednolitos¢ prawstem osSwiaty, waluty,
rynku gospodarczego itp. Wytworzyto sie i utrwalito pocm tacznoSci
narodowej wszystkich dzielnic, ktére w przyszto$ci miatdat egzamin
w najciezszej probie historycznej, jaka byta okupacigehowska®*.

TASKS OF A VOIVODE IN THE SYSTEM
OF TERRITORIAL BODIES OF STATE ADMINISTRATION
IN THE YEARS 1919-1939

Summary

Until 1919, after Poland regained its independence, thetesysof territorial state
administration with its general competences was in itsditeonal period. Only central and
poviat authorities existed while the intermediate tieg. ivoivodship level, did not exist.
Additionally, there was lack of uniform legal regulationsr fthe organization and scope of
general administration. The above postulates were satily catered for by the order of the
President of 19 January, 1928, concerning the organizatimhscope of general administration
(Journal of Laws of 1936, No. 80, pos. 555), which fully remteld and determined the legal
status of a voivode. This position was assigned two basictfans. The first one was that of
a local representative for the state government, whose weaskto oversee the realization of
the state policy which was to be executed within the curraatsl The other function was to
act as the head of administration with general competences.

Stowa kluczowe: wojewoda, wtadze administracji ogdlnej.

Key words: voivode, general administration authorities.

24J. K. W e n d eBlaski i cienie drugiej RzeczypospolitePolityka” 1978, nr 45, s. 15.



