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.Federalizm jest wielowariantowa i pojemna politycznasada organiza-
cyjna — uwzgledniajaca efektywne funkcjonowanie pettmej i poddanej
spotecznej kontroli ponadnarodowej witadzy federalnejadz) — ktora
w Scistym zwiazku z zasada subsydiarnosci (i w przeeigiwie do uni-
taryzmu i kolektywizmu) wymaga kontroli zasad demokradjirplistycznej
przez rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie, a wiestesy zwiazkéw po-
litycznych (lub moze zwiazkow publicznoprawnych), p@wane jako ogdlny,
oparty na zasadzie wolnosci i partnerstwa system réznypctzawszy od
gminy, a skonczywszy na poziomie ogolnoeuropejskim,ldtruspotecznych,
wzajemnie respektujacych swoje wiasciwosci. WewnatatoSciowej sfery
politycznej federacji zostata przyznana tylko subsydaamtasciwos¢ regu-
lacyjna i wladza porzadkujaca wobec wtaczonych do niep@Sci spotecznej
i narodowej (regionalnej) struktury. Pojawiajace siegdaaia powinny by¢
o tyle tylko przezwyciezone centralnie z pomoca wiadegidralnej (panstwo-
wej), tzn. ograniczen wiasciwosci spotecznej i narodpwtruktury, o ile
zdecentralizowane, samorzadne, we wlasnym zakresidwialde nie jest
mozliwe lub moze przynie$¢ catosci niespodziewamatgt’.
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Ta najpetniejsza definicja federalizmu obejmuje niezveyidtotne tlo tejze
konstrukcji, a mianowicie jej spoteczny aspekt. Najaiep przedmiotem
analiz jest kontekst konstytucyjnego zagwarantowaniaziadd wtadz, z po-
minieciem roli, jaka odgrywa spoteczna integracja. $tafdo federalne to
przeciez nie tylko przeciwienstwo pahstwa unitarnegle, takze model, kt6-
rego przyjecie ma umozliwi¢ petryfikacje jednoscizp jednoczesnym zacho-
waniu szeroko pojmowanego pluralizmu.

Dlaczego problem federalizacji amerykahskich kolordik tbardzo rozni-
cujacy wizje ksztattowania i organizowania nowego niglegtego panstwa,
w 0gole pojawit sie w jego historii? Aby odpowiedzie¢ napgtanie, nalezy
wpierw zaprezentowac to, co wiasciwie Amerykanie obecamizumieja pod
pojeciem federalizmu — instytucji, ktéra stanowi podsgawstroju Stanéw
Zjednoczonych od poczatku ich funkcjonowania.

System federalny to taki, w ktérym konstytucja dzieli upragnia wladcze
pomiedzy witadza centralna, narodowa a stanami, prajanim elementarne
zadania. Tak zatem szczeble te nie wywodza swych kompgterajemnie
od siebie, lecz ze wspdlnego zrédia, jakim jest ustawa drsisaa, a ta
konstytucyjnie zapisana dystrybucja uprawnien nie moyé modyfikowana
w zwyklej procedurze ustawodawcZej

Federalizm definiuje sie réwniez jako sposob politygameanizaciji, ktéra
laczy odrebne organizmy polityczne w jeden system w deadkiego podzia-
lu uprawnienia witadczych, aby chronit on istnienie obu péabdw. Dzieki
wymogowi negocjowania przez zainteresowane strony najvegszych decyzji
i metod ich implementowania, system federalny umozliwiszystkim party-
cypacje w ogoélnie pojetym procesie decyzyjnym i nastepmykonawczym.
W konsekwencji federaliznsensu stricteoznacza polityczna integracje po-
przez potaczenie w cato$¢ kilku struktur politycznychensu largoto co$
wiecej niz konstrukcja wspdélnego rzadzenia, to takbelzaj politycznej
aktywnosci, zakladajacej poszerzenie relacji koopavaych?.

W innym ujeciu w federalizmie wyraza sie oczywisty korapris pomiedzy
ekstremistami opowiadajacymi sie za catlkowita fuzjajeg oponentami,
akcentujacymi role lokalnej tradycji. Drabina federalobejmuje dwa szczeble
relacji: wladza federalna — wladza stanowa; wladza stanewé&dza stanowh

23.M.Burns,J.W.Pelta s o Government by the PeoplBlew York 1961, s. 83.
8D.J. ElazarAmerican Federalism. A View from the Statéew York 1984, s. 2.

“R.K.Carr,M.H Bernstein, D. H Morris o nAmerican Democracy
in Theory and PracticeNew York 1961, s. 64.
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Podsumowujac, federalizm to najwazniejsza zasada dtméskiego syste-
mu politycznego, ktérej rdzen stanowi idea ,partnerstwaznaczajacego
dystynkcje uprawnien wiadczych pomiedzy kilkoma centi, ktére musza
wypracowywac swoiste kompromisy, aby osiagna¢ wsedlale. Jak zauwa-
zyt D. Elazar, mechanizm ten nie do kohca stusznie okresé pojeciem
decentralizacji, cechujacej sie konstytucyjnymi odcaeniami, w zakresie
ktorych rzad narodowy moze realizowa¢ swe zadania. Bajddpowiednim
terminem wydaje sig@iie-centralizacja. W tym bowiem uktadzie witadza jest
tak rozproszona, iz jej scentralizowanie mozliwe jestyjeie wskutek rewizji
konstytucji. Stany Zjednoczone maja wspélny rzad, ktduev pewnych dzie-
dzinach przyznano spore kompetencje, niemniej nie jestgarokontrolujacy
polityczna komunikacje cato$ciowo. Stany nie zostatwarzone przez rzad
federalny; ich autorytet wynika bezposrednio z suweréendéudu. Struktu-
ralnie sa one zatem wolne od federalnej interwencji. Fiorkainie wszakze
dziela r6znorodne dziatania z rzadem narodowym

Warto w tym miejscu dodag¢, iz system unitarny — charaktajgcy sie
konstytucyjnym powierzeniem wiadzy rzadowi centralnemgodnie z reguta,
iz to, co zostalo przez nie delegowane, moze zosta¢ atebw kazdej chwili
— nie jest zupetnie obcy tradycji amerykanskiej, gdyz wdgpbny sposdéb
uktadaty sie na przestrzeni wiek6w relacje pomiedzy atana szczeblami
nizszymi, takimi jak miasta czy hrabstfva

Jak jednak wskazuje powszechna historia polityczna, ekspent fede-
ralizacji czesto okazywat sie trudny nie tylko w momengégo wprowa-
dzania, ale rowniez nieefektywny i nietrwaty podczas kojeh etapéw jego
funkcjonowania.

Co zatem stanowito przyczyne tego, iz taka proba przyaigozytywne
rezultaty w przypadku petryfikacji politycznego statusawshych kolonii
angielskich w Ameryce Pétnocnej? Jednym z powodow owejwaydde]j trwa-
loSci amerykanskiego federalizmu jest niewatpliwieastycznosé wspdélnej
konstytucji. Ze wzgledu na swobodna interpretacje dgspodzialu wtadzy
w zaleznosci od okolicznoséci spotecznych, polityczmyecaz ekonomicznych,
model amerykanskiego federalizmu znamionowat sie hiegeo réznymi ce-
chami wzmacniajacymi badz wiadze centralna, badhewa. Stad tez wska-
Zuje sie na nastepujaca periodyzacje przeobragerktsiry prawnej pahstwa
amerykanskiego:

5Zob.Elazar,dz cyt, s. 2.
6Zob.Burns,Peltason,dz.cyt.,s.83.
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1. Okres kolonialny i przedniepodlegtosciowy, w trakcigiego prakty-
kowano tradycje federalistyczne, niekoniecznie je jedmaformalizujac;

2. Federalizm dualistyczny: 1789-1860 oraz 1860-1901;

3. Federalizm kooperatywny: 1901-1960;

4. Federalizm kreatywny: 1960-1968;

5. Federalizm wspoétczesny, datowany od roku 1970.

Najogolniej rzecz ujmujac, federalizm dualistyczny cewiat sie trak-
towaniem rzadow federalnego oraz stanowych jako rownyatngrow, maja-
cych wiadztwo w odrebnych sferach, i niewielka ich wspélga w praktyce.
Federalizm kooperatywny stanowit ciekawa forme kompisanpomiedzy cen-
tralizacja a decentralizacja. Obejmowat on pewne imanty wspotpracy
w odniesieniu do stosunkoéw administracyjnych rzadéw:efathego, stano-
wych czy lokalnych oraz na tle samych relacji miedzystayow Do naj-
wazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

— grant-in aids bedace pewna suma pieniedzy, otrzymana z poboru
datkéw dokonanego przez wyzszy szczebel, dostepna matkiywynikajace
Z rzadzenia dla poziomu nizszego zgodnie z przewidzianyrawem stan-
dardami;

— umowy miedzystanowe, zawierane przez dwa lub wiecejésta zaapro-
bowane przez rzad federalny i umozliwiajace samodeelozwiazywanie
probleméw dotyczacych stron takiego kontraktu bez oomekia na inge-
rencje witadz unijnych.

Kreatywny zas model federalizmu cechowat prezydentwadona John-
sona i odznaczat sie powrotem do rozszerzania kompet@ogjiomu naro-
dowego.

Wydawac by sie mogto, iz o przyjeciu w konstytucji z 1783ku fede-
ralnej struktury panstwa zadecydowaly wzgledy czystakpyczne. Konfe-
deracja okazala sie zbyt staba, jednolitemu za$ rzadosvitralnemu tez
Z pewnoscia — z uwagi na duzy zasieg terytorialny i treglri komunikacyjne
— nie udatoby sie skutecznie czuwa¢ nad demokratycznymgutkiem. Nie
maowiac juz o jawnej niecheci standéw do limitowania ichdpmiotowosci. Stad
tez zdecydowano sie w Filadelfii na kolejny kompromisgiggo celem byto
stworzenie unii na tyle silnej, by wspdlny rzad mogt funkepwac w sposob
efektywny, i na tyle ograniczonej, by pozostawi¢ stanonszaty podlegajacy
ich wiasnej polityce, wolnej od ingerencji federalnych tiytsicji. W kon-
stytucji umieszczono wiec katalog kwestii nalezacyah kbmpetencji fede-
racji, reszte spraw pozostawiajac stanom do samodzelnegulowania.
| cho¢ mozna zaktada¢, iz zaden z Ojcéw — Zatozyciedi wzorowat sie na
filozoficznych koncepcjach tworcy teorii federalizmu Zoimesie Althusiusie,

po-
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to wszakze nie jest tez wcale tak, iz pézniejsze roaméa w tej materii
trzeba uznac za niejako dorabianie ideologii.

Tocqueville w swym stynnym dziel® demokracji w Ameryc@isat, iz
0 Ameryce mozna powiedzie¢, ze gmina powstata tam, zastmato hrab-
stwo, hrabstwo — zanim istniat stan, stan za$ byt wczgsnyeod Unii. System
wiec pionowego podziatu wtadzy konstytuowat sie tam oéuddwércy Kon-
stytucji nie wymyslili sobie struktury federacyjnej i niearzucili jej, lecz
uporzadkowali oraz sformalizowali w praktyce stosowaeguty. | nie nalezy
lekcewazy¢ faktu, iz poza wtasnie owa ,kultura pptizna”, polityczna po-
trzeba, takze podstawy teoretyczne zaliczy¢ nalezyrdolet amerykanskiego
federalizmu. Mozna je odnalez¢ w mysli purytanskiggnajacej, iz wszystkie
relacje maja federalny pierwiastek, poczynajac od tygfstepujacych miedzy
Bogiem a cztowiekiem. Mezczyzni i kobiety tworza rodyj rodziny — kongre-
gacje, kongregacje — miasta, miasta — wieksze zgromaaziehiOwa purytan-
ska teologia umow znaczaco wptyneta na zreformowanyestantyzm, zas jej
praktyczne odzwierciedlenie stanowito przecMayflower CompactDlatego
tez konieczne jest zaakcentowanie, iz federalizm to nikkot instytucja
polegajaca na dystrybucji kompetencji miedzy rzadedefalnym a stanami,
to takze ramy dla zawierania uktadow, na ktérych bazujg pairzadek spo-
leczny. To réwniez metoda realizacji idei samorzadnoSgtujac Tocquevil-
le’a, nowoczesne spoteczenstwa demokratyczne nie mpgadrzucane z go-
ry. Wytaniaja sie one wéwczas, gdy ludzie ucza sie radzibie z problemami
organizacji wspélnoty opartej na wspoétzaleznosciachtrZ/c na to z drugiej
strony nasuwa sie wniosek, iz istnienie systemu fedegdndeterminuje
realizacje demokratycznych wolnosci.

Etymologia pojecia ,federalizmu” wywodzi sie z tacifisgo stowa ozna-
czajacego umowe foedus John Kincaid akcentuje w jednym z artykutéw, iz
o doniostosci koncepcji porozumien w amerykanskim spaenstwie Swiadczy
mnogos¢ okreslen dla nich zarezerwowanych, takich ggkeements, cove-
nants, compacts, contracts, charteray constitution$. R6znorodnosé ta jest
wtasnie pochodna szerokiego spektrum rodzajéw aktéwojmirych, wydawa-
nych od poczatku procesu kolonizacji Ameryki Potnocnajhb¢ w dzisiejszej
nomenklaturze oznaczenia te mozna swobodnie stosowacggnonimy, to
jednakze nie nalezy zapomnie¢ o pewnych réznicach ghgjacych.

7J.Kincaid,State Constitutions in the Federal Systeifhe Annals of the American
Academy” 1998, s. 14.

8 Zob.D.S.L ut zThe Origins of American Constitutionalisouisiana 1988, s. 16-22.
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Zatem pod pojeciencontractrozumiemy umowe wyznaczajaca wzajemne
obowiazki dla realizacji konkretnego celu (na przyktadoe&micznego),
obejmujaca stosunkowo niewielka grupe osob i nabgrajmocy wiazacej
dopiero na skutek przyjecia formy obowiazujacego adgrawa.

Compactzawiera zas postanowienia, ktérych egzekwowanie wplyavayn
tuacje wszystkich cztonkéw danej spotecznosci albo thatyczy relacji
miedzywspélnotowych poprzez konsolidacje funkcjamyjch juz regut.

Do grupycovenantzalicza sie natomiast umowy charakterystyczne z uwa-
gi na przy$wiecajacy im cel, jakim ma by¢ ukonstytuoweanowej spotecz-
nosci, oraz ze wzgledu na zabezpieczenie zawartych w postulatéw przy-
siega sktadana — w przypadku paktéw natury Swieckiejzed autorytetem
krélewskim lub tez przed Bogiem — gdy skutek porozumieniwazat sie
w uformowaniu wspdélnoty religijnej. Wywodza sie one z Amggdzie ozna-
czaty formalna umowe bezposrednio rodzaca prawa iwdapki, autoryzo-
wana pieczecia krélewska.

Organic actsi fundamentaldo, inaczej rzecz ujmujac, kodyfikacje regut
ustrojowych, czesto réwniez zawierajacych odnowiengody jednostek na
funkcjonowanie w spoteczenstwie pod rzadami instytuigkich mechanizm
dziatania precyzyjnie okre$lony zostat w danym akcie.izdrie zadania miaty
spetni¢ patenty i karty, ktorych specyfika byto to, izahi charakter aktow
oktrojowanych i z tej wtasnie przyczyny trudno traktowj@tjako emanacje
umowy spotecznéj

Nalezy zaznaczy€, iz granice owych dystynkcji byty iggnne, w zwiaz-
ku z czym nietatwo jest przyporzadkowac dany akt wytdezio jednej kate-
gorii. Niewatpliwie wszakze najlepsza ilustracje @tawvej umowy spotecznej
stanowiacovenants Zawierane przez kolonistow po przybyciu za ocean, ce-
mentowaly one wspdélnote i wytyczalty mechanizmy jej furdt@pwania. Jest
to o tyle wazne, iz amerykanski federalizm rozwingt g#@snie z idei umow,
przyswiecajacejbudowaniu kolonialnych spotecznoétspdtczesnie akcentuje
sie jego wymiar teologiczny, a nawet soteriologiczny. &antakiego ujecia
doszukiwat sie nalezy niewatpliwie w przeniesionymoza&an purytanizmie.
W tym znaczeniu federalizm rozumiany byt jako dziatanie macz innych
0s6b, co w sposbdb oczywisty wiazato sie z elementem ké&tiednym i w ta-
kiej postaci zostat on przeniesiony na grunt relacji paiiyych. Odwotanie

9 Lutz wskazuje jeszcze naombinations ktére — tak samo jalcompacts— stanowity
podstawe dla tworzenia wiezi miedzywspolnotowych, katniej jednakze wytyczaty one cele
takich relacji orazordinancesjako formy polecenia, nakazu.
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sie do biblijnych przymierzy, spojrzenie na nie przez pmg reformacji
i oSwieceniowych dziet Locke’a czy Hobbesa zaowocowalspekymentowa-
niem z konstrukcja federalna po odzyskaniu niepodlegtpszez — woéwczas
juz amerykanskie — kolonie.

W okresie kolonialnym bardzo czesto odwolywano sie doyprierzy
z Noe, Abrahamem, Mojzeszem, Jozuem czy Samuelem. Tadjad@yano-
wita 6wczesénie kanwe dla ksztattowania ustroju spoteepolitycznego. Dzis
natomiast na tym fundamencie krytykowana jest Akwinans&aada hierar-
chicznosci, a sama filozofie Sw. Tomasza stawia siepppeciwnej stronie
w rozwazaniach nad filozofia amerykanskiego federaliz jako strukture,
dzieki ktorej zerwano ze $redniowiecznym feudalizrd®nNie mozna jed-
nak zgodzi¢ sie z takimi twierdzeniami, skoro esencjaliztanowiacy uspra-
wiedliwienie dla braku réwnorzednosci, moze w filozgdolitycznej oznaczac
takze swoista forme federalizmu, ktéry przeciez nietjeozsamy z catko-
witym zerwaniem z pionowa dystrybucja wiadzy. Esengjaliwszak, poprzez
powiazanie ludzkich istot wspbélnym weztem zalezno&eirunkujacym egzy-
stencje, ilustruje to, co byto przez kolonistéw apologizme i praktykowane.
Co wiecej, esencjalizm oznacza droge poszukiwania saeredwnosci. Nie-
rownosc¢ te mozemy za$ analizowac¢ w konteksScie negaym i pozytywnym.
W konteksScie negatywnym postrzegamy ja jako razaaspriawiedliwosg,
nieudolno$¢ Boga w kreowaniu Swiata, podstawe kobdhk i uzasadnienie
dla sprawowania wtadzy przez elite, naturalnie ku temudpstynowana.
Jefferson napisat w liscie do Johna Adamsa:

[...] istnieje w$rdd ludzi naturalna arystokracja. Wyteasna z cnét i talentéw. Uwa-
zam, ze naturalna arystokracja jest najcenniejszymrdar&tury, stuzacym spoteczenstwu
jako przykiad, ostoja i kierownictwd.

Z drugiej strony, nierébwno$¢ — w dobrym, esencjonalnymumieniu — to
nic innego jak r6znorodnos¢. Dla owej roznorodnosciimzofii politycznej
poszukuje sie odpowiedniej konstrukcji rzadow. A to Wises amerykanski
federalizm wyrazat i wyraza ide& pluribus unum W dwusetna rocznice
uchwalenia Konstytucji Stanéw Zjednoczonych John Highamwvwazyt: ,R6z-
norodnos¢ i jednorodnos¢ sa w dziejach amerykarskak Scisle zwiazane,

1070b. S. H. B e e r,To Make a Nation. The Rediscovery of American Federalism
Londyn, Mass. 1993.

cyt.zaa W. OsiatynskiWizje Stanéw Zjednoczonych w pismach Ojcéw—Zato-
zycieli Warszawa 1977, s. 264.
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splecione, ze zadne z tych okre$len, traktowane osolm® moze daé
petnego wyjasnienid®. Tak ujmowany federalizm funkcjonowat w Ameryce
Potnocnej juz w XVII wieku.

Otéz kongregacjonalisci wraz z prezbiterianami tworzva odtamy pu-
rytanizmu. Zasadnicza r6znica miedzy nimi tkwita w tyra, a ile ci ostatni
domagali sie zastapienia biskupstw przez inna strigktltéra zrzeszataby
koscioty i kler w uktadzie piramidalnym (grupa kosciotéstanowitaby tzw.
prezbiterium, prezbiteria natomiast synody, bedacedakopniem wykonujacym
nadzér nad cztonkami kosciota), o tyle ci pierwsi zadaliesienia biskupstw
i jakiejkolwiek centralnej organizacji, traktujac wszke kosScioly jako
niezalezne. Niepodporzadkowanie, ale uporzadkowagmeostajace bowiem
witasnie w ,federalnych” wieziach. Ot6z purytanie uwadiz iz taki charakter
maja wszystkie relacje, ktorych podmiotem jest cztowipkczynajac od tych
taczacych jednostke z Bogiem. Mezczyzni i kobietynimija rodziny, rodziny
— koscioty, koscioty — kongregacje, kongregacje twova@szcie miasts.

W dalszym okresie historii amerykahskiego kontynenturivatania poli-
tycznej organizaciji jako naturalne jawi sie zakreSlagianic stanéw w drodze
scalania sie miast we wspdélny podmiot, a nastepnie pelgie tychze jedno-
stek w jedna strukture panstwowa. Nie mozna jednaly pizalizie tego pro-
cesu zapomnie¢ o istocie owego federalnego tahcuchdi ozgachowaniu
autonomii poszczegoélnych jego ogniw. | nad tym tez tak dtagbatowano
w trakcie prac przy konstytucji z 1787 r., a wiec nad wyzreaiem kompe-
tencji generalnego rzadu, bez ograniczania jednoceegadmiotowosci po-
jedynczych stanow.

Poza tym warto zaprezentowac inne rozwiazania impleoveahe w okre-
sie przedniepodlegtosciowym, ktére w jaki$ sposOb rmaty pdzniej na
system rzadow przyjetych po zerwaniu wiezi z metropolBardzo wazka
kwestie stanowito w tym zakresie konstruowanie rzadokalaych. W Massa-
chusetts zatwierdzono w grudniu 1641 roRody of Liberties Dokument ten
zakazywal tworzenia monopoli i wprowadzania restrykcji fmakterze feu-
dalnym. Zawierat katalog czynéw, ktérych popetnienie —gaktzeciwstawia-
jace sie Bozemu prawu — sankcjonowane bylo kara $rtierSformalizowa-

23, Higham,Rola imigracji w historii Ameryki [w:] Dwieécie lat USA. Idealy
i paradoksy historii amerykanskiefed. L. D. Orton, Warszawa 1984, s. 118.

13 Zob. E. M o r g a n,The Puritan Dilemma. The Story of John Winthr&pston 1958.

14 |dolatria, czary, morderstwo, kradziez, sodomia, cudstwo, Swietokradztwo, bluz-
nierstwo.
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no w nim rozdziat kosciota od rzadu cywilnego oraz wproweaido tawe przy-
siegltych i zasadglue process of lawCo najwazniejsze, akt ten stworzyt
podwaliny funkcjonowania zarzadu terytorialnego, pmg@gc kazdemu miastu
mozliwos¢ wybrania maksymalnie dziewieciu os6b, atgjch uprawnienie sta-
nowienia praw lokalnych, o ile nie beda one sprzeczne awastlawstwem
kolonii.

Zagadnienia ksztaltowania sie zarzadu terytorialneg&tanach Zjedno-
czonych nie mozna pomina¢ w analizie modelu amerykaegk federalizmu
i poszukiwaniu jego zrédet. Struktura federacyjna ozm@abawiem nie tylko
rozdziat kompetencji pomiedzy wspélnym rzadem a stanatbei rowniez dy-
strybucje wtadzy na nizszym szczeblu federalnej drapimgzonym ze stanu
oraz lokalnosci. Tym bardziej ze materia tzeecond-order devolutiomy-
znacza — poza konstrukcyjnym elementem federalizmu — réaviggo spo-
leczne determinanty, wsréd ktérych wymienic trzeba wlasprzyjanie ureal-
nianiu funkcji samorzadnosci.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga — tak istotne dla zrozmiai fede-
ralizmu Stanoéw Zjednoczonych, opartego na réznorodnydhdach, niejako
immanentnych dla funkcjonowania amerykanskiego sp@éstwa — podpisa-
nie 21 listopada 1620 roku tzwiayflower CompactUmowa ta, sygnowana
uroczyscie przez 41 podroznych w kabinie statku, doti@ayzajemnego
zorganizowania sie w polityczne ciato, ktére bedzie noogbwotaé instytucje
rzadowe oraz stanowi¢ prawa niezbedne dla powszechdelga kolonii, za-
ktadanej ku Bozej chwalé. Jest to pierwszy uktad, na mocy ktérego pury-
tanie przeksztaitcili naturalna dla nich wiez religjnwy strukture cywilna.
Rzecz jasnavlayflower Compachie stanowit préby utworzenia niezaleznej

15 In the name of God, Amen. We, whose names are underwrittem)dyal subjects of
our dread sovereigne Lord, King James, by the grace of GodGreht Britaine, France, and
Ireland king, defender of the faith, etc., having undertgkéor the glory of God, and
advancement of the Christian faith, and honour of our kind eauntry, a voyage to plant the
first colony in the Northerne parts of Virginia, doe, by tbegresents, solemnly and mutally
in the presence of God, and one of another, covenant and centhirselves together into a
civill body politick, for our better ordering and preseriat and furtherance of the ends
aforesaid; and by virtue hereof to enacte, constitute, aathé such just and equall laws,
ordinances, acts, constitutions, and offices, from timéinee, as shall be thought most meete
and convenient for the generall good of the Colonie unto Whie promise all due submission
and obedience. In witness whereof we have hereunder sbkslcaur names at Cap-Codd the
II. Of November, in the year of the raigne of our sovereigned)dKing James, of England,
France, and Ireland, the eighteenth, and of Scotland thie-fiburth. Anno. Dom. 1620" —
Ch. W. E I i o t, American Historical Documents 1000-190Mew York 1938, s. 59.
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republiki. Pielgrzymi wyrazili w nim bowiem swoja wiernés stosunku do
angielskiej monarchii.

W maju 1637 roku trzy miasta powstate na podstawie przyzmialélas-
sachusett&eneral Court— Windsor, Hartford | Wethersfield — potaczyty sie,
konstruujac tym samym samodzielna kolonie Connectitlitvorzony przez
szesSciu asystentéw i dziewieciu reprezentantéw (po wA&azdego miasta)
General Court przyjat 14 stycznia 1639 roku dokument dotyczacy orgaaji
nowego podmiotu, tzwFundamental OrdersZe wzgledu na zawarta w nim
regulacje ustroju politycznego kolonikundamental Ordersalezy uzna¢ za
pierwsza spisana quasi-konstytucje. Stanowi onazeki@6zniej uchwalanych
aktow stanowych, ktére obecnie — wraz z konstytucja z 148 r— wyzna-
czaja rdzeh catego systemu federalnego w Stanach Zjedngch. W pream-
bule wyrazono idee, ktére przySwieca¢ mialy tak utwarzp wspolnocie
i ktére odnosza sie do zachowania wolnosci i rozprzestiania chrzesci-
janskiego ducha. Uzyte tu sformutowatfianoga sugerowa¢, iEundamen-
tal Orders przyjeto w powszechnym gtosowaniu uprawnionych konstjdu
cych pierwsze zgromadzenie. Jest to jednakze twierdzestetnio powaznie
kwestionowant¥’.

Pierwszym z kolei krokiem do uformowania Rhode Island byiezalezne
od siebie powstanie na jej obszarze czterech osrodkéwystse one zostaty
zatozone przez osoby odrzucajace religijny porzadelsddahusetts. Roger
Williams rozpoczat budowe Providence, William Coddiogt— Portsmouth,
z ktérego nastepnie wyodrebnit sie Newport, a Samuel @ostat na czele
tworzacego sie Warwick.

Wszedzie tam grunt do urzeczywistniania cel6w wspolntanpewity umowy
spoteczne, zawiazywane na podobiehstMayflower Compacdf. W zwiazku
z tym, iz spotecznosci te miaty dysydencki charakter, amgha z nich uczynié

16 1...] doe therefore associate and conioyne our selues to benasPublike State or

Commonwealth; and doe, for our selues and our Successorsuaidas shall be adioyned to
vs att any tyme hereafter, enter into Combination and Caerfiibn togather, to maynatayne
and presearue the libertyn and purity of the gospell of ourdLiesus which we now professe,
as also the discipline of the Churches, which according éotthth of the said gospell is now
practised amongst vs [...] Y4January, 1639, the Orders abouesaid are voted [...]" = E | ki 0
dz. cyt., s. 60-65.

17 7ob. O. P. C hitw o o dA History of Colonial AmericaNew York 1948.

18 Ciekawostka jest przyjety w Providence na podstawieegdi ukladu system czystej
demokracji. Tam bowiem rzady sprawowali przedstawicpezczegdlnych rodzin, spotykajacy
sie plenarnie raz na dwa tygodnie i woéwczas podejmujaeyglmdne decyzje administracyjne.
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przedmiot ataku Massachusetts, zdecydowano sie na icerdkzacje. Ow
proces sfinalizowano w 1647 roku, kiedy — na mocy trzy latazedmie]
uzyskanej karty od angielskiego parlamentu — uformowarie.Rzady powie-
rzono prezydentowi oraz czterem asystentom, wybieranymmonacznym zgro-
madzeniu reprezentantow, wskazywanych przez wszysfkegmenw kazdym
z osrodkow.

Pojawiajace sie wowczas w purytanskich koloniach kdidseyjne tenden-
cje znalazty swoj wyraz w niezwykle istotnym dla rozwoju idederalizmu
w Stanach Zjednoczonych wydarzeniu, a mianowicie w utwoitzéonfede-
racji Nowej Anglii.

Roshaca liczba niezaleznych kolonii i koniecznos¢atakowania formy
kooperaciji stanowita gtéwna przyczyne eksperymentaewanfederalizmem
w sposob niejako Swiadomy. Purytanie musieli jako$ upos& z zagro-
zeniem ze strony Francuzow, Holendrow czy Indian. Teaatie jako nie-
odtaczna czes¢ brytyjskiej monarchii, Nowa Anglia ndiczy¢ na wsparcie
od metropolii. Ta jednak uwiazana w wewnetrzne spory mipezrezygno-
wata z interwencji w Ameryce, czego pozytywnym, rzecz jasaspektem
okazato sie ugruntowanie optymalnych warunkow dla deracjkr Z kolei
scentralizowaniu obszaru Nowej Anglii w postaci absorpagjniejszych
kolonii przez jedna wieksza i ustanowieniu formacji tamnej stata na
przeszkodzie umocniona i ceniona juz wtedy samorzatind&atem w poz-
niejszej debacie z XVIIl wieku, nie dotyczacej — jak widatzagadnienia
catkowicie nowego, mozna byto czerpat¢ z wczes$niejszjetheracyjnych
dosSwiadczen. | taka sama decyzje jak w 1781 roku piodye maju 1643 —
o skonfederowaniu wtedy czterech purytanskich koloniaddachusetts, Ply-
mouth, Connecticut oraz New Haven

Zjednoczone Kolonie Nowej Anglii mialy stuzy¢ uksztattaniu wiecznej
ligi przyjazni, wspdélnej obronie i bezpieczehnstwu, werajnej pomocy, a takze
utrzymaniu i propagowaniu prawdy, chrzescijanstwa onano$cf’. Rzad

19 czlonkostwo w unii zostatlo odméwione Rhode Island ze wdglea jego dysydencki
charakter, podobnie New Hampshire, ktére — jak argumenitmWessachusetts — byto niebez-
piecznie demokratyczne, ktére to uzasadnienie stanovéftyrjie przykrywke dla planéw
wecielenia tych kolonii.

20 s[...] had all come into these parts of America with the samreaed and aim, to
advance the Christian religion, and enjoy the liberty ofitltensciences with purity and peace
[...]”=J. G r a h a m eThe History of the United States of North America from then®dion
of the British Colonies till Their Assumption of NationaldependenceVol. 1, Boston 1945,
s. 273-274.
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konfederacji sktadat sie z oSmiu komisarzy, wskazywdnpo dwoéch przez
General Courtkazdej prowincji, a zbierajacych sie raz do roku we wrdas
na zmiane w najwiekszych miastach poszczegélnych kol@&ustonie, Har-
ford, New Haven i Plymouth. Kompetencje komisarzy wyrgzsie w wypo-
wiadaniu wojny, zawieraniu pokoju, rozszerzaniu cztont@s i wreszcie
dystrybucji srodkéw finansowych. Ponadto komisarze nagali konflikty
zaistniate w unii, i co ciekawe, mogli nakaza¢ Sciganie margcach kon-
federacji przestepcow poszukiwanych przez kolonie welaod w jej sktad
i ewentualnie dokonac ich ekstradycji. Do podjecia déicywmagano szesciu
gtosow afirmatywnych. W sytuacji, gdy nie osiagnieto kmnomisu, przeka-
zywano skomplikowana sprawe do rozpoznania sadom géman. Jednakze
wiez, jaka taczyla purytanskie kolonie, okazata se&lazna, co przyczynito
sie do niezbyt skutecznego jej funkcjonowania. Ten samd@ahvktorego re-
zultatem bylo niepowodzenie konfederacji z 1781 roku, acwieak Srodkow
prawnych sankcjonujacych postanowienia wspdélnegouzadtabit efektyw-
nos¢ Zjednoczonych Kolonii. Ponadto hamulec dla sprayendziatania owe-
go tworu stanowito wyznaczenie liczby komisarzy w odervwaad wielkosci,
bogactwa czy ilosci mieszkancow poszczegdlnych projuircto, w powia-
zaniu z rozdziatem obciazenh finansowych w wysokodtideterminowanych
przez te kryteria, jawito sie — zwlaszcza dla Massachsseiako rozwiazanie
iScie niesprawiedliwe. Tam tez uznano w 1653 roku rozgetz wojny z Ni-
derlandami za zadanie przeciwne prawu Bozemu i pomimogbozewania
problemu przez komisarzy Connecticut, New Haven i PlympWdassachu-
setts, zablokowato decyzje. Precedens ten stat siedodigsto wykorzy-
stywana przez kolonie klauzula, formalnie rozszczegmaj dokonana in-
tegracje. Nie mozna wszakze pomina¢ korzystnychagsiec konfederacii,
takich jak cho€by rozwiazanie zatargu z indianskim plkemem Narragensett
czy podpisaniem traktatu z New Netherland, ktéry pozosahwinglikom
nieskolonizowany jeszcze teren wzdtuz Delaware Riverk®ekretne przy-
padki Swiadcza o tym, iz unia czterech podmiotéw wymaiskorelowanie
ich aktywnosci.

Po witaczeniu w 1664 roku New Haven do Connecticut spotkénraisa-
rzy odbywaly sie rzadziej — trzy razy w roku. DwadzieScit pdzniej,
w zwiazku ze wzrostem zainteresowania monarchii angiejskbszarem
Ameryki, przeobrazono stosunkowo niezalezna dotatbrke w krélewska
prowincje, do ktérej w 1691 roku wcielono Plymouth. Wéwsz@nfederacja
przestata istnie€. Wielu naukowcow, oceniajac te suitdk, akcentuje, iz
gdyby nie ingerencja Anglii, unia funkcjonowataby dalejariggujac biedy,
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koordynowataby polityke wzrastajacej liczby uczestiik Abstrahujac od
tych refleksiji, niewatpliwie podkresli€ trzeba, zerek 1643-1691 i pierwsza
amerykahska instytucja quasi-federalna to bardzo wagkiad w rozwdj
obowiazujacej dzi§ w USA praktyki federalistyczne,j.

Dnia 10 maja 1775 roku rozpoczat obrady Drugi Kongres Kaetytalny.
Odbyt sie on takze w Filadelfii. Tym razem przybyli prz¢awiciele wszyst-
kich stanéw. Celem tegoz zgromadzenia miato by¢ przedsystkim zorgani-
zowanie wspoélnej armii. Waszyngton, domagajac sie wdpasd kazdego ze
stanow, wezwat do formowania wojska. Stany zaczety fuokopac jako su-
werenne podmioty, mimo iz nie istniata ku temu zadna fdrmagpodstawa.
Dlatego tez Komitet powierzyt Jeffersonowi zredagowabieklaracji Nie-
podlegtosci. Tenze uchwalony 4 lipca 1776 roku przez gstawicieli 12 ko-
lonii (bez Nowego Jorku) dokument stanowit — jak zauwazg$q autor —
wyraz amerykahskiego ducha i politycznego doswiadczefdwotano sie
w nim do Locke’a koncepcji praw naturalnych do zycia, walnp dazenia
do szczesScia. Te zasady mialy rzadzi€ nowymi trzynmastaniepodlegtymi
pahstwami. Najistotniejszy problem wydawat sie rozzaay... Pod rzadami
brytyjskiej metropolii oczywisty byt fakt, iz stany dzialy zgodnie, tak samo
jak zrozumiata byta ich skoordynowana aktywnos¢ w czasigny o niepo-
dlegtos¢. Dopiero po jej proklamowaniu pojawita sie reowudnos¢: skorelo-
wanie polityki trzynastu suwerennych panstw, wyzwanigr& przyczynito
sie do znacznych modyfikacji systemu konstytucyjnegoleXao przeciez
ustali¢ zasady sprawowania polityki zagranicznej, slartkczego opracowano
nowy dokument. Artykuty Konfederacji, zatwierdzone w tipadzie 1777
roku, z jednej strony niewatpliwie przyczynity sie do fiealnego wzmocnie-
nia struktury konstytucyjnej mtodego panstwa, z drugejijakze byty re-
zultatem nie najlepszego kompromisu w coraz bardziej zzajgm sporze
pomiedzy zwolennikami umacniania unii a jej przeciwnikaniVtasciwie
niewiele zmieniono w stosunku do tego, co praktykowano weelgd Rewo-
lucji. Cho¢ takie instytucje, jak odrebna wtadza wykomraa oraz bikame-
ralna legislatywa powszechnie przyjete zostaty w standwikonstytucjach,
to zadna z tych regut nie znalazta odzwierciedlenia w Autgich Konfe-
deracji. Jednoizbowy Kongres sktadat sie z delegatéw endriych w dowol-
nie uzgodnionej przez pojedyncze stany procedurze. Kaigaezentacja
dysponowata jednym gtosem. Dzigki utworzeniu ,wiecznajiii, stany mogty
nawiazywac stosunki dyplomatyczne i handlowe, w ktorygtstepowaty jako
jednolity podmiot. Sporo wszakze stabosci przyjetychwiazan doprowadzito
do powaznych zaktécen w wewnetrznym funkcjonowaniu feoleracji i wy-
musito konieczno$¢ dalszego pogiebiania zwiazku.rdaigt bowiem efektyw-
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nie wykonywa¢ swoje zadania rzad, ktéry nie mial mozl$epstanowienia
prawa, naktadania podatkéw, regulowania handlu miedagashi, powotywa-
nia sit militarnych czy chronienia praw indywidualnych?®es korygowania
owych niefortunnych dyspozycji Artykutéw nie byt tatwy dazeprowadze-
nia. Istnialo wiele powodow, dla ktoérych stany obawialy slalszej uni-
fikacji, z ich punktu widzenia utozsamianej z pozbawienigie suwerennosci.

Wyzej wymienione niedoskonatosci Artykutdw Konfedejiag niezwykle
negatywny sposob rzutowaty na praktyke spoteczna. Kesgm niezdolnym
do podjecia konkretnych dziatan gardzono. W armii, ktéara otrzymywata
zywnosci, umundurowania, zotdu, panowat batagan. Btarprowadzaty
sprzeczne prawa. Brakowato jednolitego sadownictwa Glveg) taryfy celnej,
waluty. Podejmowano préby samodzielnych rokowah z prizedisielami
pahstw obcych. Nawet dla sprawy utozenia stosunkéw zamaini nie potra-
fiono wypracowa¢ zgodnego planu dziatania. Ludziom ptaesto sie powo-
dzi¢. Zapanowat chaos. Ratunek przed catkowitym skiGemnsie konfedera-
cji mogto stanowic scentralizowanie panstwa. Nie dlayeskich to rozwiaza-
nie wydawato sie wygodne. | nie chodzito tu o teoretycznewazania nad
stusznoscia przyjetej formy ustrojowej panstwa. Snednie bowiem pewnych
kompetencji na rzecz wspélnego rzadu to nic innego jak ugzienie dotych-
czasowej wtadzy. Mechanizm dziatania cztowieka i jego post w obliczu
takiej perspektywy sa przeciez niezmienne, niezaleadeczasu czy granic
terytorialnych. Nie ma sie czemu dziwi¢, iz ci, ktorzyréowali koniecznos¢
zmian, zdecydowali sie obradowa¢ za zamknietymi drmvjaa walke o ak-
ceptacje reformy przetozy¢ na proces ratyfikacyjny.adéiwie to nie wiado-
mo, jak potoczytyby sie losy tworzacego sie panstwaylydnie roztropnos¢
Ojcéw-Zatozycieli, kilku charyzmatycznych osob, rzewa§cie zainteresowa-
nych dobrem wspolnym, dzieki ktérym Stany Zjednoczonegsbaty obrohca
wszelkich swobdd i wolnoéci, propagatorem idei konstjanalizmu. W dniu
14 maja 1787 roku zebrato sie po raz pierwszy, w tym samymyhbkid,
gdzie podpisano Deklaracje Niepodlegtosci, zgromadzektére uchwalié
miato do dzi$ obowiazujaca konstytucje.

Nawet jezeli w 1787 roku system unitarny byt mozliwy do yeria, to
jednak odnoszono sie do niego niechetnie. Federalizmawwd sie najbar-
dziej odpowiednia forma polityczna dla spoteczehshesderogenicznego, roz-
przestrzenionego na duzym obszarze i podejrzliwego wadbeiccentralizacji
i koncentracji, pragnacego jednosci, ale nie jednorddith

2’Burns,Peltason,dz cyt, s. 86.
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Przyjeta konstrukcja wydawata sie bardzo prosta. Rzewitralny ma te
uprawnienia, ktére delegowano mu w Konstytucji, stanormmayznano po-
zostate. Watpliwosci dotyczace podziatu witadzy w wym&horyzontalnym
sa rozstrzygane przez Sad Najwyzszy. Zadania rzaderédalego skupiaja sie
zatem wokot: zagwarantowania stanom republikanskiepforzadéw; ochro-
ny stanéw przed zagrozeniem zewnetrznym i wewnetrznyinzymania zasa-
dy rébwnosci w stanowej reprezentacji w Senacie. Same stasyaty zobli-
gowane do poszanowania aktow prawnych wydanych przez itarey oraz
do rozciagniecia przywilejow, jakimi ciesza sie mikaaAcy danego tery-
torium, na niekrajanos.

Pozornie przejrzysty rozdziat uprawnieh wtadczych nipatzsiegt sporom
0 jasne ustanowienie suwerennego autorytetu. Z jednejdravatrony wojne
rewolucyjna prowadzit Kongres Kontynentalny reprezéaty trzynascie sta-
néw. W konsekwencji Abraham Lincoln postulowat poznigjgepetna suwe-
rennosE, niejako przejeta od Anglii. W rzeczywisto$ednak prawdziwa
wtadze wykonywaty odrebnie dawne kolonie. Sam za$ Kesgmozna po-
traktowa¢ jako konferencje ambasadofdwZ drugiej, pojawialy sie inne
poglady, ktére wspotczednie zaakcentowat Richard B. ridor

Jedynie Kongres posiadat te atrybuty suwerennej wtadzyrektlawaty mu prawo do re-
prezentowania pahstwa na arenie miedzynarodowej. Nagirposzczegélne stany posia-
dajace suwerenno$¢ ograniczona do spraw wewnethlemaga by¢, nie bez uzasadnienia,
uwazane za twor Kongresu Kontynentalnego, ktéry powstakg nimi i nadat im byt
prawny*,

Jak sie okazato, wraz z Deklaracja Niepodlegtosci pdjaie problem
okreslenia stron uktadu spotecznego, wyrazonego preezdkument. Trud-
nos¢ ta polegata na przyznaniu, czy umowe te zawiestigmy, a za ich
posrednictwem indywidualni mieszkancy, czy tez — nlezaie od tego
szczebla — cata ludnos$¢€, kreujaca wowczas poziom navpd@/edtug D. Lu-
tza w Deklaracji odnalez¢ mozna dowody na obie tezy. Waye tu zwroty
odnoszace sie do ,og6tu” badz tez sposéb podpisaniumentu samymi
nazwiskami, bez podawania stanu, z jakiego pochodzi osgbaugaca, po-
twierdzatoby pierwsza wersje. Z drugiej jednakze syrosformutowanie

2Carr,Bernstein, Morrison,dz cyt,s. 68.

ZE ThistlethwaiteThe Great Experiment. An Introduction to the History of
the American PeopleCambridge 1961, s. 43.

2R.B.Morris, My — lud Stanéw Zjednoczonycfw:] Dwieécie lat USAs. 156.
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zarzutébw wobec Korony przez ,niezalezne i wolne” stanynstai argument
na rzecz pogladu przeciwneffo W poszczegdlnych za$ konstytucjach, po-
mimo czestego odwotywania sie do zbieznych celéw i konim$ci koopera-
cji, owa autonomiczno$¢ mocno akcentowano.

Tomasz Jefferson napisat do W. S. Smitha w liscie z 13 listiap1787
roku, iz najistotniejszy problem polega na utworzeniudziej perfekcyjnej
Unii, trwatej Republiki operujacej na obszernym terytori. Generalna
umowa nie moze opierac sie na regule konfederacyjnegzghnosci stanéw,
lecz na zgodzie jednost&k

Madison wskazywat, ze zarowno gataz federalna, jak netea zaleza od
wielkiego ciata obywateli Stanéw Zjednoczonych i co za tyzié — naro-
dowej suwerenno$®i. Wedtug Hamiltona z kolei, amerykanskie imperium
musi spoczywac na solidnej podstawie, jaka jest zgodaijud strumien
narodowej wladzy winien pochodzi¢ bezposrednio z tepw@nej i rzeczy-
wistej suwerenno$é.

James Wilson twierdzit, iz nalezy rozréznia¢ miedzglnosScia federalna
i cywilna. Wolnos¢ cywilna wyptywa z naturalnych upraien i dopiero po
utworzeniu rzadu nastepuje jej modyfikacja poprzez agrzenie sfery
swobody jednostek dla dobra catosci. Analogicznie w pstedormowania
sie trzonu federacyjnego poszczegdlne jego podmioty jeesive kompetencije
na organ wspolny, ale wytacznie w tym zakresie, w jakim pzni sie to
do polepszenia sytuacji wszystkich

Jak sie okazato, sformutowanie: ,My, Naréd Stanéw Zjedrmtych, w ce-
lu powotania doskonalszego zwiazku, ustalenia sprawiexdici, zapewnienia
pokoju wewnetrznego, zabezpieczenia wspdlnej obronypapma ogodlnego
dobrobytu i utrzymania dobrodziejstw wolnosci dla nas $z& potomnosci,
uchwalamy i ustanawiamy niniejsza konstytucje dla Starfjednoczonych
Ameryki”3 stato sie kanwa dla réznorakich interpretacji, a w kdwsenciji
podtozem zatargu federalistow z antyfederalistami.

25 7ob. L ut z, dz. cyt., s. 116.

26 7ob. M. D u m a s,Jefferson and His TimeVol. 2: Jefferson and the Rights of Man
Boston 1951.

2"Beer, dz. cyt., s. 246.

28 Tamze.

3. W.Gou g h,Social Contract. A Critical Study of its Developmeftxford 1957,
s. 355.

30 Konstytucja USA, [w:] M. J. Ptak, M. K i n s t| e rPowszechna historia panstwa
i prawa. Wybor tekstow zrodiowychWroctaw 1998, s. 341.
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Warto w tym miejscu wyjasni¢ znaczenie tych poje€. W XMIXIX w.
za federalistbw uznawano propagatoréw silnego rzadurabrggo. Pod mia-
nem za$ antyfederalistow kryli sie zwolennicy zachovessserokiej autonomii
poszczegblnych standéw. Dzieki jednak elastycznosciskgncji z 1787 r.
model amerykanskiego federalizmu podlega czestym fmze®niom badz to
zwiekszajac uprawnienia federacji, badz akcentwawerennos¢ jednostek
w jej sktad wchodzacych. Dlatego tez zmienia¢ mozetsé¢ wyzej wymie-
nionych poje¢ w zaleznosci od czasu i charakteru wiggleracyjnej. Za
federaliste uwazac nalezy przeciez tego, kto w ole@simocnienia instytucji
centralnych — bliskiego rozwiazaniom unitarnym — domag#c bedzie roz-
przezenia zwiazku powrotu do koncepcji federalizmu. Z czasem z tych
dwéch ugrupowan uksztattowaty sie do dzisiaj dziatejagrupowania poli-
tyczne republikanéw i demokratow.

W latach 1787-1788 trwata zaciekla debata nad ratyfikdajastytucji.
James Madison, John Jay oraz Alexander Hamilton wydalies@si artyku-
léw, podpisywanych przez Publiusa, wyrazajacych apr@liia wykreowa-
nego dokumentu i nawotujacych do jego zaakceptowaniazpppszczegdlne
stany. W ,Federaliscie” nr 23 Hamilton postulowat:

Gltoéwne cele, jakie spetnia¢ ma Unia, sa nastepujacegoima obrona jej cztonkéw;
zabezpieczenie pokoju publicznego, zaréwno przed zabiame wewnetrznymi, jak
i przed atakami z zewnatrz; regulacja handlu z innymi narodoraz pomiedzy stanami;
nadzér nad naszymi politycznymi i handlowymi stosunkamirajami obcymf™.

Hamilton gtosit, iz uprawnieh tych nie wolno ograniczaévliaszcza w od-
niesieniu do kompetencji wynikajacych z obowiazku zap®mia bezpieczenh-
stwa, gdyz trudno jest przewidzie¢ potrzeby narodowe hikgjace z nich
sfery ingerencji wspoélnego rzadu. Pézniej wizje te eyadzit on w zycie,
konstytuujac tym samym dualistyczny model wiezi fedpregl

Zanim jednakze to nastapito, James Madison zapewniab&wmklinacji
centralistycznych:

[...] konstytucja ma sie opiera¢ na zgodzie ludnosci Aylkei ma by¢ ratyfikowana przez
delegatéw wybranych specjalnie do tego celu; z drugiej g&dstrony okazuje sie, iz zgo-
dy tej udzieli i ratyfikacji dokona nie caly nardd, to jestrsa zamieszkujacych obszar
Unii jednostek, lecz poszczegolne jego grupy wchodzacekladskazdego ze stanéw
z osobna. Ma to byt zgoda i ratyfikacja dokonana przez pmgiine stany z mocy
wladz najwyzszych kazdego z nich, to znaczy z mocy prave jeginosci. A zatem akt

S1zob.w: Osiatyhnski, dz. cyt., s. 376.
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ustanawiajacy konstytucje nie bedzie aktem narodowwgeyg, federalnym. [...] Kazdy stan
ratyfikujacy konstytucje uznany zostal za suwerennéspao, niezalezne od wszystkich
pozostatych, oraz zwiazane tylko aktem wiasnej i niepragponej woli. W tym rozu-
mieniu nowa konstytucja stanie sie, jesli zostanie udbwa, konstytucja federalna, a nie
narodowd>.

W 1789 roku proces ratyfikacyjny zakohczyt sie przygmi Konstytucji.
Wtadze zdobyli federalisci — z Waszyngtonem, Hamiltonedxdamsem na
czele. Opowiedzieli sie oni za wzmocnieniem szczebla reémégo i zaini-
cjowali przedsiewziecia majace stuzy¢ temu celowitykh czasie uchwalono
X Poprawke, stanowiaca, iz:

Uprawnienia nie przekazane przez konstytucje Stanomrgjedonym ani nie odjete przez
nia stanom, sa odpowiednio zachowane dla stanéw lub diadoé.

Dziesiata Poprawka zostata uchwalona w celu usatysfakeyania anty-
federalistébw, obawiajacych sie silnego rzadu narodpwePoza wszakze ich
abstrakcyjnym znaczeniem, ze wzgledu na daleko idaeagtytznos¢ sfor-
mutowan, treS¢ pozostaje pusta, gdyz nie wyinterpgatoo z nich dotad
zadnych praw, tak jak to stato sie w odniesieniu do popnigld Poprawek,
jakie moglyby sta¢ sie kanwa dla konkretnego orzeczegidowego.

Niemniej, proces 6w utrwalit wyrazna dystynkcje ponliy dziataniami
podejmowanymi przez rzady: unijny oraz stanowe, chargktgaca pierwsze
p6t wieku funkcjonowania sformalizowanej struktury fedkre;.

W 1791 roku utworzony zostat Bank Centralny. Od samego atkezowa
Hamiltonowska inicjatywa budzita liczne kontrowersje, @ gfinalizowanie
w 1819 roku w bardzo wazki sposéb wplyneto na ksztatt prav@ianow
Zjednoczonych. W tym czasie bowiem wtadze stanu Marylandaydy poda-
tek na jeden z oddziatéw banku federalnego, chcac uspgkaiedstawicieli
bankow lokalnych, ktérzy — w przeciwiehnstwie do Banku Qatrtego — z ta-
kiej optaty zwolnieni nie byli. Jednakze urzednik banlkdéralnego odmowit
zaptaty podatku, co przyczynito sie do wytoczenia mu psocprzed sadem
stanowym, zakohczonym orzeczeniem akceptujacym dziefdarylandu. Ten
wyrok zostat wszakze zaskarzony do Sadu Najwyzszetkm ze whadze fede-
ralne obawialy sie daleko idacych konsekwencji ptyradcy takiego roz-

%2 Federalista” nr 39, w:] O siatynski, dz. cyt, s. 421-422

33 poprawka X, W] L. Cwikta, M. Dyjakowska, M. Lips k a,Historia
ustroju panstw w zrédtachLublin 2001, s. 181.
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strzygniecid®. Sad Najwyzszy pod przewodnictwem Johna Marshalla wydat
orzeczenie, w ktorym wyraznie odwotano sie do zasady ketecji dorozu-
mianych oraz donecessary and proper clausprowadzac tym samym do
sformalizowania supremacji wtadzy federalnej.

Uzupetnieniem sprawic Culloch v. Marylandbyto wydane piec lat pdz-
niej orzeczenie w sprawi&ibbons v. OgdenNa mocy wynikajacej z art.
I Konstytucjicommerce clauseakazano praktyki stosowanej w Nowym Jorku
wymagania licencji stanowej na korzystanie z wod tego staieaaleznie od
posiadanego pozwolenia wydanego przez rzad fedetallly ten sposéb po-
twierdzono wymadg koherentnosci praw stanowych z regal&cjunijnymi.
Aspektowi poszerzania kompetencji wtadzy unijnej towazyty stanowe
proby obalania poczynah organéw federalnych na podstaiekonstytucyj-
nosci ich dziatan.

W 1798 roku Kongres uchwaliklien and Sedition ActdUstawy te — naj-
ogolniej rzecz ujmujac — wydtuzaly okres rezydencji w wedtarania sie
0 obywatelstwo amerykanhskie z pieciu do czternastu lakamywaly sygna-
lizacje staran o naturalizacje pie¢ lat przed terminemozliwosci jej
uzyskania, zabranialy podejmowania takich dziatah prasaby uznane za
wrogow oraz zakazywaty drukowania i publikacji materiat&kierowanych
przeciwko rzadowi federalnemu. Legislatury Wirginii i Keicky uchwality
rezolucje anulujace te akty prawne na bazie ich niezgodmodonstytucja
federalna. W zwiazku z tym, iz réwnolegle prezydentuwigiat Jefferson,
kwestia ta nie zostala przedstawiona do rozwiktania Sadéeajwyzszemu.
Powrdcita jednakze prawie 30 lat pG6zniej za sprawa Jo@aiwella Cal-
houna. Ze wzgledu na datujacy sie od 1812 roku kryzys ekuozny poli-
tyka wtadz unijnych koncentrowata sie wokoét zwiekszané&t, co pociagato
za soba ujemne skutki dla stanéw potudniowych. Ciato ustiawcze Potud-
niowej Karoliny zwrdcito sie do Calhouna z prosba o s@wlzenie raportu
dotyczacego tejze materii. Opracowany przez niego daatifouth Carolina
Expositionokazat sie fundamentem dla debaty nad tiumllifaction doctrine
upowazniajaca stany do niepodporzadkowywania siefalnym aktom praw-
nym uznanym za niekonstytucyjne. Zainicjowat on dyskusjé&enacie nad
zakresem suwerennosci poszczegolnych standéw. Zanino wslatja zakon-
czy€, rzad federalny po raz kolejny zwiekszyt cta, a Ristiowa Karolina po

34 G. G 6 rs ki Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych. Od powstania doyWasne-
syjnej Torun 2002, s. 75.
35 Tamze, s. 79.
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raz drugi odwotata sie do teorii uniewaznienia. W odpaiviena to prezydent
Jackson wystat wojsko do Charlestone. Potudniowa Karoliyaofata sie ze
swojego stanowiska, poniewaz jej sprzeciw nie zyskat ptagi pozostatych
stanéw potudniowych. Udato sie jej wszakze ograniczyd, €o w pewien
sposob pokazato, jak wazne jest poszanowanie zadafwarsych przez sta-
ny, nawet jesli rzad Jacksona otwarcie i zdecydowanisigfirymat swojego
rzadu. Na tym tle poglady Calhouna stanowity jeden z pankivalki o pra-

wo do secesji implikowanej r6znorodnoscia spojrzen Kanstytucje jako

umowe spoteczna.

Szerokim opracowaniem materii konstytucji z 1787 roku jddantraktu
spotecznego zajat sie przede wszystkim H. St. George duekCommenta-
ries on Blackstong1803). W ujeciu tego autora konstytucja stanowi ory-
ginalny, spisany, federalny i spoleczny ukiad, zawarty mamy poszcze-
gblnymi stanami w sposdb dobrowolny, swobodny i uroczyszaatyfiko-
wany przez ludzi, na mocy ktérego zawiazata sie wzajeneiacja miedzy
rzadem federalnym z jednej strony a stanami i ludzmi z ohjugAkt ten
— jak wyjasnia Tucker — byt federalny, gdyz taczyt stamg, wzgledu wszak-
ze na to, iz wyrazat on zgode poszczegélnych jednostekit takze znamio-
na umowy spotecznej. Ponadto zrywat on z dotychczasowymagatkiem ko-
lonialnym i stanowit grunt dla nowej organizacji, dlategalezy uzna¢ go za
oryginalny?®.

Z pogladami tymi polemizowat Joseph Story, ktérego dziemmentaries
on the Constitution obejmuje gileboka analize konstytucji federalnej,
przeprowadzona w poszukiwaniu odpowiedzi na to, czy rye@zcie ma ona
cechy uktadu spotecznego; jesli tak, to miedzy kim zostatzawarty i jakie
wyplywaja z tego konsekwencje w aspekcie prawa do secggBjry akcento-
walt, iz w wyniku przyznawania stanom pozycji nadrzednppdkres$lania ich
podmiotowos$ci, wiekszoS€ idei koncentrowata sie raaniu konstytucji za
traktat ukonstytuowany przez stany, czego bezposSredategkobejmowat
uprawnienia stanéw do dyskrecjonalnego okresSlania grambcy wiazacej
aktu z 1787 roku oraz niezaleznego od rzadu federalnegainiigpozostatych
standw oceniania wynikajacych z niego obowiazkéw, jakmiez mozliwosci
secesji. Takie podejScie byto — wedtug Story’ego — cati@winiezgodne
Z pierwotnymi zamierzeniami, jakimi kierowano sie przyapach nad konsty-
tucja. Dokonujac analizy pojecia umowy spotecznej, yotyylit sie on do

% G ough, dz. cyt., s. 355.
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teorii przedstawionych przez Locke'a czy Burke’'a, wedtutdrigch idea
uktadu nie znajduje swojego odbicia w jakim$ historycznygdarzeniu, lecz
stanowi inherentna ceche pahstwowo$ci, polegaja@auzaleznieniu inten-
sywnosci ochrony obywateli sprawowanej przez wtadzeeadizowania przez
nich obowiazkéw oraz postuszenstwa wobec prawa.

Calhoun uzasadniat prawo do secesji poprzez instytucjewarniania
decyzji rzadu centralnego, jezeli dany stan uzna ja ®konstytucyjna. Byt
to pewien kompromis, gdyz — po pierwsze — pozwalat na zacmevwspol-
noty, a po drugie — uniemozliwiat implementowanie na olbbge&konkretnego
stanu prawa, ktéremu ten jest przeciwny. Argumentacjea amatakowat
Daniel Webster, postulujac, iz jakiekolwiek zastepoveastowa konstytucja
mianem uktadu stanowi deprecjacje prawa fundamentalndgonalezy takze
ttumaczy¢ roli jednostek w tworzeniu panstwowosci jaketepowanie w jej
struktury, gdyz taka nomenklatura powodowataby wyodichie na bazie
wyktadni jezykowej prawa do secesji (w jezyku angielskamtonimem stowa
accessiorbedziesecession Konstytucja amerykanska zostata zaordynowana,
ustanowiona przez og6t. Stad tez zdecydowanie trzebauodr koncepcje
stanowych kompetencji do selektywnego stosowania prawaolmstowego,
jak tez mozliwo$¢ oderwania sie od struktury fedeegih

Jak pokazata jednak pézniejsza historia, secesja do#osial stanowiac
tym samym prébe dla federalnej konstrukcji Stanéw Zjedmoaych. Paradok-
salnie, pomimo zerwania unii, okazato sie, iz dualistyemodel federalizmu,
z tendencjami do wzmachniania witadzy centralnej, przetteatkryzys. Sama
Wojna Secesyjna przyczynita sie do jeszcze dalej idage@zesu rozsze-
rzania kompetencji rzadu federalnego i otworzyta kolegtap w ewolucji
struktury amerykanskiego federalizmu.

37 Tamze.
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THE MODEL OF AMERICAN FEDERALISM
THE FOUNDATIONS OF V.S. LEGAL SYSTEM
— DUAL FEDERALISM
(TO 1860)

Summary

This article pertains to the first stage of a structure of Aicen Federalism. American
stathood, although characterised by a very durable Canistit, has changed according to the
political and social circumstances. In consequence, iy vmportant to distinguish between
various models that have been created since the Englismiesldvad been established. The
very first stage — dual federalism — is here analised in teofm®llowing aspects: influence
of puritan and contractual thought, first confederatidiesleral and state relations and judicial
decisions until the year of 1860.

Stowa kluczowe: federalizm dualistyczny, konfederacja, relacje fedevedtanowe.

Key words: dual federalism, confederations, federal-state refatio



