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CHARAKTER PRAWNY ZADAN GMINY
W DZIEDZINIE ENERGETYKI

Rozwazenie charakteru prawnego zadah energetycznyéhygpowinno
opierac sie na wyjasnieniu dwoch podstawowych zagadri® pierwsze, na
wskazaniu istoty samorzadu terytorialnego jako podmiptwotanego do
realizowania zadah o charakterze publicznym. Po drugéeuwzglednieniu
szczegoblnej specyfiki przedsiewzie¢ energetycznydhn. koniecznosci
zaangazowania istotnych srodkéw finansowych oraz phtyavspoétdziatania
pahstwowych i samorzadowych podmiotéw publicznych, kzéapodmiotéw
prywatnych funkcjonujacych na lokalnym ryku energetyym

Zadania gminy w dziedzinie energetyki skupiaja sie pezegzystkim na
planowaniu zaopatrzenia mieszkancow we witasciwe rio&mergii. Anali-
zujac obecnie obowiazujace uregulowania prawne maija¢ do wniosku,
ze kompetencje w dziedzinie planowania energetycznegonig maja cha-
rakter czysto techniczny. Gtebsza analiza powinnos$cingnwzgledem jej
mieszkahcow prowadzi jednak do zupetnie innych konklu@mina ma bo-
wiem mozliwosci rzeczywistego wpltywu na system zaopatia jej miesz-
kancéw w niezbedne nos$niki energii. Realizacja tegoarda moze jednak
przybiera¢ rozne formy. Moze to by¢ aktywny udziat odpednich organow
gminy w ksztattowaniu gminnego rynku energetycznego, aleniez bierne
akceptowanie dziatah przedsiebiorstw energetyczngommie rodzi po stronie
gminy zadnych sankcji prawnych. Wydaje sie jednak, zevzgledu na cha-
rakter zadan, do jakich powotana jest ta jednostka saathrzerytorialnego,
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brak jej aktywnosci na lokalnym rynku energetycznym jesisece niepoza-
dany. Moze bowiem rodzi¢ negatywne skutki dla mieszléamncujawniajace
sie przede wszystkim w postaci braku stabilno$ci dostaénikow energii
oraz zmniejszeniem mozliwosci rozwoju gospodarczegingmPonadto nale-
zy zaznaczy¢€, ze powinnosci te naleza do tradycyingadan wykonywanych
przez gminy. We wczesnym okresie rozwoju sektora energaeggo to wias-
nie lokalne, niewielkie przedsiebiorstwa energetycanierzadko komunalne,
zaopatrywaly odbiorcow w niezbednie media

I. ISTOTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W nauce prawa administracyjnego reprezentowane sa rajegdrzy uje-
cia samorzadu: teoria naturalistyczna, teoria pahstavoweoria polityczna.
Kazda z nich ktadzie nacisk na odmienne cechy samorzaguotéalnego,
witasciwe np. ze wzgledu na jego funkcje, miejsce w systemadzy, a takze
udziat spoteczenstwa w administracji publicZnhej

Obecnie przyjmuje sie najczesciej, ze samorzad teiginy stanowi wy-
odrebniony w strukturze panstwa, powstaty z mocy prawdazek lokalnego
spoteczenstwa, powotany do samodzielnego wykonywanmirmidtracji pu-
blicznej, wyposazony w materialne Srodki umozliwiegarealizacje powie-
rzonych mu zadah W ramach tej definicji na szczeg6lna uwage zastuguja
dwa elementy. Pierwszym z nich jest okre$lenie samorjaklo zwiazku lo-
kalnego spoteczenstwa czy spotecznosci. Wskazywanieonaoracyjny cha-
rakter samorzadu terytorialnego, wiasciwie o obow@meikm charakterze, ma
Scisty zwiazek z istota jego zadan, ktére — jak sie wgda powinny skupiac
sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoélnoty saadowef, przy zato-
zeniu istnienia domniemanej kompetencji w tym wypadku.destii samorza-
du naleza wszystkie sprawy wspolnoty nie zastrzezoaérdlych podmiotow.
Mozna takze stwierdzi¢, ze wskutek tego, iz jednostkmorzadu terytorial-

!C.Theobald C.S ow &omunalne przedsiebiorstwa multienergetyczne w Niem-
czech ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 12, s. 58.

2 Szerzej na ten temat zob.: M. M i e m i e $amorzad terytorialny[w:] Prawo admi-
nistracyjne red. J. Bo¢, Wroctaw 1997, s. 181; W. Wy tr a z e &prawnos¢ dzialania
administracji w Polsce w warunkach decentralizadjublin 2006, s. 54.

SE.Ochendows k iPrawo administracyjne, cze$¢ ogdln@iorun 2001, s. 312.

4 Art. 16 ust. 1, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.z 1997 r. nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.); dalej takze cyt. Konstytucja RP.
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nego maja okreslone powinnosci w stosunku do mieszéartwedacych z mo-
cy prawa cztonkami wspélnoty samorzadoWeja naturalnymi reprezentanta-
mi ich interesow. Jezeli wiec jakie$S przedsiewziewigkracza nawet poza
zadania samorzadu, a odnosi sie wprost do sfery interga@wnych lub
faktycznych wspélnoty samorzadowej, gmina, powiat czyjem@mdztwo po-
winny aktywnie uczestniczy¢ w jego realizacji.

Drugim istotnym elementem wskazanej wyzej definicji sangmlu teryto-
rialnego jest samodzielne wykonywanie powierzonych Zzaddalezy zazna-
czy€, ze powierzenie to wynika oczywiscie z przepisévavpa, ale takze
Z istoty samorzadu terytorialnego, to znaczy z konie¢zhosalizacji zadan
bedacych czescia zywotnych intereséw wspélnotyn8dzielne wykonywanie
zadan, jak sie wydaje, oprécz rozumienia dostownego ayakakze inter-
pretowac jako mozliwo$¢ autonomicznego realizowguwierzonych funkcji,
przy okre$lonym wsparciu, np. finansowym czy merytoryannpanstwa. Sta-
nowi to kwintesencje zasady subsydiarnosci, bedaodstawa funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnefjoszczegélnie uwydatniajaca sie w dziataniach
z zakresu energetyki. Ich realizacja wymaga na ogét komesgei szeroko
pojetego wspotdziatania zarowno panstwa — jako podmsattzegdlnie odpo-
wiedzialnego za prawidtowe funkcjonowanie sektora engigmego — jak
i jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja domaiea kompetencje
w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadoWetym wypad-
ku nalezy takze wyszczegOlni¢ istotna role przedmiestw energetycznych,
dysponujacych niezbedna wiedza oraz odpowiednieagifuktura techniczna
dla realizacji wyzej wskazanych cel6w.

5J.Zimmerman nPrawo administracyjneKrakéw 2005, s. 202.

6 Szerzej na ten temat zob.: H. | z d e b s KSamorzad terytorialny. Podstawy ustroju
i dziatalnoscj Warszawa 2006, s. 100; A. Wik tor ow s k AZasada subsydiarno§dw:]
Instytucje wspoétczesnego prawa administracyjnego. gésjabileuszowa Profesora zw. dra hab.
Jozefa Filipkared. I. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smugaakéw 2001, s. 759.
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II. ZADANIA GMINY
W DZIEDZINIE PLANOWANIA ENERGETYCZNEGO

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jesh@mz tak sfor-
mutowanej normy konstytucyjnej wynika szereg niezwykleinych konsek-
wencji prawnych. Po pierwsze, gmina wykonuje wszystkiearad o charak-
terze lokalnym nie zastrzezone dla innych jednostek saathr terytorial-
negd lub — inaczej rzecz ujmujac — jest wtasciwa do podejmowatidiatan
w zakresie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, ktéreradde ustawy
nie zostaty powierzone innym podmiotémDo zadah gminy naleza wiec
miedzy innymi sprawy zwiazane z tadem przestrzennympgdarka nieru-
chomos$ciami, budowa i utrzymaniem dr6g lokalnych, oigaagja transportu
lokalnego, edukacja publiczna, budowa i utrzymaniendemagow i zaopa-
trzenia w wode, kanalizacje, usuwaniem i oczyszczaniemakéw komunal-
nych, a takze utrzymaniem czystosci i porzadku oraadeef sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Nglezaznaczy¢, iz
wymienione wyzej przedsiewziecia, do ktérych realizambowiazana jest
gmina, naleza do kategorii zadah wlasn¥fthStuza one przede wszystkim
wspélnocie samorzadowej i sa finansowane w gtéwnej neieze Srodkow
gminy, uzupetnianych w okreslonych sytuacjach dotacjdumb subwencja-
mi'l. Ponadto ich cecha charakterystyczna jest to, ze saomgkane
w imieniu wlasnym i na wiasna odpowiedzialnd%éDo tej kategorii naleza
takze sprawy zwiazane z zaopatrzeniem w energie elektiy, ciepto oraz
gaz3 Gmina staje sie wiec przez to podmiotem, na ktérym giagdpowie-
dzialnos¢ za prawidtowe zaopatrzenie jej mieszkancéwnagniki energii.

7 Art. 164 ust. 1, Konstytucji RP. Szerzej na ten temat zob..MMruszewska -
G a g o $,Podmiotowos¢ publicznoprawna gminy a geneza instytpojskiego samorzadu
terytorialnegq ,Prawo — Administracja — Kosciét” 2005, nr 4, s. 39.

8 Art. 164 ust. 3 Konstytucji RP. Szerzej na ten temat zob.: M.aMe ck a -
t y s zcze k,Konstytucyjna zasada domniemania kompetencji na rzecnygmi Swietle
zasady subsydiarnosdw:] Instytucje wspétczesnego prawa administracyjnego445.

% Art. 6 ust. 1, Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gyrin (tekst. jedn.
Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) — dalej cyt. ¢akizs.g.

10 Art. 7 ust. 1 u.s.g.

To0chendowski, dz. cyt., s. 317.

123.Jendr o $ k aSamorzad terytorialnyjw:] Prawo administracyjnes. 196; szerzej
na ten temat zob.: W. K i s i e Btatut jednostki samorzadu terytorialnego a jej samddoi&;
[w:] Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego337.

13 Art. 7, ust. 1, pkt 3 u.s.g.
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Interpretacja normy prawnej regulujacej to zagadnienezennastreczyc jed-
nak wiele trudnosci, jej tres$€ nie odnosi sie bowiem dikresu odpowie-
dzialnosci i jednoczes$nie nie wskazuje dziatanh, do ytér podjecia zobo-
wiazana jest gmina. Wydaje sie jednak, ze dziela sie na dwie kategorie.

W pierwszej kolejnosci sa to zadania o charakterze obdiggnym, sku-
piajace sie na planowaniu zaopatrzenia w nosniki ertgegee, tzn. okresle-
niu strategii rozwoju sieci energetycznych oraz wskazaodzajéw nosnikéw
energii, bedacych podstawowymi dla mieszkancow gifing takze polega-
jace na organizowaniu zaopatrzenia w przypadku niemédinealizacji tego
zadania przez inne podmioty. Do przedsiewzie¢ z tegaemk nalezy zali-
czy¢ planowanie i finansowanie oswietlenia ulic, placbdrég publicznych
znajdujacych sie na terenie gminy. Do zadan o charaktéakultatywnym,
wpisujacym sie w charakter dziatah gminy w zakresie gegrki, nalezy
upowszechnianie oraz partycypowanie w przedsiewzggcigomujacych in-
westycje w zakresie odnawialnych zrddet energii. Gmirst f[gowiem jedno-
stka samorzadu terytorialnego predestynowana, sitaiegw ramach zwiaz-
kéw gmin, do realizacji tego typu przedsiewziec.

Wyzej wskazano, ze do gtbwnych obowiazkéw gminy w dziedzenerge-
tyki nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w a@eptnergie ele-
ktryczna i paliwa gazowe na jej obszarze. Jak tatwo zay@wasa to dwie
kategorie zadan o r6znym charakterze. Odnos$nie do ggjz nich organem
witasciwym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Jastzobowiazany do
przygotowania projektu zatozeh do planu zaopatrzenia i@pto, energie
elektryczna i paliwa gazowe, ktérego postanowienia mogeyczy¢ zarbwno
catego obszaru gminy, jak i jego czesci. Nierozstrzytmigozostaje kwestia,
czy projekt zatozehn do planu powinien merytorycznie oslasie do wszyst-
kich trzech no$nikéw energii, czy moze dla kazdego z motvinien powstacé
odrebny plan. Wydaje sie, ze w tym wypadku nie jest meeliokre$lenie
kategorycznego rozwiazania, poniewaz zaleze¢ to powiod mozliwosci
oraz potrzeb indywidualnych gminy. Podstawowym wyznakizm w tym wy-
padku powinna by¢ racjonalnos¢ podejmowanych dziakak wiec w przy-
padku matych gmin projekt zatozeh do planu zaopatrzenazenzawieraé
postanowienia dotyczace wszystkich trzech no$nikéwohéast w przypadku
duzych gmin miejskich wzgledy merytoryczne przemawiap, koniecznoscia
przygotowania odrebnych zatozen do planéw zaopatez@npaliwa gazowe,

14 Art. 18 ust. 1, pkt 1 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Praworgegyczne (tekst jedn.
Dz.U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 z pézn. zm.) — dalej takze jakme.
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energie elektryczna oraz ciepfo Zaznaczy¢ trzeba w tym wypadku, ze
obowiazujace obecnie uregulowania prawne pozwalajdakee rozwiazania.

TreS€ projektu zatozen do planu zaopatrzenia powirkraga¢ m.in. ocene
aktualnego i przewidywanego stanu zamian zapotrzebowamiavtasciwe
nosniki energii, konieczno$¢ wdrozenia przedsi@gziacjonalizujacych w za-
kresie ich wykorzystywania, a takze mozliwosci wykosnia istniejacych
nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii, z uwzgleslmem energii ele-
ktrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrédtacheggii, energii
elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu oraz zagospodaroa ciepta odpa-
dowego powstatego w procesach przemystowych. Projektzedtalo planu
powinien takze zawiera¢ przewidywany zakres wspotpraaynymi gminami
w zakresie przedsiewzie¢ energetyczn\ciTak okre$lona przestrzefn tema-
tyczna tego dokumentu wskazuje jednoznacznie, ze gmineno@iwos¢ by-
cia inicjatorem wykonywania inwestycji energetycznychuztcych zaspo-
kajaniu zapotrzebowania jej mieszkancéw na nosniki ginetstawodawca,
cho¢ nie wprost, wskazat mozliwe rozwiazania w tym kigtu, dajac takze
wiasciwym organom gminy realny instrument ksztattowanaczywiscie
w stosownej skali, polityki energetycznej gminy (okreskkierunkow roz-
woju energetycznego gminy, np. w dziedzinie mozliwosgikarzystywania
odnawialnych zrédel energii). Z uwagi na to, ze tego rgdzimwestycje
charakteryzuja sie dos¢ duza kapitatochlonnascila ich realizacji idealna
plaszczyzna staja sie zwiazki gmin, gdzie mozliwaaangazowania kilku
gmin pozwala na realizacje tego typu przedsiewziethiym przykladem mo-
ze by¢€ tu budowa cieptowni wykorzystujacych energi@tg@emalna. Uwarun-
kowania technologiczne przemawiaja za inwestowaniemegtownie o duzej
mocy, ktéra moze by¢ wykorzystywania na potrzeby jedndy kilku gmin.
Taka wspoétpraca daje takze mozliwos¢ zaistnieniatdhf&ych oszczednosci,
a takze niesie istotne korzy$ci w zakresie ochrony $nasket’.

Waznym elementem procedury przygotowywania zatozeipldou zaopa-
trzenia gminy w paliwa gazowe, energie elektryczna lubpto jest ich ko-
ordynacja z planami rozwoju przedsiebiorstw energetychtf. Daje to moz-

A Walaszek-P y z i o tEnergia i prawg Warszawa 2002, s. 91.

16 Art. 19 ust. 3 u.p.e.

7 A. M. N o w a k, Planowanie energetyczne w gminach z uwzglednieniem ddhewh
zrodet energii [w:] Polska w Unii Europejskiej — nowy wymiar wspétpracy migdapdowej
w ochronie $rodowiskared. A. Hatadyj, Radom 2004, s. 289.

18 5zerzej na ten temat zob.: W. N i k o d e Bezpieczefstwo energetyczne determinanta
wspotdziatania energetyki, rolnictwa i administracji sarmadowej ,Elektroenergetyka” 2003,
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liwos¢ uzgodnienia lub unifikacji kierunkédw rozwoju gnmiego sektora ener-
getycznego z zatozeniami przedsiebiorstw energetydzilyPrace w tym kie-
runku moga by¢ prowadzone takze na podstawie uméw zawyeh z przed-
siebiorstwami energetycznymi, co pozwala np. na podejarowvprzedsiewziet
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Projekt zflodo planu za-
opatrzenia, przygotowany przez organ wykonawczy gminydlgga opinio-
waniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacjispétpracy
z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka eegyczna pan-
stwa® (to zagadnienie zostato doktadniej oméwione w dalszejsczarty-
kutu). W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze gtéwrgatem tego uregu-
lowania nie wydaje sie kontrola celowosciowa dziatalkriggminy w zakresie
przedsiewzie¢ energetycznych, ale raczej partycyposvdub realne uczest-
nictwo?! samorzadu wojew6dztwa w ich planowaniu, a przez to buddsvan
strategii rozwoju wojewodztwa w tej dziedzinie.

Przygotowany i zaopiniowany projekt zatozenh do planu pezenia
wyktada sie na okres co najmniej 21 dni do publicznego wylapowiada-
miajac o tym jednoczes$nie w sposOb zwyczajowo przyjetgamej miejsco-
woscf? Wtedy — po zapoznaniu sie z projektem — zainteresowanenjuiy
moga sktada¢ wnioski oraz zglaszat zastrzezenia i uwlagco do tresci
projektu. Po uptywie wyzej wskazanego terminu rada gmiokwala zatoze-
nia do planu zaopatrzenia, rozpatrujac jednocze$niggungtoszone w czasie
poddania projektu konsultacjom spotecznym. Uchwaleni®zsh do planu
daje mozliwos¢ wspétdziatania gmin oraz przedsiesier energetycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ energetycznych teaenie gminy.
W przypadku jednak, gdy plany rozwoju przedsiebiorstwrgregycznych nie
zapewniaja realizacji zatozen, okreslonych przez ngmiwdéjt burmistrz lub
prezydent miasta sporzadza projekt planu zaopatrzenday kco do zasady
powinien by¢ zgodny z projektem zatozeh do planu uchweaf przez rade
gminy. Projekt planu powinien zawiera propozycje w zakgerozwoju
i modernizacji poszczegoélnych systemow zaopatrzenia wqgregélne nosniki
energii wykorzystywane na terenie gminy (wraz z uzasadaimmrekonomicz-

nr3,s.173.

M. Czernecka T. OgrédekPrawo energetyczne. KomentarByd-
goszcz—Katowice 2007, s. 350.

20 Art. 19 ust. 5 u.p.e.

2L Art. 17 u.p.e.

22 Art. 19 ust. 6 u.p.e.
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nym), propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnyelddet energii,
harmonogram realizacji wyznaczonych zadanh oraz przemdshe koszty za-
planowanych przedsiewzie¢ (wraz z podaniem zrodtafichnsowania). Plan
zaopatrzenia zatwierdzany jest przez rade gminy w forntlewaty. Jedno-
cze$nie gmina, dziatajac poprzez swoje wilasciwe orgamycelu realizacji
postanowiehn planu zaopatrzenia moze zawieraC z prebusstwami ener-
getycznymi umowy zapewniajace prawidtowe wykonanie veskegch przed-
siewzie€. W przypadku braku mozliwosci realizacjapbw zaopatrzenia na
podstawie umow rada gminy, w celu zapewnienia wlasciwegngmu bez-
pieczehstwa dostaw, ma mozliwo$¢ wskazania — na dradzavaly — tej
czesci planu, z ktéra musza by¢ zgodne dziatania pdawae na obszarze
gminy?S.

Charakter zatozen do planu, jak i plan zaopatrzenia gmimposniki ener-
gii budzi wiele kontrowersji natury prawnej. W pierwszejl&mosci nalezy
tu wskazac watpliwosci odnoszace sie do mocy prawmstgnowien zawar-
tych w tych aktach.

Poniewaz zatwierdzanie sa one w drodze uchwaly rady gmingzna
przypuszczaé, ze maja charakter normatywny. Trzebagkdizna¢, iz nie
spetniaja one podstawowych wymogéw odnoszacych sie et trodzaju
aktéw, tzn. nie zawieraja norm prawnych o charakterze gdngm i ab-
strakcyjnym, a wiec takim, ktére reguluja zachowanie miedywiduali-
zowanych adresatéw w rodzajowo okreslonych sytuadacPRrzestanek
przemawiajacych za tego rodzaju stwierdzeniem jest raesviecej. Po
pierwsze, zatozenia do planu, jak i sam plan, maja charakbnkretny, tzn.
wskazuja okreslone zadania, jakie powinny by¢ zrealiaoe w okreslonym
czasie. Jednoczes$nie plany te wskazuja podmioty zodmawvie do ich reali-
zacji. Kolejna przestanka, przemawiajaca za nienvoa$cia uznania planéw
za akty o charakterze normatywnym, jest brak atrybutu ri@ivosrmatyw-
nef>. Sa one raczej aktami stosowania prawa, ktérych celemwgkbnanie
i konkretyzacja postanowien ustawowych, co daje mozéiévawiazania ich
postanowieniami podmiotéw do tego zobowiazanych. Moaagca zatozenh
do planéw, jak i samych planéw nie jest jednak jednolita iezgl od in-
dywidualnych cech adresata. W sposéb odmienny wiaze oriarge jednostki

23 Art. 20 ust. 6 u.p.e.

24 M. S zy d} o,Planowanie w gospodarce energetycznej na obszarze gnBaynorzad
Terytorialny” 2004, nr 5, s. 58.

25 Tamze, s. 59.
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organizacyjne oraz prywatne przedsiebiorstwa energegfé Odnosnie do
gminnych jednostek organizacyjnych postanowienia plasawezwzglednie
obowiazujace i maja charakter imperatywny, natomiasstasunku do pod-
miotéw nie podlegtych organizacyjnie i stuzbowo gminie jmane jedynie
charakter indykatywny lub influencyjiy.

Jak juz wspomniano wyzej, poglady na temat charakteawpego posta-
nowien zatozen do planéw, jak i planéw zaopatrzenia gminnosniki ener-
gii nie sa jednolite. Niektérzy przedstawiciele doktrymyskazuja na ich
normatywny charaktéf. Wiaza to przede wszystkim z procedura oraz forma
ich zatwierdzania, a takze z ich ujmowaniem jako uzupehaegminnych
planéw zagospodarowania przestrzenrfégdezeli wiec plany zagospodaro-
wania przestrzennego oraz studium zagospodarowania chajakter norma-
tywny oraz sa skutecznerga omnesa plany zaopatrzenia maja w stosunku
do nich charakter uszczegoétawiajacy, ich postanowienggancharakter wia-
zacy, przynajmniej w czesci nie wykraczajacej pozatpoowienia planéw
zagospodarowania przestrzenn&gd®oza tym mozliwo$é wskazania czesci
planu zaopatrzenia, z ktéra prowadzone na obszarze gnidiafathia przed-
siebiorstw energetycznych musza by¢ zgodne, rodzi jposiconie wyrazny
nakaz okreslonego dziatania lub zaniechania. Mozna wsmos6b dojs¢ do
wniosku, ze postanowienia planéw sa skuteczne wobec trgébich i — po-
mimo dos¢ duzego stopnia kazuistycznosci — maja atiyybktu o charakterze
normatywnyni.

Przygotowywanie przez gminy zatozen do planu oraz plaaéepatrzenia
w ciepto, energie elektryczna oraz paliwa gazowe mozeéniakze istotne
znaczenie w zakresie lokalnego bezpieczenstwa enemyedgo. Prawidtowe
planowanie przeciwdziata bowiem btednym przedsiewinigh, ktére moga
W znacznym stopniu przyczynic¢ sie do spadku niezawodinddstaw. Mozli-
wosS¢ wspotpracy gmin z przedsiebiorstwami energetyoazirpodczas przygo-
towywania plandéw daje szanse koordynacji dziatanh w kidru wtasciwego

26|, MuszyhskiUstawa prawo energetyczne. KomentaWarszawa 2000, s. 73.

27szydto, art. cyt., s. 61.

). Baehr E.Stawicki, J. Antczakrawo energetyczneKomentarz
Krakéw 2003, s. 173.

29 Art. 18 ust. 2 u.p.e.

®Baehr,Stawicki Antczak,dz cyt, s. 173.

31 Szerzej na ten temat zob.: Z.Duniewska M. Gérski, B.Jaw ckras-
Debska, E. Olejniczak-Szatkowska, M. StahPlany, strategie,
programy i inne zblizone formy prawne dziatania admirasii, Torun 2005, s. 141.
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rozwoju infrastruktury technicznej na terenie gminy, cetjeakze warunkiem
sine qua norstymulacji jej rozwoju gospodarczego. Niestety, naletwyier-
dzi¢ takze, ze system planowania energetycznego jestrob skomplikowany
i dos¢ kosztown¥?, co w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci szczego6l-
nie matych gmin. Poza tym brak jakiejkolwiek sankcji w prayiku braku
opracowania planu stanowi antybodziec do podejmowaniataiziw tym kie-
runku, cho¢ warto zaznaczy¢, ze fakt braku planu zaapain moze stanowic
podstawe roszczeh przedsiebiorstw energetycznych tatutyponiesionych
szkdd, wynikajacych z zastosowania wobec podmiotéw @azdnych do sie-
ci, optat przylaczeniowych, zgodnie z taryfa przytacimava, a wiec nie
pokrywajaca kosztow przylaczerita Podstawa tych roszczen jest zatozenie,
ze wskutek braku mozliwosci wptywu odbiorcéw na rozmaaia planéw za-
opatrzenia, zwtaszcza w zakresie odpowiedniej ich szdpegi$ci, odpowie-
dzialnos€ za zaniechania w tym obszarze moze ponosiéaoaygie podmiot
je przygotowujacy, czyli gmina. Tym bardziej wiec w pragku niesporza-
dzenia planu zaopatrzenia roszczenia sa uzasadifione

Dos¢ czeste sa takze glosy, ze zalozenia do planéepaazenia, jak
i same plany stanowia niepotrzebne powt6rzenie planévwogagdarowania
przestrzennego. Postulowane jest wiec takze odej&tienmawianych wyzej
rozwiazah prawnych, potaczone z ewentualnym rozszeere o te proble-
matyke zakresu przedmiotowego planéw zagospodarowanisfyzennegs.

Druga kategoria zadah gminy w dziedzinie energetyki jesganizacja
zaopatrzenia w paliwa gazowe, energie elektryczna orapt@ na terenie
gminy*®. Polega ona na realizowaniu zaopatrzenia w no$niki enerai
terenie gminy. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze mozdaaigdbywaé w roz-
nych formach. Nie oznacza to oczywiscie, ze gmina jestctmna obowiaz-
kiem dostarczania wspoélnocie samorzadowej ciepta, gaau energii ele-
ktrycznej; jej powinno$ci ograniczaja sie wylacznie drganizacji oraz pla-
nowania zaopatrzerma Gmina moze je wykonywaé w trzech formach. Po
pierwsze, samodzielnie realizowac¢ powierzone zadanigazujac w to wtasne

2Baehr,Stawicki Antczak,dz cyt, s. 176.

337, Muras,Gmina a lokalny rynek energii elektrycznej i ciepta — uwatowania
prawne ,Energetyka” 2003, nr 6, s. 385.

34 Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 10 stycznia 2001 r., X¥me 57/00, LEX
nr 55969.

Muszyhski, dz. cyt., s. 74.

36 Art. 18 ust. 1 u.p.e.

S"Baehr,Stawicki,Antczak,dz cyt., s. 167.
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Srodki finansowe, poprzez utworzenie zaktadu budzegmwé?o drugie, po-
przez powotanie odrebnej osoby prawnej, np. spoiki kapite] z udziatem
gminy, realizujacej zadania w zakresie energetyki gmijinkéreszcie moze
tez powierzy¢ zadania osobie trzeciej, na podstawie rEyvamowy. Do-

konujac analizy zadah gminy w dziedzinie organizacjiatozenia w nosniki
energii, mozna doj$¢ do wniosku, ze jest ona zobowiazdo podejmowania,
cho¢ niekoniecznie osobistego, wszelkich niezbednyziatdh faktycznych
i prawnych w celu zapewnienia niezawodnosci dostaw enelgktrycznej,
ciepta oraz gazu dla gminnej wspoélnoty samorzaddvejV tym zakresie
ponosi wiec takze odpowiedzialno$¢ za skutki podejrmoych dziatanh.

I1l. ZADANIA GMINY
W ZAKRESIE ORGANIZACJI ZAOPATRZENIA W ENERGIE

Jak juz byta o tym mowa wczes$niej, gmina — w ramach osopsteypel-
niania zadah z zakresu organizacji dostaw energii — maadizowac to
zadanie w formie zaktadow budzetowych, bedacych jedrfarm organiza-
cyjnych sektora finanséw publicznych, lub poprzez ucziestvo w spoétkach
prawa handlowego.

Zaktad budzetowy jest jednostka organizacyjna, popktéra gmina moze
realizowa¢ natozone na nia zadania. Nie ma on jednak @sobci prawnej,
a w obrocie prawnym funkcjonuje, korzystajac niejako zlmswmosci prawnej
jednostki samorzadu terytorialnéfo Co za tym idzie, nie jest takze
przedsiebiorca, gdyz nie wykonuje dzialalnoSci gafgezej we wiasnym
imieniu*!. Zaktad budzetowy moze odptatnie wykonywaé niektorelarsa,
pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wigsh, otrzymujac
jednoczesnie dotacje celowe, ktore nie moga przekro&ffb ich dziatal-
noscf? Zakres dziatalnosci, jakim moga sie zajmowaéc zakladylzetowe,

38 Tamze.

®Walaszek-Pyziol dz cyt, s. 89.

“OB.Dolnicki, Samorzad terytorialnyKrakéw 2001, s. 214.

4L Art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2003 r. 0 swobodzie dziatalnagmspodarczej (tekst jedn.
Dz.U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.) — dalej cyt. éajako u.s.d.qg.

42 Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach ipmbych (Dz.U.
z 2005 r. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) — dalej cyt. takzeo jalf.p. Szerzej na ten temat
zob.: M. S t a h I,Cele publiczne i zadania publiczngv:] Koncepcja systemu prawa admini-
stracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Ppsigania Administracyjnego, Zako-
pane 2006 red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 95.
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nie jest dowoln§®. Musza one ogranicza¢ sie do przestrzeni, w jakiej moze
dziata¢ gmina, czyli do zadanh nalezacych do kategariitecznosci publicz-
nej**. W tej kategorii miesci sie oczywiécie organizacja zawpenia miesz-
kancéw gminy w nosniki energii. Najczesciej w formiekiaddw budzeto-
wych prowadzone sa przedsiewziecia energetyczne wialkigj skali, tzn.
cieptownie oraz gminne sieci cieptownicze w Sredniej Wwigci miastach.
Pozwala to na dos¢ istotna redukcje kosztéw obstugiem przedsiebior-
stwa, przy jednoczesnym zachowaniu nad nim wiasciwej fadint

Druga forma prowadzenia dziatalno$ci w zakresie orgagcji zaopatrzenia
mieszkahcow w nosniki energii jest uczestnictwo gmin vpikatowych spot-
kach prawa handlowego. Przy czym — tak jak w przypadku zakiadudze-
towych — gmina moze tworzy¢ sp6tki prawa handlowego lubyptepowac
do istniejacych tylko wtedy, jezeli dziataja one w sferaizytecznosci
publicznej. Wyjatkowo moze ona dziata¢ takze poza tylnszarem, ale wy-
tacznie w wypadku spetnienia okreslonych przestanelawstvych®. W tej
formie realizowane sa przede wszystkim przedsiewaiexiwiekszej skali.
Daje to bowiem mozliwos€, oczywiscie przy zachowanmagpiséw o finan-
sach publicznych, bardziej elastycznego dysponowaniaatkigin oraz za-
angazowania kapitatu prywatnego. To z kolei moze prow@adn pozyskania
nowych technologii i podniesienia efektywnosci energehej oraz — co nie
jest bez znaczenia — jakoSci zarzadzania.

Rozwiazaniem, na ktére nalezy zwréci¢ uwage, sa prtdne dziatania
gmin w ramach partnerstwa publiczno-prywatn&ydWydaje sie, ze polem
dziatah moga okazat sie w tym zakresie przedsievigzigwiazane z wyko-
rzystywaniem odnawialnych zrédet energii. Trzeba jedpaknietac o spel-
nieniu podstawowych warunkéw przewidzianych w tym obseatn znaczy

L. Kier e s,Dziatalnosé gospodarcza samorzadu terytorialnefga] Administracyjne
prawo gospodarczeA. Borkowski, A. Chetminski, M. Gruzinski, K. Kiczka, LKieres, T. Ko-
cowski, Wroctaw 2003, s. 290.

44 Art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komujaBe.U. z 1997 r.
nr 9, poz. 43 z pézn. zm.) — dalej cyt. takze jako u.g.k.

45 Art. 10 u.g.k. okre$la, iz poza strefa uzyteczno$dblmenej gmina moze przystepowaé
do spotek, jezeli: istnieja niezaspokojone potrzeby dvspty samorzadowej na rynku lokalnym
lub wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopnidywp ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatavynikajacych z obowiazujacych
przepiséw srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywjzgospodarczej, w szczegolnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ogrzenia bezrobocia.

4 A. M ir u ¢, Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposéb realizacfiaa publicznych
[w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego 473.



ZADANIA GMINY W DZIEDZINIE ENERGETYKI 221

0 zalozeniu, iz przedsiewziecia wykonywane w ten sgpogowinny zmierzac
do realizacji celow publicznych, a w szczegélnosci przibooszczednosci
w wydatkach podmiotu publicznego, podnie$¢ jakoS@ashwzonych ustug oraz
obniza¢ uciazliwosci dla otoczeria

Argumentem przemawiajacym za prowadzeniem dziatah wddnie ener-
getyki w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jesttdiisza elastycz-
nosc¢ przedmiotu realizowanych przedsiewzie¢. Moadowiem dotyczy¢ za-
réwno etapu projektu i przygotowywanie niezbednej dokotaeji, jak réw-
niez propozycji wyboru najkorzystniejszej technologiap realizacji samego
przedsiewziecia, np. poprzez zawiazanie spotki kapitaj*®. Co wazne,
Z inicjatywa zawarcia umowy o partnerstwo publiczno-pagme moze wyjsé
podmiot prywatny, ktérego dziatania charakteryzuja sézwyczaj wieksza
mobilnosScia i sprawnoscia. Stanowi to wazny bodzieczakresie rozwoju
poszczegdlnych dziedzin zadan publicznctPrzykiadem moze byé tu hi-
potetyczna sytuacja, w ktérej podmiot prywatny wystepuajeinicjatywa
budowy elektrowni wiatrowej lub nieduzej mocy cieptowrgatermalnej albo
wykorzystujacej jako paliwo bioma3® Zawiazywana jest w tym celu sp6t-
ka kapitatowa, do ktérej podmiot publiczny wnosi jako aportruchomosci
oraz przyszly rynek zbytu, natomiast podmiot prywatny —htemlogie oraz
odpowiedni kapitat. Nastepnie — po okresie amortyzacji szystkie udziaty
przechodza na wilasnos¢ podmiotu publicznego lub pieedsecie dalej
realizowanie jest wspolnté,

4T Art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publicpmgwatnym (Dz.U.
z 2005 r. nr 169, poz. 1420). Szerzej na ten temat zob.: K. Baard e w s k i,
Prywatyzacja zadan publicznycfw:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego 331.

@|L.Zzacharko B.Wartenberg-Kemp k 8osunki prawne w procesie
prywatyzacji zadan publicznych. Koncepcja systemu pradministracyjnegp[w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnege. 347.

4% Szerzej na ten temat zob.: E. K n as a |l &adania publiczne, formy organiza-
cyjnoprawne ich wykonywania i nowe pojecia — zakres nigktd probleméw do dyskusji nad
koncepcja systemu prawa administracyjnefye:;] Koncepcja systemu prawa administracyjnego
s. 117.

%0 Szerzej na ten temat zob.: R. Bartnik, P. Stanistawc z yWgkorzy-
stywanie biomasy statej i biogazu do produkcji ciepta i @iierlektrycznej w uktadach
energetycznych malej macyemina. Magazyn Fundacji Promocji Gmin Polskich” 2004,8&,
s. 28.

51 Szerzej na ten temat zob.: C. Theobald, C. S o w\Make or buy” — wlasne
przedsiebiorstwa energetyczne w gminie czy raczej dopas® dzialalnosci innych — na
przyktadzie Niemiec,Elektroenergetyka” 2003, nr 6, s. 390; Ni k o d e m, art. cgt. 173;
P. R o s i k,Produktywnos$¢ publicznych inwestycji strukturalnygRuch Prawniczy, Ekono-
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Korzysci z zawarcia tego rodzaju umowy sa oczywiste, gboaalezy pa-
mietac¢, iz gmina w ramach realizacji zadan energetychrjest zobowiazana
realizowac polityke energetyczna panstyaydzie rozw6j odnawialnych zro-
det energii ujmowany jest jako jeden z gtéwnych priorytetdvwWydaje sie
takze, iz w ramach autonomii, jaka dysponuje gmina, néepreeciwwskazah
do bezposredniego stosowania wytycznych Unii Europejskitej dziedzinie,
a te sa w tej materii jednoznaczne. Zaktadaja one bowienwdptechnologii
wykorzystujacych odnawialne zrédta energii, a przez tdznicowanie form
energii, umozliwiajace zrownowazony rozwoéj w tej dzzétie takze w skali
gminy>*, przez co nalezy rozumie¢ powstrzymanie zmian klimatych, za-
pewniajace réwnowage miedzy celami ochrony Srodowis&turalnego a kon-
kurencyjnoscia i bezpieczefnstwem dostaw

Nie bez znaczenia w tym zakresie powinny by¢ takze wytgcarganizacji
miedzynarodowych, ktore jednoznacznie wskazuja nadaunos¢ szerszego
wykorzystywania odnawialnych zrédet energii, zwtaszqraez wspdlnoty
lokalne. Gmina jest tu wiec jednym z najbardziej predestyanych pod-
miotéw do podejmowania dziatan w tej dziedzitfie

IV. ZADANIA GMINY W ZAKRESIE PLANOWANIA
| FINANSOWANIA OSWIETLENIA ULIC

Kolejnym zadaniem gminy z dziedziny energetyki jest planaie, a takze
finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drég publicznyzhajdujacych sie

miczny i Socjologiczny” 47(2005), z. 2, s. 155; J. Stein h g fAalozenia polityki
energetycznej Polski do 2020, fw:] Energetyka — zadania gmin, powiatow i wojewodzted.
M. Korku¢, R. Maka, Krakéw 1999, s. Ill.

52 Art. 18 ust. 2 u.p.e.; K. Zmije w s k i, Rola lokalnych producentéw energii ele-
ktrycznej w systemie elektroenergetycznym krfju] Energetyka — zadania gmin, powiatow
i wojewddztw s. 3.

53 M. Rudnic ki, Prawnofinansowe aspekty zadan publicznych jednostelorzamiu
terytorialnego zwiazanych z ochrona $rodowiskablin 2005, s. 219.

%S, P asierbPlan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paligazowe —
podstawowy mechanizm realizacji zrownowazonego rozwogpodarki energetycznej gminy,
powiatu, wojewddztwalw:] Energetyka — zadania gmin, powiatow i wojewddziw 45;
M. Rud nic ki, Komunalne inwestycje proekologiczne jako inwestycje gqeiblicznego
.Prawo — Administracja — Kosciot’ 2005, nr 4, s. 93.

5% Zielona ksiega”. Europejska strategia na rzecz zréwnaweaej, konkurencyjnej
i bezpiecznej energiiBruksela: Komisja Europejska 2006, s. 5.

56 Zob. Renewables in Global Energy Suppln IEA Fact Sheet 2007, Paryz: Interna-
tional Energy Agency 2007Energy SecurityParyz: International Energy Agency 2006.
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na terenie gminy. Dziatania podejmowane w tym zakresie maja przede
wszystkim charakter stosowania prawa, tj. realizacji vegtyych ustawowych
w tym zakresie. Nalezy takze zaznaczycC, iz plany o$erea ulic znajdu-
jacych sie na terenie gminy w zadnym razie nie maja cddn aormatyw-
nego, cho¢ w stosunku do podmiotéw bezposrednio podidglyminie, np.
zaktaddéw budzetowych, sa imperatywne. Konieczne jelstdazaznaczenie,
ze powinnosci gminy w dziedzinie oSwietlenia ulic majharakter zadan
wtasnych, co oznacza, ze sa finansowane z dochodoéw wdasgminy.
Mimo to, ze z punktu widzenia rangi przedsiewziecia &lenie ulic ma
mniejsze znaczenie niz dziatania podejmowanie w zakrpleowania za-
opatrzenia gminy w nosniki energii, to w praktyce zajmuwjge nieporéw-
nywalnie istotniejsza role. Oswietlenie ulic nalezpwiem do zywotnych
interes6w gminy, po pierwsze — ze wzgledu na bezpiecrangtubliczne,
a po drugie — ze wzgledu na skale zaangazowanych Srodkd@amsowych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w dziedzinie eai gmina petni
istotna role w zapewnieniu wtasciwego poziomu dostawnikdw energii na
poziome lokalnym. Wydaje sie jednak, iz dos¢ wysokipitth skomplikowa-
nia norm prawnych regulujacych to zagadnienie stanoweitis ograniczenie
przedsiewzie€¢ w tym zakresie. Ponadto brak czynnikdvwymvajacych nie za-
checa wtasciwych wtadz gminnych do podejmowania peirgdh inwestycji.
Jednoczes$nie nie odnotowuje sie w tym zakresie presjedqsiebiorstw
energetycznych. Tymczasem aktywizacja jednostek saadlorzerytorialnego,
a szczegOlnie gmin, powinna by¢ jednym z najwazniejszgdbrytetéw po-
lityki energetycznej. Dlatego tez nalezatoby postuléwaodyfikacje roz-
wiazah prawnych z tego zakresu, pozwalajacych na seexgkorzystywanie
potencjatu gmin, a przez to spotecznosci lokalnych w zsieredziatah
zmierzajacych podejmowania dziatah z zakresu energetyk

Przedstawiona analiza charakteru prawnego zadan egyerggich gminy
wskazuje jednoznacznie na istotna role, jaka moze megmina w budo-
waniu strategii rozwoju inwestycji energetycznych na swderenie. Wtas-
ciwe okreslenie kierunkéw rozwoju — poprzez ich wskazamigatozeniach

57 Art. 18 ust. 1, pkt 3 u.p.e.
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do planu zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto geezmoze przyczynic
sie w sposéb zasadniczy do szybszego i bardziej efektyavnegwoju gospo-
darczego oraz spotecznego gminy. Niestety, nalezy jesraz podkresli¢, ze
pomimo istnienia regulacji prawnych umozliwiajacychuskczne dziatania
tych jednostek samorzadu terytorialnego w tej dziedzinie sa one wyko-
rzystywanie w sposob zadowalajacy — zardwno w zakresiequlania energe-
tycznego, jak i inwestowania w nowoczesne technologie gatgczne.De
lege ferendanalezatoby wiec postulowac¢ zmiany, prowadzace do \aktgcji
gmin w zakresie przedsiewzie¢ energetycznych.

LEGAL NATURE OF THE TASKS PERFORMED
BY THE COMMUNE IN THE AREA OF ENERGY MANAGEMENT

Summary

The article analyses the legal character of the tasks fattiegcommune in the area of
energy management. Consequently, the following issuediaceissed: the essence of territorial
self-government, the tasks of the commune relating to ptaprand provision of electric
energy, gas, and heat to the commune inhabitants, as welhasduty of planning and
financing street lighting. A closer inspection of the egsef territorial self-government is
meant to justify the scheme under which communes are giveksteelated to electric energy.
Such operations are regarded as being of vital interesta®éif-governing community, whose
needs are to be met by the commune. The author discussesupartiasks of the commune
in the area of energy management. It is done by analysing timepetences of individual
bodies of the commune and unique features of the procedumnected with the
abovementioned tasks. The study includes postulates todinte changes necessary for
streamlining the operations of the commune in the area ofggnmanagement.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: zalozenia do planu zaopatrzenia, plany rozwoju przdisistw energe-
tycznych, prawo energetyczne, samorzad terytorialngn@vanie energetyczne.

Key words: assumptions of the provision plan, development plans ofgrasuppliers, energy
law, territorial self-government, energy planning.



