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UWAGI OGOLNE

Najprosciej mozna stwierdzi¢, ze zarowno funkcje, jalodzaje bankow
w danym panstwie czy w organizacji ponadnarodowej, jadst JUnia Euro-
pejska, okreslaja przepisy prawa regulujace dziakkdnimank6v. Istotnie tak
jest, cho¢ — stawiajac sobie za cel nieco glebsze semimiw zagadnienie —
okaze sie, ze nie bez znaczenia pozostaja takie kwestkeustroj prawny
i ekonomiczny, przede wszystkim za$ wystepujacy modaikowy.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, panstwie totalitam, gdzie pano-
wat system socjalistyczny, wystepowata duza odmiednggsli chodzi
0 organizacje bankowos$ci, w poréwnaniu z rozwiazaniaimarakterystycz-
nymi dla bankowosci kapitalistycznej, poniewaz te dwaraje miaty r6zne
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podejscie do funkcji pahstwa w gospodarce, roli piem&d kredytu ban-
kowego oraz znaczenia inwestycji i oszczednosci. W dizeiae nie istniat
rynek, w tym rynek finansowy. Czynito to zbednymi wiele ipucji, ktore
sa jego uczestnikami w gospodarce rynkotv§ziatalnos¢ aparatu panstwo-
wego oparto na nastepujacych zasadach: monopolu selsmatecznionego
na prowadzenie instytucji bankowych, koncentracji nadzuaid dziatalnoscia
bankéw w gestii ministra finanséw, powierzenia bankom —6eogrtradycyj-
nych czynnos$ci bankowych — kontroli nad dziatalno$drgahsowa przedsie-
biorstw oraz przechodzenia w bankach od metod adminisjmgcit do metod
ekonomicznego oddzialywania na kredytowe przedsiebiars

Bogate i wieloletnie doswiadczenia bankowosci najbaaidrmozwinietych
gospodarczo panstw $Swiata wskazuja na wystepowaniéxdwodstawowych
modeli bankowosci. Z jednej strony wchodzi w gre tzw. mioamerykanski,
oparty na wyraznym oddzieleniu bankéw depozytowo-kredytch od ban-
kéw inwestycyjnych, nie pozwalajacy bankom komercyjnymprowadzenie
dziatalnoéci inwestycyjnej na rynkach kapitatowych. Brukontynentalny
model banku uniwersalnego, powszechnie stosowany w paitst Unii Euro-
pejskiej, uprawnia banki komercyjne do rozwijania rowniaktywnosci
inwestycyjnej. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz dyrgwy bankowe Unii
Europejskiej nie narzucaja jakiegos jednego modelu bapkzostawiajac te
kwestie do swobodnego wyboru kazdego panstwa cztonkimgs'.

Zdaniem W. Baki réznica miedzy tymi modelami polega na tyne
w przypadku modelu amerykanskiego gtowna role w groneadlz i alokacji
srodkéw odgrywaja instytucje rynku kapitatowego, jak mgyspecjalizowane
banki inwestycyjne, towarzystwa kapitalowe, fundusze omicze itp.,
podczas gdy w modelu europejskim funkcje te spetniajakbaniwersalne,
zajmujace sie zaréwno dziatalnoscia depozytowo-kteda, jak i inwesty-
cyjne.

2 Szerzej na ten temat zob. C. K 0 s i k 0 w s KPiybliczne prawo bankowaVarszawa
1999, s. 31-37.

3 Tamze, s. 36.

4 Dostosowanie polskiego systemu bankowego do standardéiv Eimopejskiej, red.
A. Pomorska, Lublin 1999, s. 24.

57ob. W. B a k a,Rola bankéw w rozwoju systemu finansowego w PolsEeawo
Bankowe” 1998, nr 3, s. 45 n.
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RODZAJE | FUNKCJE BANKOW W POLSCE

Przyjecie na poczatku 1989 roku nowych ustaw z zakreskda&osci
znacznie utatwito jej przebudowe, mimo iz odbywata sigaov bardzo trud-
nych warunkach ekonomicznych (ogromna inflacja) i prawmgierak podstaw
prawnych do realizacji Programu gospodarczego rzadu zizeamika 1989
roku). W latach 1989-1990 prezes Narodowego Banku Polskiggdat 85
zezwolenh na utworzenie nowych bankéw, w wiekszosci @ywch lub o ka-
pitale pahstwowo-prywatnym. W 1991 roku dziewie¢ wyglinionych wczes-
niej ze struktury NBP bankéw komercyjnych przeksztatconspétki akcyj-
ne, z zatozeniem ich prywatyzacji w najblizszej przysdio Jednoczesnie
w Ministerstwie Finanséw opracowano program prywatyzhajikéw, majacy
na celu demonopolizacje systemu bankowego, jego modsgjgizi restruk-
turyzacjé.

Od samego poczatku realizowanej w Polsce reformy systeamkdwego
zarowno w doktrynie, jak i w ustawodawstwie dominuje kongjapbanku
uniwersalnego. Mianem banku uniwersalnego okresla ankluprawniony do
wykonywania wszystkich czynno$ci bankowych, o nieogcanonym terytorial-
nie i branzowo zakresie dziatania oraz podejmujacy saiabgie i roGwno-
prawnie z innymi podmiotami aktywno$¢ na rynku kapitajow. Inaczej
mowiac, ,uniwersalnos¢” oznacza, ze bank ma licengjrawniajaca do
wykonywania wszelkich czynnosci bankowych i nie jest agcaony rodza-
jem Swiadczonych ustug oraz moze w sposo6b nieskrepowaiata¢ na rynku
pienieznym i kapitatowym. Ponadto ,bank uniwersalny’nazza, ze nie ma
zadnych ograniczeh w jego dziatalnosci o charakterzekbaym, a wiec
z zakresie ilosciowym, regionalnym, klientowskim, branzm, a takze ilo-
$ciowo-cenowyrfi

Zaréwno bank uniwersalny, jak i wyspecjalizowany okre&lasa jako
banki komercyjne, ktérym przypisuje sie, ze sa one: s@aigina jednostka
organizacyjna; okresSlajaca na podstawie wiasnychyziezakres swojego
dziatania, swa organizacje wewnetrzna, globalnatsetfie i szczego6towa
polityke, podejmujaca swobodnie decyzje operacyjnengszaca za nie peitna

Kosikowski, dz. cyt., s. 38.

" Tamze. Szerzej na temat bankéw uniwersalnych zob. t e nBaskowo$¢ europejska
Warszawa 2005, s. 29.

8 A. J a n c,Model banku na tle przemian systemowych w Pol§ae] Funkcjonowanie
wspotczesnego bankwved. A. Janc, A. Krymarys-Balcerzak, Poznan 2004, s. 12.



198 MARCIN SZEWCZAK, RAFAL SURA

odpowiedzialno$¢ finansowa; prowadzaca okredldniatalno$¢ gospodarcza,
ktora obejmuje: przyjmowanie wktadéw, dokonywanie rozéa pienieznych

i r6znego rodzaju operacji finansowych, w tym udzielanredytoéw i pore-
czen, lokowanie w sposo6b celowy zebranych Srodkéw; ppghca sie whas-
ciwymi sobie, typowymi dla danej dziedziny dziatalnoScodkami i meto-
dami dziatania; Swiadczaca swe ustugi odptatnie i zaagrca do osiagania
zysku oraz do powiekszania wtasnych zasobéw kapitatowiypbsiadanego
majatku; zarzadzajaca Srodkami pienieznymi powd@ymi pod rygorem
zwrotu i obciazonymi ryzykiefh

Oprocz przywotanego wyzej banku uniwersalnego. donadoego wsréd
innych rodzajow bankéw, w Polsce wystepuja jeszcze haimkvestycyjne,
specjalne i spoétdzielcze.

Banki inwestycyjne zajmuja sie tymi obszarami bankowipKktére charak-
teryzuje dtugi termin transakcji oraz duze kapitaty wykgstywane w przed-
siewzieciach. Dziatalnos€ ich dotyczy zatem Swiaatta ustug zwiazanych
Z zarzadzaniem finansowym oraz doradztwem. Poza groméatneSrodkéw
0 charakterze dlugoterminowym i przyjmowaniem lokat utziEza one
w przeprowadzaniu publicznych emisji papierow wartosgioh, wystepujac
jako posrednik. Wiaze sie to z badaniem spo6iki poszakej funduszy,
rozpoznaniem jej potrzeb i mozliwosci, wyborem sposoimarisowania oraz
oprocentowania prospektu emisyjnego i organizacja eémagiji. Banki
inwestycyjne moga réwniez organizowac dziatalnod@eéstycyjna w formie
towarzystw podwyzszonego ryzyka, ktére dostarczajatkégw nowym pod-
miotom. Wystepuja takze w roli bezposredniego inwestao stanowi do-
chodowa, lecz ryzykowna dziedzine dziatalnosci. Ngledwniez wskazac na
przygotowywanie i przeprowadzanie operacji taczeniaziepmowania przed-
siebiorstw. W ramach tej funkcji banki inwestycyjne retiuryzuja firmy
upadajace badz tez znajdujace sie w trudnej sytu@cginsowej. Prowadza
takze dziatalno$¢ analityczna, opracowuja i przygatja raporty i analizy
o stanie i prognozach gospodarki Swiatowej, regionalnepszczegélnych
krajow, analizy makroekonomiczne, sektorowe i fundamievefs.

Banki specjalne charakteryzuja sie tym, ze ich ofertanasil sie do
okre$lonej dziedziny albo do rodzaju klienteli. Banki tpesjalizuja sie
gtbwnie w gromadzeniu oszczednosci, w finansowaniw$i@erminowych

9 Tamze, s. 16.

103.G r zy w a c zPodstawy bankowosci. System bankowy. Kredyty i rozliazRyzyko
i ocena bankuWarszawa 2006, s. 38-39.
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i diugoterminowych potrzeb przedsiebiorstw, projektéwwestycyjnych,

programoéw restrukturyzacyjnych, zaspokajaniu potrzeladsowych budow-
nictwa mieszkaniowego. Obstuguja one réwniez transakegraniczne. Ty-
powym przyktadem specjalizacji sa banki hipoteczne, idid@e na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o listach zastawnych ikhahn hipo-

tecznych?!, zajmujace sie udzielaniem kredytéw finansujacych dwdictwo

mieszkaniowé.

Banki spotdzielcze, ze wzgledu na charakter i zakres yshagtowane sa
czesto jako banki komercyjne. Coraz szerszy zakres &a@uych przez te
instytucje ustug sprawia, ze mozna je dzisiaj traktoyed€banki uniwersalne,
chociaz funkcjonuja przede wszystkim na obszarach kiefg3. Podstawa
dla ich dziatalnosci jest ustawa z dnia 7 grudnia 2000 roKurikcjonowaniu
bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zajesych®.

Z punktu widzenia prawa bankowego klasyfikacje bankéw neogrzepro-
wadzi¢ na podstawie nastepujacych kryteriéw: formyamrigacyjno-prawnej,
lokalizacji siedziby banku i siedziby zatozycieli banku.

Kryterium zwiazane z forma organizacyjno-prawna bamkahajduje swaj
wyraz w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bameky
ktory stanowi, ze banki moga by¢ tworzone jako banki stafowe, banki
spotdzielcze lub banki w formie spétek akcyjnych.

Bank pahnstwowy moze by¢ utworzony przez Rade Ministndwdrodze
rozporzadzenia, na wniosek ministra wtasciwego do sp&karbu Panhstwa,
zaopiniowany przez Komisje Nadzoru Finansowego. Co daadgsv tym sa-
mym trybie nastepuje likwidacja banku panstwowego. Rwzpdzenie Rady
Ministrow o utworzeniu banku panstwowego musi okredhazwe, siedzibe,
przedmiot i zakres dziatania banku, jego fundusze statetow tym Srodki
wydzielone z majatku Skarbu Panstwa, ktére staja sigthi@m banku. Bank
pahstwowy nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Seatyo.

Organami banku pahstwowego sa rada nadzorcza i zarzadnkbwie za-
rzadéw lub rad nadzorczych nie moga zajmowac sie diriefxia konkuren-
cyjna. W szczegolnosci nie moga by¢ cztonkami zarzldurady nadzorczej
innego banku, chyba ze bank panstwowy jest akcjonarmsiygo banku.

11 pz.U. z 2003 r., nr 99, poz. 919 ze zm.
2Grzywacz dz. cyt, s. 39.

13 Tamze.

14 Dz.U. z 2000 r., nr 119, poz. 1252 ze zm.
15 pDz.U. z 2002 r., nr 72, poz. 665 ze zm.
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Rade nadzorcza powotuje sie na okres trzech lat spoésitb majacych
odpowiednie kwalifikacje z zakresu finanséw. PrzewodaimEgo rady nad-
zorczej powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wnloseinistra
witasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktdry powotuje ¢akztonkéw rady
sposrod oséb nie bedacych cztonkami zarzadu tego ba@B#wotanie czton-
kéw rady nastepuje w takim samym trybie, w jakim zostali péawi. Prezesa
zarzadu banku panstwowego powotuje i odwotuje rada nadzg a pozosta-
tych cztonkéw zarzadu powotuje i odwotuje rada nadzorcaanmiosek pre-
zesa zarzadu. Przy czym powotanie prezesa zarzadu odmege cztonka
zarzadu nastepuje za zgoda Komisji Nadzoru FinansowBgola nadzorcza
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia banku panstwowegbtwierdza przed-
stawione przez zarzad sprawozdanie finansowe oraz plogysku i sposéb
pokrycia strat, a takze przyjmuje sprawozdania z dziaétn banku, udziela
zarzadowi banku zalecen, moze zawiesza¢ w czynnoaiatonkéw zarzadu
banku oraz uchyli¢ uchwate zarzadu w razie stwierdzgajaniezgodnosci
Z przepisami prawa lub statutem banku.

Natomiast zarzad banku rozpatruje sprawy dotyczacetaln@éci banku
oraz podejmuje w tych sprawach uchwaty, ktérych wykonarmipevnia pre-
zes. Prezes zarzadu banku panhstwowego reprezentuje pandwodniczy
zarzadowi banku oraz organizuje dziatalno$¢ banku.z&gélowy zakres
dziatania rady nadzorczej i zarzadu oraz osoby uprawnidoereprezen-
towania banku okresla statut banku pahstwowego, nadawadrodze roz-
porzadzenia ministra wiasciwego do spraw Skarbu Pagisiwporozumieniu
Zz ministrem do sprawa instytucji finansowych i po zasiggni opinii
Komisji Nadzoru Finansowego.

Szczegoblnego podkresSlenia wymaga, ze banki panstwowezwiazku
Z procesami prywatyzacyjnymi po 1989 roku, jakie dotyczydektora
bankowego, stosunkowo rzadko wystepuja na polskim rynku

Bankiem spoétdzielczym — jak juz wspomniano — jest bankdwogydspoét-
dzielnia, do ktérego w zakresie nieuregulowanym w ustaavémia 7 grudnia
2000 roku o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich szamiu sie i ban-
kach zrzeszajacych maja zastosowanie przepisy ustawyia 16 wrzes$nia
1982 roku — Prawo spétdzielc?e Statut banku spotdzielczego pod rygorem
niewaznosci powinien by¢ sporzadzony w formie aktuamainego.

16 Dz.U. z 2003 r., nr 188, poz. 1848 ze zm.
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Do utworzenia i dziatalnosci banku w formie spétki akcyjjrstosuje sie
przepisy Kodeksu spétek handlowycho ile przepisy ustawy Prawo banko-
we nie stanowia inaczej. Zatem prawo bankowe ma chardktersecialis
a prawo spotekex generalis Funkcje organu nadzoru petni rada nadzorcza,
sktadajaca sie co najmniej z pieciu oséb fizycznych. cdkbw rady nad-
zorczej powotuje i odwotuje walne zgromadzenie. Bank mushformowac
Komisje Nadzoru Finansowego o sktadzie rady nadzorcz&g orzmianie jej
sktadu niezwiocznie po jej powotaniu lub po dokonaniu znyiaej sktadu.
Zarzad banku skfada sie co najmniej z trzech oséb fizychnpowotywanych
i odwotywanych przez rade nadzorcza, tyle ze powotans®ch cztonkéw
zarzadu banku, w tym prezesa, nastepuje za zgoda KoM&lzoru Finan-
sowego. Z wnioskiem o wyrazenie takiej zgody wystepujdaramadzorcza.
Komisja Nadzoru Finansowego odmawia wyrazenia zgody meogamie danej
osoby do zarzadu, w tym prezesa, jezeli: byta ona karanarzastepstwo
umysine lub przestepstwo skarbowe, z wytaczeniem pepssw Sciganych
z oskarzenia prywatnego; spowodowata udokumentowarstystw miejscu
pracy albo w zwiazku z petnieniem funkcji cztonka organwlmg prawnej;
zostal wobec niej orzeczony zakaz prowadzenia dziatginggspodarczej na
witasny rachunek oraz zakaz petnienia funkcji reprezeathri petnomocnika
przedsiebiorcy, cztonka rady nadzorczej lub komisji reyimej w spoice
akcyjnej, spoice z ograniczona odpowiedzialnosciadugpotdzielni; nie daje
rekojmi ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem,ma wyksztatcenia
i doSwiadczenia zawodowego niezbednego do kierowanikiben oraz udo-
wodnionej znajomosci jezyka polskiego, chyba ze znajéinjezyka nie jest
niezbedna ze wzgledéw nadzoru ostroznosciowego,abiav szczegolnosci
pod uwage poziom dopuszczalnego ryzyka lub zakres dniasai banku.

Komisja Nadzoru Finansowego moze odméwi¢ wyrazeniadggta powo-
lanie danej osoby do zarzadu, w tym prezesa, jezeli: jestwpdzone
przeciwko niej postepowanie karne lub postepowanie vawp@ o przestep-
stwo skarbowe; byta karana za przestepstwo inne niz pgpesvo umysine
lub przestepstwo skarbowe.

W art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo bankowe zawarte sa dgéni
banku krajowego (bank majacy siedzibe na terytorium Rypospolite]
Polskiej) oraz banku zagranicznego (bank majacy siedzhbe granica

17 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 roku Kodeks spoétek handlowyz.U. z 2000 r.,
nr 94, poz. 1037 ze. zm.
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Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium panstwa nadmego cztonkiem Unii
Europejskiej), co oznacza podziat ze wzgledu lokalizasigdziby banku.

Natomiast biorac za kryterium klasyfikacji siedzibe aajcieli banku,
mozna wyodrebni¢ banki utworzone przez osoby krajovemby zagraniczne
lub z udziatem tych oséb oraz utworzone za granica przebydwajowe
badz z ich udziatem.

Dodatkowo mozna wprowadzi€¢ kryterium podziatu zwiagarcharakterem
witasnoséci kapitatu banku i wyodrebni¢ banki pahstwowspdétdzielcze,
prywatne, zagraniczne lub o kapitale mieszanym.

Jednak najbardziej podstawowym podziatem, ze wzgledkhsama dwu-
szczeblowa strukture systemu bankowego w Polsce, papogtodziat na
Narodowy Bank Polski, jako bank centralny, oraz banki korygret®. Te
ostatnie, w warunkach gospodarki wolnorynkowej, rozureiaa jako ogot
bankéw wchodzacych w sktad systemu bankowego, z wytdemehNarodowe-
go Banku Polskiego. Banki komercyjne utozsamia sie zneg@p rodzaju
bankami specjalistycznymi i bankami uniwersalnymi, ktqgreza wykony-
waniem czynnos$ci bankowych, moga prowadzi¢ np. sprzadaezpieczen,
inwestowa¢ w przedsiebiorstwa i jednostki uczestnicfwaduszy inwesty-
cyjnych czy prowadzi¢ dziatalno$¢ konsultacyjno-dieza w sprawach finan-
sowych. Natomiast podstawowym celem dziatalno$ci Nawoetgo Banku Pol-
skiego jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jedasgym wspieraniu
polityki gospodarczej panstwa, o ile nie ogranicza to padewego celu
banku centralnego. Przystuguje mu wylaczne prawo emighipdza oraz
ustalania i realizowania polityki pienieznej.

Klasyfikacje bankéw, u podstaw ktorej leza kryteria akmiczne,
wprowadza J. Wectawski, wyodrebniajac np. banki nakieane na maksyma-
lizacje zysku i banki realizujace okreSlone zadaniatspmne, ale takze
w oparciu o zasade dochodowo¥ci

Mozna przyjac, ze szczegélne funkcje bankéw przejgavieie w petnio-
nych przez nie zadaniach wynikajacych z polityki spotecgospodarczej
kraju’®. Funkcje bankéw w Polsce skupiaja sie na czterech zasaycti

8 70b. Grzywacz dz. cyt., s. 38.

19 Szerzej na ten temat zob. J. W e c t a w s KSiystem bankowy w PolscRzeszéw
2000, s. 25.

20 W kazdej przedmiotowo wyodrebnionej dziatalnoéci pealzi sie okre$lona polityke
szczegOtowa, ktdra ma trzy podstawowe cechy. Po pierwsaeglednia mozliwos¢ dokony-
wania wyboru dziatania przez podmiot prowadzacy poljityle® drugie, przyczynia sie do
przezwyciezenia zywiotowosSci proceséw rozwoju spateo-gospodarczego i — po trzecie — jej
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elementach. Po pierwsze, ksztattowaniu emisji kredytu énfEdza jako
jednego z podstawowych czynnikéw decydujacych o sprawhyrkcjonowa-
niu gospodarki. Po drugie, gromadzeniu wolnych srodkavarfisowych oraz
wplywaniu na ich efektywne wykorzystywanie. Po trzeciegdytowaniu
dziatalnosci gospodarczej, a takze promocji réznegazagu inicjatyw
gospodarczych. Po czwarte, okreSlaniu zasad organizazjiczeh gotéw-
kowych i bezgotéwkowych, przeprowadzanych za pos$redmnt bankove®.

Inaczej funkcje systemu bankowego widzi W. L. JaworskizpiszaThe
Global Financial System. Functional Perspectize mozna je sprowadzi¢ do:
tworzenia mechanizméw gromadzenia Srodkéw oraz ich imewegnia w rézne
przedsiewziecia; zapewniania mozliwosci dokonyvearptatnosci miedzy
podmiotami gospodarczymi, transferu w czasie i ponad geani; zapew-
niania informacji cenowej, co stwarza mozliwos¢ podeymania decyzji przez
podmioty gospodarcze; tworzenia warunkéw do transforir&ojdkéw inwe-
stowania (co do czasu, wielkosci i ryzyKa)

Bardziej syntetycznie funkcje bankéw w gospodarce widAd@bosiewicz,
sprowadzajac je do trzech wymiaréw. Pierwszy — to konaaj#r kapitatow,
polegajaca na wykorzystaniu drobnych oszczednosci adkieh inwestycji
bankowych. System bankowy jest zasilany w ponad dwdéch ichedrobnymi
oszczednosciami, dzieki ktérym dokonywane sa duaeestycje finansowe.
W Polsce oszczednosci gospodarstw domowych stanowi@@¥% wszystkich
depozytéw bankowych. Udzielane przez banki kredyty gospozk czesto
przekraczaja te wielko$¢ wiele tysiecy razy. Bankgkzztatica wiec drobne
oszczednosci w wielkie inwestycje, przyjmujac na séeduze ryzyko i za-
pewniajac sobie Zzrodta zysku. Drugi — to transformacjenmdza w czasie;
wiekszo$¢ pieniedzy jest sktadana w bankach na czaekmégélony i na
krétkie terminy. Pieniadze te sa wykorzystywane przemnkbdo operacji na
diuzsze terminy, niekiedy nawet kilkuletnie. Wielka ni¢a miedzy opro-
centowaniem lokat biezacych i depozytow krétkotermigotva oprocentowa-
niem dtugoterminowym kredytéw i papierow wartosciowyatzynosi bankom
zysk. Trzeci — to realizacja rozliczehn finansowych migd@dznymi pod-

dziatania maja charakter publiczny. Szerzej na ten tenmah. 2W. Lt acz k ow s ki,
Budzetowe i kredytowe metody ksztalttowania decy¥grszawa 1978.

2lGrzywacz dz. cyt, s. 37.

22 Bankowo$¢. Podrecznik akademicked. W. L Jaworski, Z. Zawada, Warszawa 2002,
s. 39 oraz zacytowana tam nastepujaca pozyTjee Global Financial System. Functional
Perspective Boston: Harvard Bussines School 1995, s. 27.
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miotami zycia gospodarczego. Jest ona dokonywana na talkavskale, ze
nie moglyby jej realizowaé zadne inne przedsiebiorgfiva

Funkcje banku jako posrednika na rynku finansowym Weskdwrecyzuje
natomiast w czterech nastepujacych wymiarach, zwigalarz wymiana pie-
niadza, przyjmowaniem depozytéw, udzielaniem kredytdazotransportem
pieniadz&*.

RODZAJE | FUNKCJE BANKOW
NA GRUNCIE REGULACJI UNIl EUROPEJSKIEJ

Uwzgledniajac dotychczasowy rozwéj regulacji bankowyénii Europej-
skiej, a takze podejmowane dziatania majace na celu @ukwvanie i aktua-
lizacje dorobku legislacyjnego, w tym zwiaszcza wystgpeego w formie
dyrektyw, w literaturze przedmiotu wyodrebnia sie cytgrupy regulacji,
ktore tacznie okreS$laja warunki legislacyjne dziat#ni bankéw w Unii
Europejskief®.

Do pierwszej grupy naleza regulacje o charakterze pedsteym, okres$la-
jace warunki udzielania licencji bankowych oraz zasadyukzczania in-
stytucji kredytowych na jednolity rynek europejski i ichidialnos¢ na tym
rynku pod nadzorem publiczny®h Regulacje te ksztaftuja podstawy pu-
blicznoprawnej organizacji unijnego rynku ustug bankowywykonywanych
zarowno przez banki uniwersalne, jak i — w okreSlonym zsiae- przez inne
instytucje kredytowe. W tej grupie znajduja sie przedezysskim takie
dyrektywy, jak: Dyrektywa 2000/12/WE z dnia 20 marca 200Quav spra-
wie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instjg kredytowe,

27 Dobosiewic z Podstawy bankowo§cWarszawa 2001, s. 32. Na temat ustug
bankowych jako instrumentéw wspomagajacych realizpajglicznych inwestycji proekologicz-
nych zob. M. R u d n i ¢ k iPrawnofinansowe aspekty zadah publicznych jednostekrzauiu
terytorialnego zwiazanych z ochrona $rodowiskablin 2005, s. 461 n.

24 Szersze uwagi tego autora na temat funkcji bankéw zob. W @ avts k i, dz. cyt.,

s. 12-13.

257ob. E. Fojcik-MastalskaAktualny stan regulacji Unii Europejskiej
dotyczacy instytucji kredytowychPrawo Bankowe” 2004, nr 4, s. 55-58.

26 Szerzej na ten temat zob. R. S u rRodejmowanie i prowadzenie dziatalnoéci przez
instytucje kredytowe w Unii Europejskidjv:] Warunki podejmowania i prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej w rejonach przygranicznych Polski idity, red. R. Biskup, M. Ganczar,
Lublin 2007, s. 164 n.
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zastapiona Dyrektywa 2006/48/WE z dnia 14 czerwca 200& o sprawie

podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instyukjedytowe, czy
Dyrektywa 2000/46/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 roku, doagzzpodejmowa-
nia i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje piez@elektronicznego oraz
nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalno$cia

Do drugiej grupy naleza regulacje odnoszace sie do firmestycyjnych
i bankéw, podejmujacych — jako banki uniwersalne — dzia&E polegajaca
na Swiadczeniu ustug inwestycyjnych, ubezpieczeniowijtph zgodnie ze
wspoétczesnymi tendencjami rozwoju rynkéw finansowycho@h tu przede
wszystkim o Dyrektywe 93/6/EW8 z dnia 15 marca 1993 roku w sprawie
adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instyjukredytowych oraz
Dyrektywe 2002/87/WE° z dnia 16 grudnia 2002 roku w sprawie dodatko-
wego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ydeezeh oraz
przedsiebiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finanwegc®.

Na trzecia grupe regulacji publicznoprawnych stosunka@imoszacych sie
do instytucji kredytowych sktadaja sie dyrektywy i rozpadzenia dosto-
sowujace ogélne zasady sprawozdawczosci finansowegdgigbiorstw do
specyfiki sektora finansowego, jak np. wielokrotnie juktumlizowana
Dyrektywa 86/635/EWE& z dnia 8 grudnia 1986 roku w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych i sprawozdan skonsolidowanyahkbw i innych
instytucji finansowych, Dyrektywa 89/117/EW&z dnia 13 lutego 1989
roku o obowiazkach oddziatbw instytucji kredytowych i dimsowych,
utworzonych w panstwach cztonkowskich, ktérych centalajduja sie poza
danym krajem, dotyczacych publikowania rocznych dokutdenrachunko-
wych, oraz Rozporzadzenie 1606/26®2 dnia 19 lipca 2002 roku w spra-
wie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkoitfbs

Czwarta grupa regulacji publicznoprawnych zawiera pcaesibdrebne
dyrektywy, ktére — ze wzgledu na swoja materie — nie miggzsie w innych
grupach, bardziej wyrazistych koncepcyjnie. Obejmuje nm.dyrektywy

27 7Zob. W. B a k a,Bankowo$¢ EuropejskaVarszawa 2004, s. 48.
28Dz.U. UE 2 1993 r., L 141, s. 1 ze zm.

22 Dz.U. UE z 2003 r., L 35, s. 1 ze zm.

30 B a k a, Bankowo$¢s. 49.

31 pz.U. UE z 1986 r., L372,s.1zezm.

32Dz.U. UE z 1989 r., L 44, s. 40 ze zm.

33 Dz.U. UE z 2002 r., L. 243, s. 1 ze zm.

34 B a k a, Bankowo$¢s. 49.
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naktadajace na instytucje kredytowe obowiazek przegziatdnia w wykony-
waniu swoich funkcji patologiom zagrazajacym spotectenu i gospodarce,
jak np. Dyrektywa 91/308/EW® z dnia 10 czerwca 1991 roku w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego w cednip pieniedzy,
Rozporzadzenie 2580/20%1z dnia 27 grudnia 2001 roku w sprawie specy-
ficznych Srodkéw restrykcyjnych skierowanych przeciwgewnym osobom

i jednostkom w celu zwalczania terroryzmu. Te dwa akty Zigstastapione
jedna Dyrektywa 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 roku w spra-
wie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowegoeh @rania pie-
niedzy oraz finansowania terroryzmu. Do tej grupy zalicyozna regulacje
majace na celu ujednolicenie podejscia pahstw cztorgkieh Unii Europej-
skiej do opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z oproceatia oszczed-
nosci zdeponowanych w instytucjach kredytowych oraz dasspotdziatania
w tym zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do opodatkowanizhddéw nie-
rezydentéw. Kwestie te sa przedmiotem Dyrektywy 2003MB7® z dnia

3 czerwca 2003 roku o opodatkowaniu dochodéw z oszczaginogormie
oprocentowania. Wymienié tu mozna takze akt prawny otistm znaczeniu
dla stabilnoSci sektora bankowego i ochrony intereséwodeptow w postaci
Dyrektywy 94/19/WE® z dnia 30 maja 1994 roku w sprawie systemow
gwarantowania depozyté®

Jak juz wspomniano i jak wynika z powyzszego przegladwaaniejszych
aktoéw prawnych Unii Europejskiej odnoszacych sie do eyat bankowego,
nie istnieje w unijnym prawodawstwie z goéry ustalony modahkowy i zde-
terminowane nim rodzaje bankéw. Oznacza to, ze kraje &daskie moga
w sposéb swobodny ksztattowa¢ swe ustawodawstwo, kt@ej&rodzajowy
podziat bankéw i wyznacza ich funkcje w gospodarce. Funkegjekéw moga

5Dz.U. UE 21991 r., L 166, s. 77.

36 Dz.U. UE z 2001 r., L 344, s. 70.

87 Dz.U. UE z 2005 r., L 309, s. 15.

38 Dz.U. UE z 2003 r., L 157, s. 38 ze zm.
¥ Dz.U. UE 21994 r.,, L 135, s. 5 ze zm.

0zob.Fojcik-Mastalska, art. cyt., s. 58; nieco inaczej, bgodrebnia pie¢
grup w tej materii Baka Bankowos$¢s. 49-50).
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sie tylko nieco rézni¢ sposobem definiowania, gdyz redym jednolitym
rynku europejskim koncentruja sie one wokét wymiany péeiza, przyjmo-
wania depozytdéw, udzielania kredytow i transportowanialon@w pie-
nieznych.

We wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiejkza i w Polsce,
wystepuje wielos¢ bankéw komercyjnych, w postaci bamkéniwersalnych,
inwestycyjnych, specjalnych i spotdzielczych oraz — cozeg®dlnie wazne
w ramach dwustopniowej struktury bankowosci — istniejanki centralne
poszczegblnych panstw. Banki centralne panstw cziorskieth dziataja
w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, w kindiy systemie
istotna role petni Europejski Bank Centraffly Szczegdlnego podkreslenia
wymaga fakt, ze systemy bankowe panstw cztonkowskichi Horopejskiej
uksztaftowane sa réznorodfife cho¢ wszystkie one sa zgodne ze stan-
dardami wspoélnotowymi.

TYPES AND FUNCTIONS OF BANKS IN THE EU ECONOMY

Summary

The notion of a universal bank has always been prominentesthe 1989 reform of the
banking system, both in relation to the doctrine and legjisha A universal bank is thought
of as a bank empowered to perform all banking operationschvis unlimited territorially and
in terms of its scope. It can act autonomously and on equatderith other entities on the
capital market. In other words, this is a bank which is liemhgo perform any banking
operation and is not restricted by the kind of performed iees/ It can also freely operate on
the monetary and capital markets.

Due to the two-tier structure of the banking system in Polatie most fundamental
division is that between the Polish National Bank as the reéritank and commercial banks.
There are also investment, special, and cooperative bdmdgally, banks can be divided
according to the following criteria: organisational-lédarm, location of the head office, and
the head office of the bank founders.

41 Europejski System Bankéw Centralnych, sktadajacy sigimBejskiego Banku Central-
nego i wspotdziatajacych z nim narodowych bankéw centrelin powstat na podstawie Trak-
tatu o Unii Europejskiej, podpisanego w dniu 7 lutego 199%urev Maastricht, o ustanowieniu
Wspélnoty Europejskiej, OJC z 1997 r., L 340, s. 173.

42 70b. B a k a,Bankowo$fs. 97-240;Bankowos$¢é komercyjna w rozwinietych systemach
bankowych. Studium wybranych krajoved. A. Janc, Poznan 2001.
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Additionally, a criterion related to the nature of capitalrership can be introduced, and
therefore one can distinguish: state, communal, privaiggifin, or mixed-capital banks.

The functions of a bank as a broker on the financial marketcanenected with money
exchange, reception of deposits, provision of credits, adsport of money.

In the economy of the European Union there is no predeteminixamk model, nor are there
types of banks thus determined. Therefore, the membersstate freely shape their legislation,
which determines the typological division of banks and thanctions in the economy of the
state. Every member country of the EU, including Polandralere multiple commercial banks
which function as universal, investment, special, and eoagive banks. Significantly, there
are central banks on top of the two-tier banking structurewdry individual country.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: rodzaje bankoéw, funkcje bankéw, Unia Europejska, banki.

Key words: bank types, functions of banks, European Union, banks.



