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ROLA BIOPALIW W SYSTEMIE FINANSOW PUBLICZNYCH

WPROWADZENIE

Pod szerokim pojeciem .finanse publiczne” znajduja si&znorakie
zjawiska i procesy zwiazane z rozdysponowywaniem piemyeh Srodkéw
publicznych niezbednych do funkcjonowania sektora maregé. Sprawne
zarzadzanie finansami publicznymi wymaga nie tylko doskej znajomosSci
przedmiotu, ale rowniez posiadania umiejetnosci dygpoycznych w celu
zdobycia niekiedy trudnej wiekszosci koalicyjnej. Plain zwiazany z wpro-
wadzeniem biopaliw na polski rynek trwa od kilku lat. Poszgalne rzady
nie potrafity poradzi¢ sobie z tym problemem. Od prawie pdku istnieje
ustawa o biopaliwach i biokomponentach, jednakze zansiast sie podwalina
budowy nowego, preznego rynku gospodarczego, przyauego, wymierne
efekty dla kazdej ze stron, stata sie przedmiotem ,wakplitycznej miedzy
ministerstwami: finansow i rolnictwa.

Faktem godnym podkreslenia jest, iz dziatania zmiexeajdo uruchomie-
nia rynku biopaliw i biokomponentow sa kompatybilne z eridVspbinej
Polityki Rolnej, zapisanymi w Traktacie ustanawiajacynmsplnote Euro-
pejska, mowiacymi o zwiekszaniu wydajnosci rolnictywazez wspieranie
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postepu technicznego oraz zapewnienie odpowiedniegiopmar zycia lud-
nosci wiejskief. Analizujac kwestie zwiazana z biopaliwami, nalepogzeé
przede wszystkim na istote problemu, czyli: czym sa bimyai biokompo-
nenty oraz jaki jest i bedzie wplyw tego rynku na stan finamgpublicznych
w Polsce.

1. ADMINISTROWANIE RYNKIEM BIOPALIW | BIOKOMPONENTOW

Zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie Rady Europeggkz 8 maja
2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliaz innych pa-
liw odnawialnych, za biopaliwa uwaza sie ptynne lub gaegwaliwa dla tran-
sportu produkowane z biomasy. Biomasa zas$ jest to ulegdpodegradacii
czes$c produktéw, odpadow lub pozostatosci z rolnictiednictwa i zwiaza-
nych dziatdéw przemystu, a takze ulegajaca biodegradagis¢ odpaddéw prze-
mystowych i miejskicR. W sktad szerokiego zakresu biopaliw zalicza sie:
bioetanol — etanol produkowany z biomasy, biodisel — estetytowy produ-
kowany z oleju roslinnego lub zwierzecego, biogaz — paligazowe produ-
kowane z biomasy, ktére moze by¢ oczyszczone do jakddttiralnego gazu,
biometanol — metanol produkowany z biomasy, biowodor — wqodduko-
wany z biomasy, czysty olej roslinny — olej produkowany &l oleistych
poprzez ttoczenie, ekstrakcje lub za pomoca poréwnyyaimmetod, czysty
lub rafinowany.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja obowiazealpewnienia na
swoich rynkach minimalnego udziatu biopaliw i innych paladnawialnych
poprzez ustanawianie narodowych celéw wskaznikowyehtakze zobowia-
zane sa do przedktadania sprawozdah dotyczacych dziptamujacych
wykorzystanie biopaliw w celu zastapienia uzycia olejapadowego lub
benzyny w transporcfe W 2005 r. Komisja Europejska przyjeta dokument
w sprawie biomasy, zaktadajacy zwiekszenie wykorzyistaanergii pocho-
dzacej z produktow rolnych, lesnych, a takze materiatiipadowych przy-

2 Art. 39 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejs2% marca 1957 r., wspéina
Polityka Rolna Unii Europejskiej. Wybor zrodekd. J.M. 1zdebski, M. Szewczak, Lublin 2006,
s. 17.

3 Art. 2 ust. 1, Dz. Urz. WE L 123.

4 Art. 2 ust. 2 dyrektywy o biopaliwach.

5 Art. 3 dyrektywy o biopaliwach.

6 Art. 4 dyrektywy o biopaliwach.
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czyniajace sie do zredukowania zaleznosci Europy oet@nimportowanej,
zmniejszenia emisji gazoéw powodujacych efekt cieplamgjgak rowniez do
ochrony miejsc pracy w obszarach wiejskictKolejnym krokiem na rzecz
organizacji rynku biopaliw byto przyjecie przez Komisj&uropejska
w 2006 r. ,Strategii Unii Europejskiej na rzecz biopaliwtGka zawiera trzy
gtéwne cele:

— dalsza promocje biopaliw w Unii Europejskiej i w krajachzwijaja-
cych sie przy zagwarantowaniu pozytywnego oddziatywashgproduk-
cji i wykorzystania na Srodowisko naturalne oraz realjzazeléw
Strategii Lizbonskidj;

— przygotowanie do wykorzystania biopaliw na szeroka ekal

— badanie mozliwosci i roli krajow rozwijajacych sie wzgdmiotowym
zakresié.

Strategia okreSla jednoczes$nie siedem osi polityk Uniirdpejskiej:
pobudzanie zapotrzebowania na biopaliwa, wykorzystakatogiicznych zalet
biopaliw, rozwijanie produkcji i dystrybucji biopaliw, mszerzanie dostaw
roslin energetycznych, zwiekszanie mozliwosci hamwdich, wspieranie kra-
jow rozwijajacych sie oraz wspieranie badan i rozwojaddym z istotnych
elementéw wdrazania powyzszej strategii jest mozlidvpezyznawania przez
pahstwa cztonkowskie catkowitych lub czeSciowych zmieh badz obnizek
w zakresie poziomu opodatkowania produktéw podlegajhomodatkowaniu,
wykorzystywanych pod kontrola fiskalna w dziedzinie ktow pilotazowych
dla rozwoju technologicznego produktéw bardziej przyjpndla Srodowiska,
jak réwniez wobec energii elektrycznej pozyskiwanej zrbiasy°.

W ramach Wspélnej Polityki Rolnej przewidywane sa wsparoiviazane
z produkcija roslin energetycznych, miedzy innymi zkeenie pomocy bez-
posredniej, upowaznienie dla panstw cztonkowskich dghacania pomocy
krajowej w wysokosci do 50% kosztow zwiazanych z zataegemwieloletnich
upraw na obszarach bedacych przedmiotem wniosku o0 panjgnpomocy
z tytutu upraw roslin energetycznych, oraz zezwolenia yowpanstwom

" Plan dziatania w sprawie biomasy, 7 grudnia 2005 r., COM&R MR8 koncowy.

SMJ.Radt o,Strategia Lizbonska. Konkluzje dla PolskVarszawa 2002, s. 5.

® Strategia UE na rzecz biopaliw, 8 lutego 2006 r., COM/2006 kBhcowy.

10 pyrektywa Radu Europejskiej z dnia 27 pazdziernika 2008 sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkuiar produktow energetycznych
i energii elektrycznej, Dz. Urz. WE L 283.
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cztonkowskim na stosowanie systemu jednolitej ptathodbszarowej do
konca roku 2018

W $lad za regulacjami podejmowanymi na gruncie unijnym waaianym
obszarze produkcji biopaliw podazaja Srodki na szézginszczegdlnych
panstw cztonkowskich, zmierzajace do okres$lenia ramawprych, dzieki
ktérym produkcja biopaliw bytaby z korzyscia zaréwno dlazpieczenstwa
energetycznego, jak i dla rozwoju obszaréw wiejskich.

W Polsce podstawe prawna do realizacji polityki w zakeeprodukcji
biopaliw stanowi ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokonguach
i biopaliwach cieklych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 20G.'?
zmieniajac ustawe z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokongmtach sto-
sowanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciekl/éh Przepisy analizo-
wanej ustawy nie sa stosowane do paliw cieklych przeznmagzona rezerwy
panstwowé*. Zgodnie z nowa ustawa gtébwnym organem w zakresie admini-
strowania rynkiem biokomponentoéw i biopaliw jest PrezeseAgji Rynku
Rolnego odpowiedzialny za:

— administrowanie rejestrem wytworcéw oraz rejestrem ikaiw,

— przeprowadzanie kontroli,

— przyjmowanie sprawozdah kwartalnych od wytworcow i ikdw,

— sporzadzanie raportéw rocznych,

— okre$lanie kar oraz rozpatrywanie odwotan w trybie ppstwania

administracyjnego.

Agencja Rynku Rolnego funkcjonuje na podstawie ustawy adrii marca
2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych kgav rolnycht®
oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 kwieti@£r. w sprawie
ustanowienia Agencji Rynku Rolnego agencja ptatntéza takze Rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 kwietnia®0r. w spra-
wie nadania statutu Agencji Rynku RolnédoPrezes Agencji jest jej orga-

11 Rozporzadzenie Rady Europejskiej nr 1698/2005 w spravsigarcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz RozwohsZaréw Wiejskich, Dz. Urz.
WE 2005, L 277.

12 pz. U. Nr 169, poz. 1199.

3 Dz. U. Nr 199, poz. 1934.

14 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pafistwowych orpasexh obowiaz-
kowych paliw, Dz. U. Nr 24, poz. 197.

15 Dz. U. Nr 42, poz. 386.

16 Dz. U. Nr 76, poz. 713.

7 Dz. U. Nr 102, poz. 1080.
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nem wykonawczym i zarzadzajacyfn Agencja prowadzi rejestr zwany cen-
tralnym rejestrem przedsiebiorcow, w ktérym zarejestmoivsa wszyscy
uczestnicy mechanizméw administrowanych przez agenapycdacych
Wspélnej Polityki Rolnéj®. Dlatego wydaje sie oczywiste, iz sprawy
zwiazane z organizowaniem rynku biokomponentéw i biopaliwiazane
nierozerwalnie ze Wspélna Polityka Rolna zostaly pemdne ustawowo
Agencji Rynku Rolnego.

Zgodnie z ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. rejestr przéisieow
wytwarzajacych lub magazynujacych biokomponenty prdzidaminister rol-
nictwa i rozwoju wsi. Od 1 stycznia 2007 r. obowiazek tenegjat Prezes
Agencji Rynku Rolnego, dziatajacy jako organ rejestrowjstawa reguluje
dwie grupy podmiotéw: wytwdrcéw — prowadzacych dziatal@@ospodarcza
w zakresie wytwarzania biokomponentow oraz rolnikbw — wteajacych
biopaliwa ciekte na wiasny uzytek.

Wytworca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobedizia-
talnosSci gospodarczej to przedsiebiorca wykonujaciaidinos¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzanialmtu bio-
komponent6¥’. O wpis do rejestru beda mogli ubiegaé sie ci wytworcy,
ktérzy posiadaja tytut prawny do obiektéw budowlanych, wrgch bedzie
wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, dysponuja odedmimi urzadzeniami
technicznymi lub posiadaja zezwolenie na prowadzeniadktpodatkowe-
go®l. Prezes Agencji w drodze decyzji administracyjnej dokenwjpisu do
rejestru. Odmowa wpisu moze nastapi¢ w przypadku, gdytesunku do
wytwoércy wydano prawomocne orzeczenie zakazujace mu wykania dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, magazamav lub wpro-
wadzania do obrotu biokomponentéw, oraz gdy wytwdrca wazku, z nie-
przestrzeganiem zapiséw ustawy zostat wykreslony z tejewytwércow
w okresie trzech lat poprzedzajacych ztozenie wnioskendvne ubieganie

18 Art. 6 ust. 0 ARR.

19 patrz. rozdz. 3 ust. o ARR.

20 pz. U. Nr 173, poz. 1807.

21 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, Dz. U.28|, poz. 257;
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2004 r.navgig szczegotowych warunkéw
prowadzenia sktadow podatkowych, Dz. U. Nr 35, poz. 311;jozadzenie Ministra Finan-
séw z 1 marca 2004 r. w sprawie zezwolef na prowadzenie sktadatkowego, dziatalnoSci
jako zarejestrowany handlowiec oraz niezarejestrowamdloaviec, a takze na wykonywanie
czynnos$ci w charakterze przedstawiciela podatkowego, DzNr 35, poz. 312.
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sie o0 wpis do rejestru bedzie mozliwe po uptywie trzechdd dnia wydania
decyzji o wykre$lenit?.

Prezes Agencji ma réwniez uprawnienia do administrowam@gstrem
rolnikbw. Ustawa o biokomponentach i biopaliwach jako ikénokresla:

— osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke orga&gjpa nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, prowadzaca w gospodastwnym — w rozu-
mieniu ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku roldym dziatalno$¢
rolnicza — w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o pé&datiocho-
dowym od oséb fizycznyctt i ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnyth

— grupe os6b fizycznych prowadzacych w gospodarstwakitycth — w ro-
zumieniu ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnydziatalnos¢
rolnicza, pod warunkiem, ze grupa ta wytwarza biopaliviekie wytacznie
na witasny uzytek cztonkéw tej grupy;

— grupe producentéw rolnych — w rozumieniu ustawy z dnia X3eénia
2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazk®¥ch pod warunkiem,
ze grupa ta wytwarza biopaliwa wytacznie na wiasny ukytztonkéw tej
grupy.

O wpis do rejestru beda mogli ubiega¢ sie rolnicy, kiordysponuja
odpowiednimi urzadzeniami technicznymi i obiektami budnymi oraz po-
siadaja zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowegengjg moze odmoé-
wi¢ wpisu do rejestru w przypadku, gdy rolnik: 1) nie dyspgn odpowied-
nimi urzadzeniami technicznymi i obiektami budowlanynsipetniajacymi
wymagania okreslone w szczegdlnosci w przepisach o aiénorzeciwpoza-
rowej, sanitarnych i o ochronie Srodowiska, umozliwaieg  prawidtowe wy-
twarzanie biopaliw cieklych; 2) nie posiada zezwolenia m@wadzenie
sktadu podatkowego; 3) zostat wykresSlony z rejestru w sladrzech lat od
dnia, w ktorym decyzja o wykreSleniu stata sie ostateczZwakreslenie
rolnika z rejestru moze nastapi¢ w dwdch przypadkach:pprwsze, gdy
rolnik sam ztozy pisemny wniosek w tej sprawie, po drugis,zgdy wyre-
jestrowanie nastepuje z urzedu wskutek ztamania pra@pisstawy o biokom-
ponentach i biopaliwach przez rolnia

22 patrz rozdziat 2 ust. o biokomponentach.
23 Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969.

24 Dz. U. Nr 14, poz. 176

25 Dz. U. Nr 54, poz. 654,

26 Dz. U. Nr 88, poz. 983.

27 patrz rozdziat 3 ust. o biokomponentach.
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Kolejnym zadaniem, jakie naktada ustawa o biokomponentechAgencie,
jest obowiazek przeprowadzania kontroli. Kontrola ta' maze¢ dwojaki cha-
rakter, z jednej strony jest to kontrola wykonywania dZlia¢esci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzaniahimtu bio-
komponentéw, z drugiej za$ kontrola wytwarzania przenik@dw biopaliw
cieklych na wtasny uzytek oraz przestrzegania wytwaraara wtasny uzytek
wytacznie biopaliw ciektych okre$lonych w ustawie, zakaniesprzedawania
lub niezbywania ich w innej formie oraz wytwarzania biopalv iloSci nie-
przekraczajacej w okresie roku kalendarzowego dopuszgeh limitow?e,
Warto zaznaczyé€, iz ustawa przewiduje réwniez przeaazanie kontroli ja-
kosci biokomponentéw wprowadzanych do obrotu, lecz tcanéel realizowa-
ne jest przez Inspekcje Handlo®a

Sporzadzanie zbiorczego raportu rocznego to kolejne riad&rezesa
Agencji Rynku Rolnego wynikajace z omawianej ustawy. Zamd wytworcy,
jak i rolnicy, ktérzy uzyskaja wpis do rejestru, zobowda sa do prze-
kazywania w terminie 45. dni po zakohnczeniu kwartatu — wintey i 45. dni
po zakohczeniu roku kalendarzowego - rolnicy sprawozdafyczacych
wykonywanych przez nich dziatalnosci. W stosunku do wytwédv sprawo-
zdanie musi zawiera¢: ilos¢ i rodzaj surowcéw uzytych wytwarzania
biokomponentéw, wytworzonych biokomponentéw oraz biokomentéw
wprowadzonych do obrotu. Oprécz tego musza wykazac kosygtworzenia
poszczegblnych rodzajéw biokomponentéw. Sprawozdaniaik@wv musi
z kolei zawiera¢ informacje dotyczace iloSci i rodzajdarowcow uzytych
do wytworzenia biopaliw ciekltych oraz biopaliw ciekltych wyorzonych
i zuzytych na wiasny uzytek. Wszystkie te dane pomogaé&sewi Agencji
W sporzadzeniu rocznego raportu, zawierajacego wyktrkdw wytwarza-
jacych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek oraz informacjelosciach i ro-
dzajach surowcow uzytych przez rolnikéw do wytworzeniagailiw ciektych
na wiasny uzytek oraz biopaliw cieklych wytworzonych i gtych przez
rolnikbw na wihasny uzytek. Raport ten przekazywany beddo 15 marca
nastepnego roku ministrom wiasciwym do spraw: finanséubligznych,
gospodarki, rynkéw rolnych oraz $rodowisRa

28 Art. 29 ust. o biokomponentach.

29 Art. 27 ust. o biokomponentach, patrz. ustawa z dnia 15 geu@000 r. o Inspekgiji
Handlowej, Dz. U. Nr 4, poz. 25; ustawa z dnia 25 sierpnia 2008 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, Dz. U. Nr 169, poz. 1200.

30 Art. 30 ust. o biokomponentach.
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Agencja Rynku Rolnego w ramach swoich kompetencji uprawaibedzie
takze do wymierzania kar pienieznych wytwdrcom i rolmik, ktérzy naru-
Szaja przepisy ustawy o biokomponentach.

Jezeli wytworca bedzie wytwarzat, magazynowat lub wpadwat do obro-
tu biokomponenty bez wpisu do rejestru wytworcoéw lub utriadliczynnosci
kontrolne pracownikom Agenciji, bedzie podlegat karzenpgenej w wyso-
kosci 5000 ztotych. Wytwarzajac za$ biokomponenty afagy pozyskiwanej
w inny sposéb niz na podstawie umow kontraktacji lub dogtduwb z pro-
dukcji wtasnej, ktérych liczba przekroczy 25% catosci wegtzonych przez
siebie biokomponentéw, bedzie podlegat karze pieregin wysokosci 50%
wartosci biokomponentéw wytworzonych z biomasy pozys{an nielegalny
sposob.

Kary pieniezne dla rolnikbw beda za$ wymierzane, gdynik bedzie:
1) wytwarzat biopaliwa ciekte na whasny uzytek bez wpisurdjestru, utrud-
niat czynnosci kontrolne pracownikom Agencji, nie zto&yterminie sprawo-
zdania rocznego lub poda w nim nieprawdziwe dane, podlegzekpieniez-
nej w wysokosci do 1000 ziotych; 2) sprzedawat biopaliwakéd lub zbywat
je w innej formie, podlega karze pienieznej w wysokosdi 10 tysiecy zto-
tych do 30 tysiecy ztotych w zaleznosci od wydajnosceipalane] instalacii
do wytwarzania biopaliw ciektych; 3) wytwarzat biopaliwsekte na wlasny
uzytek w iloSciach przekraczajacych w ciagu roku dgmzslny limit, pod-
lega karze pienieznej w wysokosci od 5000 ztotych do 1&gy zitotych
w zalezno$ci od wydajno$ci posiadanej instalacji dowaytzania biopalivi.

Wszystkie dochody z tytutu kar pienieznych stanowi@éelochdd Naro-
dowego Funduszu Ochron'yr(iblowiska i Gospodarki Wodnej z przeznacze-
niem na wsparcie dziatalnosci zwiazanej z wytwarzanigokdmponentéw
i biopaliw ciektych.

Powyzsze zadania zwiazane bezposrednio badz poeiredrodukcja bio-
paliw i biokomponentéw nie byly realizowane przez ostatmét roku
z uwagi na fakt braku konsensusu politycznego w kwestii dbplla rol-
nikow, ktérzy zdecydowali sie na produkcije rzepaku. Bragszeniem dziatah
w tym zakresie z pewnoscia okaze sie podpisanie przezydenta RP
30 maja 2007 r. ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianietaigkh
innych ustaw?. Zgodnie z nia doptaty beda wyptacane na zasadzie tzw.

31 Art. 33 ust. o biokomponentach.
32 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o podatkeyaswym oraz o
zmianie niektérych innych ustaw, http://sejm.gov.pl.
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pomocy de minimis Do ich udzielenia nie jest potrzebna zgoda Komisji
Europejskiej. Jest to pomoc o niewielkich rozmiarach, &tdrie zakiéca
konkurencji. W rolnictwie nie moze ona przekroczy¢ 3 tgsiro na bene-
ficjenta w okresie trzech lat i 0,3 proc. putapu wartoScodqukcji rolnej
danego kraju. Zgodnie z ustawa dodatkowe 176 zt doptat dawp hektara
rzepaku bedzie finansowane ze Srodkéw krajowych. Optégo rolnikom
przystuguje 45 euro doptat do kazdego hektara rzepakuadkéw unijnych.
Ustawa zwieksza tez o 6 gr ulge w akcyzie za litr biokomgmidw w benzy-
nie oraz o blisko 5 gr ulge w akcyzie za litr biododatku w aleW przy-
padku benzyny z dodatkiem biokomponentéw ulga ma wynosh®4 zt za
kazdy litr dodanego biokomponentu. Obecnie jest to 1,5Wtprzypadku
oleju napedowego ulga ma wynies¢ 1,048 zt za kazdy litlahego biokom-
ponentu, podczas gdy obecnie jest to 1 zi. Ustawa obnizzetak20 gr do
1 gr na litrze stawke akcyzy na tzw. paliwa samoistne, czygyste bio-
komponenty, przeznaczone do napedu silnikdbw spalinowy¢hrosna nato-
miast kary za niedodawanie do paliw biokomponentéw. Zgedninowym
wzorem maja one wynosi¢ ok. 25 gr na litrze, podczas gdycoieejest to
ok. 2 gr.

Powstaje pytanie: jaki wplyw bedzie miato ksztattowani® synku
biopaliw i biokomponentéw na stan polskich finanséw pubtigch? Odpo-
wiadajac na to pytanie, nalezy zwréci¢ uwage na dwa lagpeierwszy —
zwiazany z dazeniami Polski do wprowadzenia wspélnejutya drugi —
z rola przedsiebiorcéw w zyciu gospodarczym kraju.

2. BIOPALIWA A SYSTEM FINANSOW PUBLICZNYCH

Cztonkostwo w Unii Gospodarczo-Walutowej wymaga spetidarkreslo-
nych kryteribw, a mianowicie: stabilnosci cen, zdrowycimahséw pah-
stwowych, dobrych warunkéw walutowych oraz stabilnosdatsu ptatni-
czegd®. Konieczno$¢ rygorystycznego przestrzegania kryterigskalnych
oraz zasada przyjecia identycznych warunkéw dla wszghtkirajow Euro-
landu poddawana jest krytytez uwagi na fakt, iz w poszczeg6lnych kra-

33 Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejsig Dokumenty europejskieprac. A. Przy-
borowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1999,1495.

S34L.L.PasinettiThe myth (or folly) of the 3% deficyt/GDP Maastricht paramet
.Cambridge Journal of Economics” 22(1998).
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jach cztonkowskich istnieja réznorodne systemy ptac agr Jednakze
Z punktu widzenia rynku biokomponentéw i biopaliw wprowade wspdélnej
waluty na obszarze catej Unii Europejskiej wptynetoby ptyavnie z uwagi

na fakt wiekszej aktywnosci ze strony duzych koncernéalivpowych, dla

ktérych utworzenie nowych miejsc produkcyjnych bytoby avg/kle korzyst-

ne. Aspekt ten taczy sie w tym momencie bezposrednio gidiwozwaza-

nym problemem, a mianowicie rola przedsiebiorcéw w posayan procesie.
Rynek biopaliw spowoduje wzrost zainteresowania wsrédyotai Srednich

przedsiebiorcow. Istotna role w tym procesie odegtagaki, ktére powinny
stworzy€ system na tyle elastyczny, iz pozwoli na krethdaie projektow,

ktére w przysztosci wykreuja dochody, dzieki ktéorym rarsie zwrdécony
wktad kredytowy, za$ zysk pozostanie w kraju.

Reasumujac, nalezy stwierdzi€, iz rozwoj rynku biokmmentéw i bio-
paliw zdecydowanie wptynie na rozwdéj gospodarczy krajupaza tym idzie
— stan jego finanséw publicznych tylko i wytacznie wtedgz¢li decyzje
polityczne nie beda wygrywaly z decyzjami merytorycznymaz kiedy pan-
stwo zdecydowanie wesprze podejmowanie dziatah w zakresio rynku.
Wobec dazeh do przystapienia Polski w struktury UniisBodarczo-Walu-
towej prawidtowy rozwdj rynku biopaliw pod wzgledem finsmwym jest
jednym z istotnych elementdéw, ktére beda miaty wptyw nabdkosE przy-
stapienia.

ROLE OF THE BIOFULS IN THE FINANCE PUBLIC SYSTEM

Summary

The new perspective for biofuls is very important in tempgrtopics in European Union.
One reason is reform of the Common Agricultural Policy, whinainly focus is creating for
agriculture more competitive in the present times. Biofate the one of the factor of the
competitiveness of EU. The second reason is connecting théHinancial system because of
biofuls every member state of EU can be more independent émggnindustry.

According to the Poland the most important are two thingsstfiis the problem of
implementation biofuls in the polish system, second is tile of the government and financial
sector in this implementation.

Speaking about biofuls we can obsenpljtical war” between Ministry of agriculture and
Ministry of finance. This is the main reason why the implenagion of the strategy for biofuls
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in European Union is not so fast. Unfortunately, the govezntris not so ,open” for this kind
of new perspective.

Influence of biofuels for financial system is important baese of fact that Poland in short
term will be a part ofEuroland and this reason should be the most crucial for polish
government. Biofuls can hel polish industry to achieve teeel of Maastricht criteria.

Summing up, the problems of implementation of the biofulssésy important in Poland
and in European Union. Future of the polish agriculture,ustdy and financials ector is
connecting with this problem.

Stowa kluczowe: biopaliwa, Wspodlna Polityka Rolna, Euroland, finanse jiie.

Key words: Biofuls, Common Agricultural Policy, Euroland, financiakctor.



