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W dobie ciagtego rozwoju technologii informacyjnych jgam z warunkéw
prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie stat sigstdp do ustug
telekomunikacyjnych. Ustugi te okreslic mozna w chwilbecnej mianem
ustug uzytecznosci publicznej. Rynki, na ktérych taksugi sa Swiadczone,
oraz przedsiebiorcy, ktérzy taka dziatalnos¢ wykanupowinni podlegac
szczegOlnej kontroli. Kontrola taka wykonywana jest za pemsektorowego
cyklu regulacyjnego, jakiemu poddawane sa rynki telekoikacyjne we
wszystkich panstwach Unii Europejskiej, zatem réwniez Polsce. Cykl ten
sktada sie z trzech etapéw. W pierwszym nastepuje wskazatyszaréw ryn-
kowych, ktérych charakter uzasadnia konieczno$¢ powddar szczegdlnej
kontroli. Etap drugi dotyczy analizy zdefiniowanych w e®@&mpierwszym
rynkOw oraz oceny sity rynkowej dziatajacych na nich przietiorcéw tele-
komunikacyjnych. W etapie trzecim natomiast nastepujgfileacja podmio-
téw, ktére maja znaczaca pozycje rynkowa, oraz obaige ich stosownymi
obowiazkami regulacyjnymi.

Celem regulowania rynkow telekomunikacyjnych jest zapiewie na nich
skutecznej konkurencji. Szczeg6lna cecha tak rozunjiaegulacji jest jej
wyprzedzajacy charakter. Rynki badane sa bowiexnante czyli jeszcze
zanim dojdzie do naruszenia zasad konkurencji, co powogdajeektorowy
cykl regulacyjny stanowi przeciwwage dla postepowaryamnopolowych
oddziatujacych na rynkex post.
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korespondenciji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.
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Nie ulega watpliwosci, iz konkurencja stanowi dobro ocacdkterze pu-
blicznym na tyle istotne, iz mozna przeciwstawi¢ je za wolnosci
gospodarczej, ograniczajac zakres swobody przedsighio telekomunika-
cyjnych po to, by zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie cataynku. Oczy-
wisdcie konkurencja nie jest wartoScia sama w sobiez Igltzy ochronie in-
tereséw uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych — i w tejrgpektywie na-
lezy ja postrzegac.

Zasada wolnosci gospodarczej wyrazona zostata w art. @@stgtucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym stanowi ona jeden zdhzélarow
spotecznej gospodarki rynkowej bedacej podstawa jstgpspodarczego
RP. Od chwili pojawienia sie zasady wolnosci gospodarczeXwll w.,
w programie szkoty klasycznej ekonomii politycznej miatzacstanowic prze-
ciwwage dla nadmiernego interwencjonizmu panstwowegsfeve dziatalno-
$ci gospodarczej podejmowanej i prowadzonej przez pesgilne podmiot§.
Warto podkresli¢, iz wolno$¢ gospodarcza wyrasta Zneéci w ogdle, sta-
nowiac jej emanacje w przestrzeni aktywnosci rynkovirRegjzwazajac problem
wolnosci jako zrédta swobody prowadzenia dziatalno§ospodarczej, ko-
nieczne sie wydaje odwotanie do filozofii. Patrzac na éwolpgem z tej
perspektywy, nalezy wyjs¢ od stwierdzenia, iz cziokviest w swym dzia-
taniu wolny. Wolnos¢ zas jest nie tylko jakas wiadzgstepujaca obok wielu
innych, ale konstytutywnym elementem samego cztowiekapi®o przez
wolne dziatanie osoba ludzka doSwiadcza, ze posiadaesigdma i jedno-
cze$nie jest posiadana przez siebie sama, panuje nadssoha i z drugie]
strony jest ta, nad ktéra panuje. Ta rzeczywistos¢ @et®rminacji zostata
w doskonaly sposéb wyrazona w pojegdersona est sui iurisco oznacza,
ze osoba jest panem i sedzia samej siebie. Owa autodetja wplywa
réwniez na to, iz osoba jestlteri incommunicabilisto znaczy ze nie moze
utraci¢ siebie samej, nikt nie moze posiada¢ innej ostdk; jak posiada
siebie samegb Inaczej méwiac, nikt nie moze zastapi¢ drugiego cikka
w decyzji jego wolnosci. Wedtug Jana Pawia Il jeszcze bijdziz czlowiek

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietni®®I%., Dz.U. 1997 r., nr 78,
poz. 483, ze sprostowaniem z dnia 4 kwietnia 2001 r., Dz.W0120, nr 28, poz. 319. Zgodnie
z art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa opaatavalnosci dziatalnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu $paétpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego RP.

2pPor.A.Cies$lin sk iwspélnotowe prawo gospodarcaarszawa 2003, s. 188-192.

3Zob.Z.Grocholews k iFilozofia prawa w nauczaniu Jana Pawla, IPoznan
1996, s. 9.



REGULOWANIE RYNKU TELEKOMUNIKACYJNEGO 229

jest panem siebie petnia jego osoby ukazuje sie w podpikiaganiu dzia-
lania prawdzie dotyczacej doBraWolno$¢ jest zatem zwiazana prawda.
Podporzadkowanie wolnego dziatania prawdzie spetniazafepoprzez Swia-
domosé. Wedtug Jana Pawla Il Swiadomos$¢é jest konstwtna wilasnoscia
czynu, a nie jego autonomicznym podmiotem, gdyz tylko wzék moze go
stanowit. Wolnos¢ gospodarcza wyptywajaca z tak rozmej wolnosci nie
moze by¢ poczytywana jako wartos¢ bezwzgledna. Ozaao, iz wszelka
absolutyzacja swobody prowadzenia dziatalno$ci gosmzeg, polegajaca na
zupetnym braku ingerencji panstwa, jest w istocie zapreaem wolnosci.
Juz Papiez Leon Xl w encyklic&Rerum novarumwiele uwagi poswiecit
krytyce tzw. liberalizmu gospodarczego, wykazujac sgeragrozeh wyni-
kajacych z takiego wtasnie absolutyzowania wolnoscspmmlarczej poprzez
oderwanie rynkéw od jakiegokolwiek oddziatywania paretwTaka wolna
gra sit rynkowych moze bowiem prowadzi¢ do dyskryminappdmiotow
stabszych, z uwagi na to, iz jedyna wartoscia stajezgigk. Ten sam poglad
prezentowali réwniez Jan XXIII i Jan PawefIl

Zasada wolnosci gospodarczej winna zatem z jednej stromgni¢ swo-
bode aktywnosci rynkowej jednostek prowadzacych ddredS¢ gospodarcza,
z drugiej za$ ustepowaé¢ w wypadku, gdy zachodzi potrzedtarony dobra
o charakterze publicznym Tak pojmowana zasada wolnosci gospodarczej

4 Zob. tamze, s. 9-11; por. K. W o jtytasobaiczynLublin 1994, s. 229-230.

5 Zob. . C z u m aKatolicka nauka spotecznd.ublin 1993, s. 22-23.

6 W Encyklice Centesimus annudan Pawet Il pisze, ze ,Kosciét uznaje pozytywna role
zysku jako wskaznika dobrego funkcjonowania przedsigdiiva: gdy przedsiebiorstwo wytwa-
rza zysk, oznacza to, ze czynniki produkcyjne zostaty vitae zastosowane, a odpowiadajace
im potrzeby ludzkie — zaspokojone. Jednakze zysk nie jedyjym wskaznikiem dobrego
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Moze sie zdarzy&,nmzimo poprawnego rachunku ekono-
micznego, ludzie, ktérzy stanowia najcenniejszy mdjgtezedsiebiorstwa, sa ponizani i obraza
sie ich godnos¢. Jest to nie tylko moralnie niedopusitezalecz na dluzsza mete musi tez
negatywnie odbi¢ sie na gospodarczej skutecznoscidgigbiorstwa. Celem za$ przedsie-
biorstwa nie jest po prostu wytwarzanie zysku, ale samo jstguenie jakowspdlnoty ludzi
ktérzy na rézny sposob zdazaja do zaspokojenia swydlistaevowych potrzeb i stanowia
szczegOlna grupe stuzaca calemu spoteczehnstwuk hys jest jedynym regulatorem zycia
przedsiebiorstwa; obok niego nalezy bra¢ pod uwaggnniki ludzkie i moralne ktére
z perspektywy diuzszego czasu okazuja sie przynajmmiejnie istotne dla zycia przedsie-
biorstwa” — zobh. w:Encykliki Ojca '$vietego Jana Pawta JIt. II, Krakéw 1996, s. 502.

" Por. M. Z d y b,Publiczne prawo gospodarcz&rakéw: Zakamycze 1998, s. 85-89.
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nie stoi w sprzecznosci z wyprzedzajaca regulacja éynkelekomunika-
cyjnyctt.

Pierwsze regulacje prawne dotyczace tacznosci pojasig na ziemiach
polskich juz w 1919 r., kiedy to uchwalona zostata ustawanm®7 maja
1919 r. o panstwowej wylacznosci poczty, telegrafu iefehi’. Akt ten
wkrotce zostat jednak zastapiony ustawa z dnia 3 czerv@@a k. o poczcie,
telegrafie i telefonié’. Kolejne modyfikacje wprowadzito Rozporzadzenie
Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany ustawgia
3 czerwca 1924 r. o poczcie, telegrafie i telefdhiew tym samym roku
Prezydent RP powotat rGwniez do zycia przedsiebiorstfolska Poczta,
Telegraf i Telefon®?. Powojenny tad prawny w zakresie telekomunikacji
uksztattowata Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o faczitd$©bowiazy-
wata ona az do roku 1984, kiedy to zastapiona zostata w@staacznosci
z dnia 15 listopada. Kolejna ustawe o tacznosci prayjdnia 23 listopada
1990 r1* Akty te nie zawieraly jednak przepiséw regulacyjnych z uvag
fakt, iz panstwo miato monopol w zakresie Swiadczeniugtelekomunika-
cyjnych; dlatego nie byto koniecznosci tworzenia moddtiore stuzytyby
kontroli poziomu konkurencji na rynkach. Uprawnienia Wdaselskie i re-
gulacyjne skupione byty bowiem w reku panstwa. Dopiefmefalizacja sek-

8 Art. 22 Konstytucji RP stanowi, iz ograniczenie zasady masici gospodarczej musi byé
uzasadnione waznym interesem publicznym i wynika¢ zwgt&Niezbedne jest réwniez zacho-
wanie zasady proporcjonalnosci oraz nieograniczaniz@m@o swobodnego prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w sposo6b, ktéry moze doprowadio¢jego istotowej zmiany. Zob.
A.Walaszek-Pyzio iWolnos¢ gospodarczaw ustawodawstwie Republiki Fedejal
Niemieg¢ ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, 1992, nr 5-603. Wedtug A. Wala-
szek-Pyziot z zasady proporcjonalnosci wynikaja trzggtawowe wymogi: a) wymaog przydat-
nosci ograniczenia danego prawa, cO Oznacza, iz ogremieztakie musi by¢ oparte na
racjonalnych przestankach; b) wymég koniecznosci ogrzemia danego prawa, ktéry zaktada,
iz prawo moze by¢ ograniczone tylko w zakresie niezlygdmlo realizacji zamierzonego celu;
¢) wymog zachowania tzw. proporcjonalnosci w znaczenjasggm, czyli utrzymanie nalezytej
proporcji miedzy stopniem uciazliwosci srodka zastewanego przez prawodawce a wynikaja-
cymi stad korzysciami dla interesu publicznego. Por. Mz 8 d o, Swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i swoboda swiadczenia ushpgawie Unii EuropejskigjTorun 2005,

s. 208-210.

9 Dz.U. 1919 r., nr 44, poz. 310.

0 pz.U. 1924 r., nr 58, poz. 584.

1 pz.U. 1928 r., nr 38, poz. 378.

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22an928 r. o utworzeniu pan-
stwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf €fiel”, Dz.U. 1928 r., nr 38, poz. 379.

¥ pz.U. 1961 r., nr 8, poz. 48.

14 Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznos$ci, Dz.U. 199G 86, poz. 504.
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tora tacznosci elektronicznej, skutkujaca stopniowyncofywaniem sie jed-
nostek pahstwowych z prowadzenia dziatalnosci telekaikacyjnej, spowo-
dowata konieczno$¢ wykreowania stosownych mechanizmdare bytyby
w stanie zabezpieczy¢ wtasciwy poziom konkurencji nakaeh, a co za tym
idzie — skutecznie chroni¢ interesy odbiorcéw ustug tehakinikacyjnych®.
Pierwsze takie unormowania zawarte zostaty w ustawie Pitave&xomunika-
cyjne z dnia 21 lipca 2000 r. Powotata ona do zycia Urzad \Ragji Tele-
komunikaciji, ktéry miat strzec prawidtowego funkcjonowanmozwijajacych
sie rynkow telekomunikacyjny¢f Jednakze model regulacyjny, bedacy
przedmiotem niniejszego artykutu, wprowadzony zostatidap w ustawie
Prawo telekomunikacyjne z dnia 16 lipca 2004’ rAkt ten implementowat
do polskiego porzadku prawnego ramy regulacyjne zawartgakiecie dy-
rektyw wspolnotowych. Na pakiet ten skiadaja sie nasigpe dyrektywy:

— Dyrektywa 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wsypehn
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronigzfie

— Dyrektywa 2002/20/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zeewala
udostepnianie sieci i ustug tacznosci elektroniczhej

— Dyrektywa 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostgo
sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towara®zh oraz ich taczent§

— Dyrektywa 2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie usjumH
wszechnej i praw uzytkownikéw odnoszacych sie do siegstug tacznosci
elektronicznef®;

— Dyrektywa 2002/58/WE z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie prusgizania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze taéenelektronicz-
nef?

— Dyrektywa 2002/77/WE z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. w spravaeKkuren-
cji na rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicZigj

B por. T. Kulisiewic z Liberalizacja, demonopolizacja, modernizacjgPrawo
i Ekonomia w Telekomunikacji”, 2003, nr 1, s. 52-59.

16 Dz.U. 2000 r., nr 73, poz. 852 ze zm. — dalej cyt. UPT 2000.

17'Dz.U. 2004 r., nr 171, poz. 1800 ze. zm. — dalej cyt. UPT.

18 Dz.Urz. WE L 108 z 24.04.2002, s. 33 n.

19 Tamze, s. 21 n.

20 Tamze, s. 7 n.

2! Tamze, s. 51 n.

22 pz.Urz. WE L 201 z 31.07.2002, s. 37 n.

23 Dz.Urz. WE L 249 z 17.09.2002, s. 21 n.
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— Dyrektywa 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie ureadm-
diokomunikacyjnych i telekomunikacyjnych urzadzeh” kowych oraz wza-
jemnego uznawania ich zgodnosci, w zakresie nie objetgtawia 0 systemie
oceny zgodno$éf;

— Dyrektywa 89/336/EWG z dnia 3 maja 1989 r. o zblizeniu przamstw
cztonkowskich dotyczacych kompatybilnosci elektromatycznef®.

W toku wykonywania dziatalnosci regulacyjnej polski réapor rynku
telekomunikacyjnego zwiazany jest rowniez zaleceniebhKdnia 11 lutego
2003 r. w sprawie witasciwych rynkéw produktow i ustug w swke tacz-
nosci elektronicznej podlegajacych regulaej ante zgodnie z dyrektywa
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsgdl ram
regulacyjnych dla sieci i ustug tacznosci elektronicZferaz wytycznymi
komisji w sprawie analizy rynku i oceny znaczacej pozygmkowej zgodnie
Z ramami regulacyjnymi Wspélnoty dotyczacymi sieci i ustacznosci elek-
tronicznef’.

Istotne zmiany modelu regulacji polskich rynkéw telekorkatyjnych
wprowadzita nowelizacja UPT zwana ,aksamitna rewolymjawa telekomuni-
kacyjnego”. Dnia 29 grudnia 2005 r. Sejm RP uchwalit dwieawst, ktore
zreformowaty model regulacyjny w Polsce, a mianowicie ust@ przeksztai-
ceniach i zmianach w podziale zadah i kompetencji organ@wsfpwowych
wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewif?j oraz ustawe
0 zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy Kedebkstepowa-
nia cywilnegd®. Moca tych unormowan polski system regulacyjny poddany
zostat jednemu wyspecjalizowanemu organowi, ktérym jestz®s Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

Regulacja rynkéw telekomunikacyjnych stanowi czesSeejskiego prawa
regulacji. Potrzeba stworzenia norm prawnych, ktdre {gbje swoja wia-
Sciwoscia procesy zmierzajace do ochrony konkuremajrynkach telekomu-
nikacyjnych, powstata na skutek liberalizacji sektorezigosci elektronicznej,
ktéra spowodowata stopniowa rezygnacje ,reki publieiZre monopolizacji

24 Dz.Urz. WE L 91 z 07.04.1999, s. 10 n.

25 Dz.Urz. WE L 139 z 23.05.1989 s. 19 n. Wiecej na temat starniai dyrektyw doty-
czacych sektora tacznosci elektronicznej zob. E. G al & ka, Traktatowe podstawy
stanowienia dyrektyw,e-Biuletyn CBKE”, 2004, nr 4, s. 1-12.

26 Dz.Urz. WE L 114, 08.05.2003, s. 45 — dalej cyt. Zalecenie.

27 Dz.Urz. WE C 165, 11.07.2002, s. 6-31 — dalej cyt. Wytyczne.

28 Dz.U. 2005 r., nr 267, poz. 2258.

29 Dz.U. 2006 r., nr 12, poz. 66 — dalej cyt. Nowela Grudniowa UPT
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$wiadczenia ustug telekomunikacyjny€hWycofywanie sie panstwa z dzia-
talnosci telekomunikacyjnej oraz coraz szersze otwigrapnkéw spowodo-
waly luke regulacyjna, poniewaz nie byto podmiotu, ktdndgtby kontrolo-
wac¢ dokonujace sie na nich przemidhyLuka ta powodowa¢ mogta dwa
rodzaje zagrozen. Po pierwsze, podmioty majace silpayge rynkowa
mogty hamowac¢ rozwdoj konkurencji na ksztattujacych igigkach. Po drugie
zas$, oparcie Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych asadach wolnej gry
rynkowej mogto prowadzi¢ do tego, iz w wypadku ustug niaalnych eko-
nomicznie zaden przedsiebiorca nie podjatby sie i@hadczenia, co go-
dzitoby z kolei w prawa uzytkownikéw. Luke te zapelnittworzenie sto-
sownych unormowah prawnych oraz powotanie niezalezngdhpahstwa
organow regulacyjnych, ktére na ich podstawie miaty czuwad prawidto-
wym rozwojem rynkéw telekomunikacyjnyéh

Wspdlnotowe prawo regulacji jest dziedzina stosunkowodat poniewaz
nowa jest problematyka, ktorej ono dotyézyJego przedmiotem jest spe-
cyficzne, wyprzedzajace oddziatywanie publiczne na gdspke. Prawo regu-
lacji obejmuje swa wiasciwoscia nie tylko sektor tedekunikacyjny, ale takze
inne sektory sieciowe, takie jak chotby sektor energetycktory wymaga
analogicznych unormowan. Do najistotniejszych cech wspdwego prawa
regulacji zaliczamy: sektorowy charakter, szczegolnée rarzadzeh klu-
czowych, $cisty zwiazek z prawem konkurencji, wyprzgdes charakte¥.

Rozwazana wyzej dwoistos¢ zagrozen, na jaka rarazsa rynki, pozwala
wyrézni¢ dwa rodzaje prawa regulacji: regulacje na mdwonkurencji

0 por.J.Strzatkows k iAnaliza procesu liberalizacji rynku telefonii stacjonajn
w Polsce ,Biuletyn URTIP” (luty), 2004, s. 10-19Wykorzystanie doswiadczeh Unii Europej-
skiej w procesie liberalizacji sektora telekomunikacgoew Polscered. S. U min s ki,
Gdansk 1998, s. 9-21; por. tez: R. C z a p | e w s Rynek ustug pocztowych i telekomuni-
kacyjnych jako obszar oddziatywania polityki gospodajc&zczecin 1997, s. 79-96.

31 M. S z y d t 0,Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako nowy rodzajKcji pafistwa
wobec gospodarki,Studia Prawnicze”, 2004, z. 2, s. 55-97; t e n zDmstep do sieci infra-
strukturalnych na liberalizowanych rynkach Unii Europeg, ,Panstwo i Prawo” (styczen),
2005, z. 1, s. 78-89.

32 W. H o f f, Recepcja pojecia regulacji i organu regulacyjnego na fxayzie prawa
polskiego ,Panstwo i Prawo” (sierpien), 2005, z. 8, s. 37-54.

33 por. S. Kruk, Podstawy teorii regulacji rynku telekomunikacyjneggPrawo
i Ekonomia w Telekomunikacji”, 2004, nr 1, s. 20-29.

34 T. Skoczny, Wspélnotowe prawo regulacji ,in statu nascendifw:] Prawo
gospodarcze Wspolnoty Europejskiej na progu XXI wjegkd. C. Mika, Torun 2002, s. 245.
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(regulation for competitioh oraz regulacje gospodarcza&conomic regu-
lation)®®.

Gtowny cel regulacji na rzecz konkurencji stanowi zapewigerozwoju
skutecznej i trwatej konkurencji. Regulacja gospodarca@miast koncentruje
sie na zapewnianiu realizacji okreslonych celéw publiczh, w szczegdlnosci
poprzez przeciwdziatanie zaniechaniu $Swiadczenia orgkh ustug lub
Swiadczenia ich w ograniczonym zakresie lub na warunkamligalujacych,
iz staja sie one niedostepne dla odbiorcow.

Regulacja gospodarcza realizowana jest w sektorze telekikacyjnym
poprzez tzw. ustuge powszechna, polegajaca na zapennwszystkim uzyt-
kownikom dostepu do okre$lonego katalogu ustug telekaikacyjnych.

Wyprzedzajaca regulacja rynkéw telekomunikacyjnychetai regulacije
na rzecz konkurenciji, ktora realizowana jest w formie cykliego podda-
wania rynkow telekomunikacyjnych badaniu ich strukturydgatem wyste-
pujacego na nich poziomu konkurencji. Jest to zatem znotegny w jednym
cyklu regulacyjnym pakiet czynnosci wykonywanych przeezalezny, wy-
specjalizowany organ, podejmowanych w celu stwierdzeozy, na danym
rynku telekomunikacyjnym wystepuje skuteczna konkujan® wypadku
braku takiej konkurencji organ moze zastosowac odpomidnstrumenty
w celu jej przywrécenia.

Podstawowa zasada wspdlnotowego tadu telekomunikaggjiest zasada
jednolito$ct®. Zgodnie z nia wewnetrzne unormowania panstw cztonkow-
skich w zakresie tacznosci elektronicznej powinny bk&ztattowane w miare
mozliwosci jednolicie. Realizacji tego celu stuzy wygowany przez prawo
wspolnotowe wzorzec regulacyjny, ktéry poszczegolnespad cztonkowskie
zobowiazane sa wciela¢ w zycie. Dziatania w tym zale@esE wykonuje za
posrednictwem swoich organéw. Wiekszos¢ kompetewciibszarze sektora
telekomunikacyjnego spoczywa na KEZadania te KE wykonuje przy po-

35Zob. Skoczny, art. cyt., s. 231-249.

3¢ zasade jednolitoéci mozna wyinterpretowaé z pakietgutacyjnego z 2002 r. oraz
aktéw wydanych na jego podstawie. Wszystkie te dokumentiezzaja do wypracowania jed-
nolitego, opartego na wspdélnych ramach regulacyjnych gake prawnego w obszarze sektora
telekomunikacyjnego. Jednolitos¢ nie oznacza jednadkogédtego braku réznic, wynikajacych
chocthy ze specyfiki warunkéw wystepujacych w poszczegch pahstwach cztonkowskich.

37 Wiecej na temat KE zob. F.F.Emmert, M. Morawie c kArawo europejskie
Warszawa—Wroctaw 2000, s. 80-89; A. W r 6 b &\Mprowadzenie do prawa wspdélnot europej-
skich Krakéw: Zakamycze 2004, s. 213-228; C. M i Europejskie prawo wspodlnotowe 1,
Warszawa 2000, s. 184-194; W. C z a p | i h s KSiystem instytucjonalny UBw:] Prawo
Unii Europejskiej. Zagadnienia systemaowed. J. Barcz, Warszawa: Wydawnictwo Prawo
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mocy Komisarzy ds. Przedsiebiorstw i Spoteczenhstwarinficyjnego, ktérych
wspiera w tym Gabinet oraz Dyrekcja Generalna ds. Spofetmneninforma-

cyjnego oraz Dyrekcja Generalna ds. Przedsiebior&twaktywno$é Rady

UE i Parlamentu Europejskiego sprowadza sie do sfery pdawczej, ktorej

efektem jest w chwili obecnej pakiet regulacyjny z 2002 rdZaia wykony-

wanie przez KE w przestrzeni tacznosci elektronicznegtedmninowane sa
trzema zasadniczymi rodzajami dziatalnosci.

Po pierwsze, KE czuwa nad wtasciwa implementacja normdéhstowych
do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich oraz stoi tnazy realizacji
tychze unormowan. W tym celu prowadzi ona staty nadzér madtesem do-
stosowawczym i wcielaniem w zycie wspélnotowych reguladgzeli uzna,
iz panstwo cztonkowskie nie wypetnia tychze zobowigzaicjuje tryb okres-
lony w art. 226 TWE®. W pierwszym etapie KE wzywa panstwo cztonkow-
skie do ztozenia stanowiska w kwestii naruszenia, nas&emwydaje umo-
tywowana opinie. W wypadku, gdy naruszenie nie zostarseniete w ter-
minie wskazanym przez KE, jest ona wiadna ztozy¢ skamgy&dsS, ktéry od
chwili jej wptyniecia jest organem witasciwym do stwierdda, czy doszto do
naruszenia zobowiazan traktatowych przez panstwonéowskie®.

Po drugie, prowadzi dziatalno$S¢ legislacyjna — badumedzielnie, na
podstawie stosownych upowaznien, kreujac wspoélnotmeyzadek prawny,
badz wspoétdziatajac z Rada UE i Parlamentem Europejskiktami KE, kto-
re maja podstawowe znaczenie z punktu widzenia wyprzadegjregulacji
rynku telekomunikacyjnego, sa: Zalecenie okreSlajdagalog rynkow,
Wytyczne okreSlajace metody definiowania i analizy rgnk Decyzje okres-
lajace rynki transgranicze. KE przystuguje rOwniez poawicjatywy le-
gislacyjnej oraz spoczywaja na niej obowiazki w ptaszurg przygotowy-
wania projektéw unormowah wspoélnotowych dotyczacycktee tacznosci
elektronicznej.

i Praktyka Gospodarcza 2002; M. A 1t, M. S z p u n &rawo europejskieWarszawa 2005,
s. 20-22.

38 Zob. A. RogozihnskaKomisja Europejska i jej dziatalnos¢ w obszarze rynku
telekomunikacyjnego,Biuletyn URTIiP” (sierpien), 2004, s. 24-34. Drugi Konaiz zostat
powotany na skutek przystapienia dnia 1 maja 2004 r. do Uigsigciu nowych panstw.

39 Zob. J. K anc e rPostepowanie z art. 226 TWE (tzw. postepowanie nadzprcze
.Biuletyn URTIiP” (czerwiec), 2005, s. 29-31.

40 Zob. Sprawa Komisja przeciwko Grecji C 396/99 i 399/99, EQR® |-7577; Komisja
przeciwko Holandii C 254/00, ECR 2001, I-7576.
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Po trzecie, KE kreuje polityke telekomunikacyjna WE, vesp i realizuje
liczne inicjatywy i programy pomocowe w tym zakresie oralopije szereg
programow badawczo-rozwojowych majacych na celu wspierakutecznej
konkurencji na rynkach tacznoséci elektronicznej orazwdj nowych tech-
nologii.

KE odegrata decydujaca role w ksztattowaniu ram reqgyjlach sektora
telekomunikacyjnego. Warto wskaza¢ kilka dokumentowjr&tmiaty na to
zasadniczy wplyw. Przede wszystkich nalezy zauwazy®/E zainteresowata
sie sektorem telekomunikacyjnym niejako z przymusu. Byjednak przymus
szczegOlnego rodzaju, poniewaz jego zrédio stanowitwd@ztechnologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych, ktérego juz dijznie dato sie
ignorowac. Dlatego tez niezbedne byto przedsiewieigiziatah majacych na
celu wypracowanie wspoélnej polityki telekomunikacyjnélierwsze proby
w tej ptaszczyznie mialy miejsce w latach 80. Powstaty wtgaogramy
promujace i wspierajace rozwdj technologii, tj. RACEp#t dotyczyt tech-
nologii telekomunikacyjnych, i ESPRITE, ktéry odnosit, si® technologii
informacyjnych. Jednak dopiero rok 1983 przyniést w tej sziezyznie
konstruktywne rozwiazania. Utworzono bowiem wiele gragspotéw i komi-
tetow, ktore miaty wspiera¢ KE, Rade i Parlament w twolinguodstaw tejze
polityki. Pierwszy Program Dziatania w obszarze telekorkanji wypraco-
wany zostat przez KE w 1984 r. Zaktadat on rozwdj sektoraztadci ele-
ktronicznej WE w oparciu o sze$¢ gtownych zatozen: wppace miedzy ope-
ratorami sieci w celu wprowadzania na wspolny rynek ustugecisnowej
generacji, utworzenie wspadlnotowego rynku urzadzefckavych, wspotprace
w zakresie rozwoju i badan, wdrazanie szerokopasmowyategrowanych
sieci, rownos¢ szans w sferze budowy infrastruktury, ewadzanie nowo-
czesnych ustug.

Kolejnym istotnym wydarzeniem byto utworzenie w 1986 r.geKE Dy-
rekcji Generalnej ds. Telekomunikacji, Przemystu Infooyjaego oraz
Innowacji (obecnie Dyrekcja Generalna ds. Spoteczendiwarmacyjnego
— DGXIII). Zostata ona wyodrebniona poprzez zintegroveaiziatajacych
zespotow i grup doradczych i przejeta aktywnos¢ w zaieregspoélnotowej
polityki telekomunikacyjnej. Pierwszym aktem wydanym @r£E, a wypra-
cowanym przez DGXIIl byta Zielona Ksiega na temat rozwojspélnego
rynku dla telekomunikacji oraz urzadzen telekomunikaggh*!. Cele w niej

41 Green Paper on Telecommunications, COM (87) 290.
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okre$lone staly sie fundamentem dla liberalizacji sekttelekomunikacyj-
nego, ktéra dokonata sie za sprawa ram regulacyjnych 8 X9%odstawo-
wymi zatozeniami Zielonej Ksiegi byly: petna liberaliga rynku telekomu-
nikacyjnego; wypracowanie odrebnych regulacji dla sektelekomunikacyj-
nego; wypracowanie polityki w zakresie harmonizacji i zhsdwartej sieci
(ONP — Open Network Provision); wprowadzenie do sektoraki@inunikacyj-
nego zasad konkurenciji.

Warto wyr6zni€ rowniez Biata Ksiege na temat poprawgrostu i konku-
rencji UE, w ktérej wskazano zasadnicze cele, jakie powirgadizowat w tej
przestrzeni WE. Zgodnie z opinia KE byly to: promowaniehealogii tele-
komunikacyjnych i informacyjnych; transeuropejskie wghielekomunika-
cyjne; usuniecie za pomoca ram regulacyjnych barier koekcji w prze-
strzeni ustugi powszechnej; zwiekszenie wydajnoscieprgstu UE poprzez
stosowanie nowoczesnych technologii.

Kolejnym organem uczestniczacym w regulacji rynkéw telekinikacyj-
nych jest Europejska Grupa Regulatoréw (European Regusl@ooup) — gre-
mium doradcze dziatajace przy KE Stanowi ona forum dyskusyjne, ktore-
go kompetencje rozciagaja sie na wszystkie sprawy rncieze sie w zakresie
sieci i ustug tacznosci elektronicznej. Gtownym zadami&EGR jest promo-
wanie rozwoju rynku wewnetrznego oraz jednolitego stoso unormowan
pakietu regulacyjnego z 20024} EGR utworzona zostata decyzja KE
z dnia 28 lipca 2002 #* Jednakze juz w roku 2004 KE wydala kolejna
decyzje, na mocy ktorej zmienita decyzje wydana w 2002reformujac
pewne kwestie zwiazane z ustrojem EGR

Europejska Grupa Rezulatoréw sktada sie z szefow krajbvwyladz regu-
lacyjnych poszczegodlnych pahstw wchodzacych w sktad OEnacza to, iz
w chwili obecnej cztonkiem EGR jest prezes Urzedu Komunjk&lektro-

42 7ob. Dokument ERG (06) 03 Independent Regulators Group bjean Regulators
Group. A guide to who we are and what we do; http://www.erdreldoc/publications/
erg_06_03_manual.pdf, z dnia 07.05.2006 r. (dalej cyt. EGR

43 spotkania w ramach EGR nie stanowia jedynej mozliwo$giniany pogladéw miedzy
organami regulacyjnymi. Szczegolnie istotna wydaje sgpéipraca z regulatorami spoza UE.
Wiecej na ten temat zob. J. C z a j k o w s Kli, Ogdlnoswiatowe Sympozjum dla Urzedow
Regulacyjnych — Hong-Kong — grudzien 20QBiuletyn URTiP” (luty), 2003, s. 19-20.

4 Decyzja KE 2002/627 z dnia 29 lipca 2002 r. o utworzeniu Eejskiej Grupy
Regulatoréw, Dz.Urz WE L 200/38 z 30.07.2002 r.

4% Decyzja KE 2004/641 z dnia 14 wrze$nia 2004 r. o zmianie Hcg002/627
ustanawiajacej Europejska Grupe Regulatoréw, Dz.UZ W293/3 z 16.09.2004 r.
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nicznef®. Polski organ regulacyjny uczestniczy w pracach EGR odzstigc
2003 r., zas$ jako petnoprawny cztonek — od akces;ji PolskiUdq czyli od

1 maja 2004 £’ Status obserwatora w EGR maja Norwegia, Szwajcaria,
Lichtenstein, Islandia, Butgaria i Rumunia. Pierwsze aymte spotkanie EGR
miato miejsce 22 pazdziernika 2002 r. w Brukseli.

W zakresie wyprzedzajacego cyklu regulacyjnego, jakiggnddawane sa
rynki telekomunikacyjny, EGR konsultuje Zalecenie KE w @apie witasci-
wych rynkéw produktow i ustug telekomunikacyjnych, w ktémyKomisja de-
finiuje rynki telekomunikacyjne podlegajace regulaej anteoraz wyraza
swoja opinie w toku opracowywania przez KE decyzji w spiawynkéw
transgranicznych. Spotkania EGR stanowia zatem doskook&zje do wy-
miany pogladéw i dyskusji miedzy organami regulacyjnyanhstw wchodza-
cych w sktad Wspdlnoty. Grupa wspotpracuje rowniez z Katéi ds. Lacz-
nosci, powotanym na mocy art. 22 dyrektywy ramowej, a takbordynuje
swe dziatania z innymi gremiami, tj. Komitetem ds. Widma Radego, Gru-
pa ds. Polityki Widma Radiowego oraz Komitetem ds. Telgwiez Granic.
W spotkaniach ERG oprécz szeféw krajowych organéw regyigmh bierze
udziat przedstawiciel Komisji, ktéry moze réwniez ucir@szy¢ w spot-
kaniach podgrup oraz roboczych grup eksperckich, o ile etaidtnieja.
Obstuga EGR zajmuje sie sekretariat zapewniany przez isrod swych
cztonkéw wybiera przewodniczacego na okres roku. EGR apfaje naste-
pujace dokumenty:

— Wspdlne stanowiskoQommon position— dokument wyrazajacy stano-
wisko Grupy na wybrany temat wchodzacy w zakres jej whasdici. Ma ono
charakter aktu ogoélnego, w ktérym EGR nie podejmuje zatingzczegdto-
wych kwestii. Wspdlne stanowisko jest publikowane z urzedinicjatywy
samej EGR.

— Opinia Opinion) — dokument wyrazajacy opinie EGR na okres$lony te-
mat, ktéry miesci sie w granicach jej kompetencji. Opinjést przygoto-
wywana na wniosek KE. Jej zakres determinuje tre$¢ wnioZkvykle odnosi
sie do dokumentu zewnetrznego Komisji lub innego podmiot

46 Katalog organ6éw regulacyjnych reprezentowanych w EGR duijaj sie w Aneksie do
decyzji 2004/641.

47 0d stycznia 2003 r. jako obserwator, natomiast od kwietifi@®2do kwietnia 2004 r.
— jako aktywny obserwator; 01.05.2004 r. Do noweli grudrepWPT Polske reprezentowat
w EGR URTIP.
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— Raport Repor) — dokument, ktérego celem jest obiektywne opisanie
stanu sprawy dotyczacego okreslonego obszaru tematgoznalezacego do
kompetencji grupy. Raport moze by¢ publikowany z urzéaln na wniosek
Komisji. Jego cel stanowi przede wszystkim stworzenie poasdo dalszych
prac, ktére moga zaowocowac wspolnym stanowiskiem luimiap

Dotychczasowa dziatalno$¢ EGR skupiata sie na zagadhtl zwiazanych
przede wszystkim z wyznaczaniem znaczacej pozycji ryréjawaz stosowa-
niem regulacyjnych srodkéw zaradczych. Ponadto ERG wafdeKE w przy-
gotowaniu zalecenia na podstawie art. 7 dyrektywy ramowéjpierwszej
potowie 2003 r. ERG opracowywata i zatwierdzita dokumenbaozy na
temat pojecia znaczacej pozycji rynkowej w nowym pakéecegulacyij-
nym*®. Dokument ten miat na celu skonkretyzowanie pojecia zaaeg po-
zycji rynkowej — SMP (Significant Market Power), wyjasnie kryteriow
zawartych w wytycznych na temat SMP, zapewnienie harmejijmerpreta-
cji i zastosowanie tych kryteriow wsréd KWR. Jego celem doybwniez
stworzenie podstaw do wykorzystania powyzszych krytenw praktyce oraz
dostarczenie dodatkowych wskaznikéw, ktérymi mozna by postugiwac
przy dokonywaniu analizy rynké$¥. EGR zajmowata sie réwniez opracowa-
niem i konkretyzacja kwestii zwiazanych z aplikowaniekreslonych Srod-
kow regulacyjnych w przypadkach wystapienia konkretngaburzen konku-
rencji. Zasadniczym celem tych dziatah byla harmonizaspasobu zasto-
sowania tych $rodkéw przez organy regulacyjne panstvordawskici°.
Wynikiem tych wysitkéw jest dokument ERG (03) 30, ktéry repentuje
stanowisko zaréwno ERG, jak i Komisji Europejskiej na temastosowania
Srodkéw regulacyjnych przewidzianych w nowym pakiecigui@cyjnym.

Kompetencje w zakresie regulowania rynku telekomunikaegp w pol-
skim porzadku prawnym powierzone zostaty prezesowi duzEomunikacji
Elektronicznej. Jest on centralnym organem administragjistwowej. Do
zakresu jego obowiazkdéw — poza regulowaniem rynkow tatekoikacyjnych
— naleza: dysponowanie czestotliwo$ciami, dyspomieanumeracja oraz
egzekwowanie zgodnosci urzadzeh radiowych i kohcdwgczasadniczymi

48 7ob. Document ERG working paper on the SMP concept for the megulatory
framework. Ref: ERG (03) 09 — May 2003, http://www.erg.at/documents/docs/index_en.htm
(07.05.2006).

4% Zob. tez Raport ERG (05) 51 Report on Experiences with Mafkefinition, Market
Analysis and Applied Remedies; http://www.erg.eu.intaublications/erg_05_ 51 report_mkt_
experiences.pdf (07.05.2006).

%0 7ob. A. Ste pnows k aPziatalnoé¢ ERG/IRG w roku 2004 oraz plany na rok
2005 ,Biuletyn URTIP” (marzec), 2005, s. 21-23.
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wymaganiami’. Jednostka pomocnicza prezesa jest Urzad Komunikagii
Elektronicznej (UKE). Prezes UKE jest organem kadencyjngowotywanym

na okres pieciu lat przez Prezesa Rady Ministrow. Proadego powo-
lywania oparta zostata na wspotpracy Prezesa Rady Mimisir&rajowej
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIiT). KRRIiT przedstawia Presowi Rady
Ministrow trzech kandydatow, sposrod ktérych wybiera aezesa UKE?,
Odwotanie prezesa UKE réwniez nalezy do Prezesa Rady dttinw.

Warto podkreslic¢, iz prezes UKE odgrywa kluczowa relewyprzedzaja-
cym regulowaniu rynkéw telekomunikacyjnych. Jest to bawiergan, na
ktérym spoczywa obowiazek przeprowadzenia catego cyklgutacyjnego,
poczynajac od analizy rynkéw, a kohczac na natozends@ivnych obowiaz-
kow regulacyjnych. Organ ten utworzony zostat na mocy ugtawdnia
29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podzabian i kom-
petencji organow pahstwowych wtasciwych w sprawactztasci, radiofonii
i telewizji, zastepujac Urzad Regulacji TelekomunikaicPoczty (URTIP).
Zmiana ta nie polegata tylko i wytacznie na wprowadzeniwapnazwy, ale
przede wszystkim na przesunieciu kompetencji. Do tegeeh®mwiem w pro-
cesie regulacji rynkoéw uczestniczyt réwniez Przewodamz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (KRRIT), w zakresie dostarczaniastgmow dostepu
warunkowego, elektronicznych przewodnikéw po programiaoiultiplekso-
wania sygnatéw cyfrowych. Grudniowa nowelizacja zintegata system re-
gulacyjny, koncentrujac uprawnienia dotyczace regw@nia wszystkich
rynkéw telekomunikacyjnych w jednym organie; KRRIT pozdstzas whas-
ciwa w kwestiach tresci przekazéw i koncesjonowania d@gradsci radiowo-
-telewizyjne;.

Dokonana nowela grudniowa integracja w przestrzeni négaregulacyj-
nych stanowi pierwszy krok na drodze do stworzenia jednegspecjalizo-
wanego organu, ktory bedzie zajmowat sie regulacja aektelekomunika-
cyjnego kompleksowo. Wzorcem, do ktérego zmierza polslstesy w tym
zakresie, jest angielski regulator Office of Communicaio(OFCOM),
ktérego whasciwos€E rozciaga sie na wszelkie sprawyazane z tacznoscia
elektroniczna. Organ ten powstat z potaczenia pieceeaieznych organow,
tj. The Broadcasting Standards Commission (BSC), Independelevision
Commision (ITC), The Radio Authority, Radiocommunicatorigency
(RAuU), The Office of Telecommunications (OFTEL).

lpor.J.Gotac zyh sk Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacii elektronigznej
Warszawa 2003, s. 201-202.
52 70b. Razem czy osobnpgComputer World”, 27 wrzes$nia 2005, s. 4-8.
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Za wprowadzeniem takiego zintegrowanego regulatora réavm Polsce
przemawia kilka argumentéw. Po pierwsze, szybkie tempavargencji tech-
nologicznej niejako wymusza powotanie do zycia organuvkergentnego
regulacyjnie, ktéry bylby w stanie prawidtowo kontrolowaeakie zin-
tegrowane technologicznie i ustugowo rynki. Po drugie, elunaczenie ma
takze wygoda uzytkownikow ustug telekomunikacyjnychjrzy w wypadku
istnienia regulatora zintegrowanego mogliby wszelkiebpeay rozwiazywac
w jednym miejscu. Po trzecie, skupienie wszystkich funkejjednym pod-
miocie pozwoli unikna¢ dublowania dziatan regulacyghy co jest naturalna
konsekwencja funkcjonowania w jednym sektorze kilku dagpréw. Niebaga-
telne znaczenie ma rowniez oszczednoS¢ kosztow, jakaimma z takiej
integracji wynika¢, oraz wyzsza efektywnos¢ dzialafiazana ze spéjnym
podejsciem do problemoéw wystepujacych na rynku.

Zmiany te powinny jednak nastepowac powoli, dlatego w adku Polski
bardziej zasadna wydaje sie w tym zakresie ewolucja niwoleacja.

REGULATION OF TELECOMMUNICATIONS MARKET
— ITS NATURE AND REGULATING BODIES

Summary

The regulation of telecommunications market is a sequericgdministrative procedures
aimed at maintaining the competitive edge on the markets Thocedure comprises three
stages. The first is a relevant definition of the market, $beond is a market analysis, and the
third is the assessment of the significant market power ambsition or lifting of appropriate
duties. The regulation of the telecommunications markedtased on the European model of
regulation, which should be implemented in all member stalelecommunications policy in
the EU is governed by European Commission and the Europegnl&ers Group.

In Poland, the regulation body is the Office of Electronicn@ounications (UKE). This
institution was established on 14 January 2005 and replatted centrally governed
administrative body — the Office of Telecommunications &ubt Regulation (URTIiP), which
was dissolved on 13 January 2005.

A new Polish regulating body was created, similarly to the’§J®fcom, which started its
operation in January 2004, combining the duties previouslfilled by five independent
bodies: The Broadcasting Standards Commission (BSC),plertgent Television Commission
(ITC), The Radio Authority, Radiocommunications Agency A(R, The Office of
Telecommunications (OFTEL).

Stowa kluczowe: regulowanie rynku telekomunikacyjnego, Prezes UrzedumKwoikacji
Elektronicznej, Europejska Grupa Regulatorow, europejgkawo regulacji.

Key words: regulation of telecommunications market, President of Tifice of Electronic
Communications, European Regulators Group, Europeanaggu law.



