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WOJCIECH WNUK

PODMIOTY UPRAWNIONE DO UZYSKANIA
STATUSU ORGANIZACJI POXTKU PUBLICZNEGO

Ustawodawca unormowat kompleksowo pozycje sektora pazrwego
w dwoch aktach prawnych: ustawie z dnia 24 1V 2003 r. o dziadati po-
zytku publicznego i o wolontariacteoraz ustawie z dnia 24 IV 2003 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalno$ci pozytkhblicznego i o wo-
lontariacié, wprowadzajac do polskiego systemu prawnego nowa insjgt
— organizacje pozytku publicznego, ktérej przyznano levigrzywilejow?.
Katalog podmiotéw, ktére moga sie ubiega¢ o uzyskani® ttatusu, okresla
art. 3 u.dz.p.p., znajduja sie w nim organizacje pozdoxzee, koscielne osoby
prawne i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytergdn

1. POJECIE ORGANIZACJI POZARZADOWEJ
Ustrojowym fundamentem dla tworzenia i funkcjonowaniaasrigacji po-

zarzadowych sa normy stanowione przez art. 12 KonstyRmgczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 %. ktéry gwarantuje wolno$¢ tworzenia

Mgr WoJclecH WNuK — doktorant Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admiisjir
KUL; adres do korespondencji: wwnuk.neo@wp.pl

1 Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm. (dalej u.dz.p.p.).

2 Dz.U. nr 96, poz. 874 ze zm.

3 Zob. szerzej o statusie organizacji pozytku publicznegoG u $,Ustawa o dziatalnoéci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik dla sargatow Warszawa 2004; R. S ki b a,
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaiga Poradnik dla organizacji pozarza-
dowych,Warszawa 2004; H. C i o ¢ lQrganizacje pozytku publicznego i wolontariat — nowe
regulacje prawne ,Rejent”, 2003, nr 10, s. 10-19.

4 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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i dziatania stowarzyszén ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundaéji Jednoczesnie ustawa zasadnicza zawiera wymogi,
ktére musza respektowa organizacje pozarzadowe: gawncztonkostwa
i struktur organizacyjnych, zakaz stosowania totalit@inynetod i praktyk
dziatania, niepropagowanie nienawisci rasowej lub naveaSciowej oraz
wplywania na polityke za pomoca przemdcyolno$¢ ta moze by¢ ograni-
czona jedynie przez sad, i to tylko wtedy, gdyby cele lubatidno$¢ orga-
nizacji byly sprzeczne z Konstytucja lub ustda

Po raz pierwszy termin ,organizacja pozarzadowa” zostdtasowany
przez ustawodawce w art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1987#&habilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetraaspycl. Zgodnie
z art. 2 pkt 3 tej ustawy do organizacji pozarzadowych zalim: stowa-
rzyszenia, zwiazki, izby oraz organizacje pracodawcowacpbiorcéw. De-
finicja ta byta wiec niezupetna, poniewaz nie znalaztg 8 niej fundacje.

W potocznym znaczeniu organizacja pozarzadowa to podméaialezny od
wiadz publicznych. Organizacja jest okre$lana rownieryimi przymiotnikami:
organizacjanon-profit wolontarystyczna, spoteczifatrzeci sektot™.

W prawie wspdlnotowym nie ma, jako takiego, pojecia organji poza-
rzadowej, ale regulacje dotyczace trzeciego sektorgdmfe sie w art. 138
i 139 TWE dotyczace dialogu spotecznego oraz art. 257 TWEgbgjacym
Komitet Ekonomiczno-Spoteczh§ Temu zagadnieniu zostaty po$wiecone

5 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.D2001, nr 79,
poz. 855 ze zm.); zob. szerzej: M. C h m aWpolno$¢ zrzeszania sigr: W. Skrzydto
(red.), Wolnos¢ i prawa polityczne. Ill, Krakéw 2002, s. 51-113.

6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U., nr 21z.(&7 ze zm.).

7 Art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r.

8 Art. 12, 13, 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dri2 kwietnia 1997 r.

® Dz.U. nr 123, poz. 776 ze zm.

10w niektérych aktach prawnych ustawodawca stosuje pojgmiganizacja spoteczna’,
pochodzace z okresu Polski ludowej, ktére okresla takimes podmioty, jak pojecie ,organi-
zacja pozarzadowa”, lecz w tamtych czasach, te podmioty Bgisle uzaleznione od whadz
panstwowych i dlatego obecnie stosuje sie pojecie ,pizrcja pozarzadowa” (zob. 47, 49 i 49
a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny — Dz.U. nr 88, p63 ze zm.; rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2000~r sprawie okreslenia wykazu
organizacji spotecznych uprawionych do dziatania przades) lub w imieniu obywateli; art.
8, 61-63, 87 8§ 3 i 462 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodedstgpowania cywilnego —
Dz.U. nr 43, poz. 296 ze zm.).

11 7ob. http://www.pozytek.gov.pl/?document=380&mairmfdate=main z 21 VI 2005 r.

12 Artykut ten po zmianie przez Traktat z Nicei stanowi, ze wask Komitetu wchodza
przedstawiciele ré6znych grup spotecznych i gospodartayorzacych spoteczehnstwo obywa-
telskie.
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dwie deklaracje Komisji EuropejskiePromowanie organizacji spotecznych
i fundacji w Europié® oraz Komisja Europejska i organizacje pozarzadowe:
budowanie silniejszego partnerstwa z 18 stycznia 2060 Komisja Euro-
pejska oméwita réwniez pozycje organizacion-profit w tworzeniu spote-
czehstwa obywatelskiego Bialej Ksiedze na temat rzadzefhia
Najpetniejsza prawna definicja organizacji pozarzadoweajduje sie
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolordare'®. Zgodnie
Z nia organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lwmngstki nie po-
siadajace osobowosSci prawnej, utworzone na podstawiepisow ustaw,
w tym fundacje i stowarzyszenia. Nie moga one nalezetektosa finansow
publicznych ani dziata¢ w celu osiagniecia zy$ku

1.1 PRZESLANKI NEGATYWNE

Dwie przestanki negatywne w powyzszej definicji nawigzdo terminolo-
gii ustawy o finansach publicznyéh Zgodnie z pierwsza z nich nie moga
to by¢ podmioty nalezace do sektora finanséw publicinyezyli te, ktére
wchodza do pierwszego sektora, nazywanego réwniez guijim. Katalog
jednostek nalezacych do tego sektora zawarty jest w arstdwy o finansach
publicznych?®.

13 promoting the role of Voluntary organizations and Foundas in Europe
(COM/97/0241 final).

14 The Commission and non-governmental organizations: lmgldh stronger partnership
(COM/2000/11 final).

15 White Paper on European Governan@@OM/2001/428 final) zob. http://www.pozytek.
gov.pl/?document=384&main_template=main z 21 VIl 2005 r.

16 Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.

17 Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.dz.p.p.

18 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznychDnr 249, poz. 2104
ze zm.). Zob. l. Sz aniaws k &akres podmiotowy pojecia ,organizacja pozarzadowa”
L,Stuzba Pracownicza”, 2005, nr 2, s. 25.

19 przede wszystkim sa to, co jest sprawa oczywista, orgesgdzy publicznej, admini-
stracji rzadowej, kontroli pahstwowej i ochrony prawanrsady i trybunaly, a takze jednostki
samorzadu terytorialnego i ich organy oraz zwiazki. Igasie zaliczamy do tego sektora:
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstaraqenicze jednostek budzetowych.
Do tego sektora zalicza sie rowniez: panstwowe i samowe fundusze celowe, panstwowe
szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, samodegbubliczne zaktady opieki zdro-
wotnej, pahstwowe lub samorzadowe instytucje kultugkiad Ubezpieczen Spotecznych, Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzadzane prizefundusze; Narodowy Fundusz
Zdrowia; Polska Akademie Nauk i tworzone przez nia jestkborganizacyjne; panstwowe lub
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Pomoca w interpretacji okres$lenia ,jednostka nie djgda w celu osiag-
niecia zysku” jest przepis art. 176 wspomnianej ustdwprawo finansowe
utozsamia zysk z dochodem. W jednej ze swoich uchwat Sapvynazy
stwierdzit, ze konieczna cecha charakteryzujacaidhnos¢é gospodarcza jest
jej podporzadkowanie regutom optacalnosci i zySkiNie miesci sie w tym
zakresie zysk polegajacy na odniesieniu sukcesu w reziizaléw organi-
zacji dzieki zgromadzeniu odpowiednich $rodkéw finamgoh. Organizacje
non-profit sa nastawione na ten swego rodzaju ,zyékpolegajacy na gro-
madzeniu funduszu niezbednych do realizacji celow statyth, poprzez
stosowanie réznych metod marketingu, fundraisingu oramagementts.
Dziatalnos¢ taka nie jest jednak tozsama z dziatali$§ospodarcza, czyli
zarobkowa dziatalnoscia wytwdrcza, ustugowa, hamd, budowlana oraz
zajmowaniem sie poszukiwaniem, eksploatacja i rozpeamem zasobow na-
turalnych, wykonywana w sposéb zorganizowany i cidfty

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza to mirbibrey, ktorzy
— jesli sa osobami prawnymi — aby legalnie funkcjonowatysza zostac
wpisani do Krajowego Rejestru SadowégoNpisanie wytacznie do rejestru

samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odcbbagtaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw,kidani spétek prawa handlowego.

20 Podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych iedziatajace w celu
osiagniecia zysku moga otrzymywac¢ z budzetu jedricstknorzadu terytorialnego dotacje na
cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednbstk

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r. (Il @BM1 — OSNCP 1992,
poz. 17).

22 70b. I. K 0 v a ¢ s,Edukacja i marketing — dwa filary dobrego dziatania orgaaiji
pozarzadowychw: Organizacje pozarzadowe w krajach rozwijajacych sigirdpie Wschodnigj
red. E. Puchnarewicz, Warszawa 2003, s. 52.

23 5a to pojecia przejete z doktryny anglo-amerykanskiefyczace ,trzeciego sektora”:
management — oznacza zarzadzanie, czyli wszelkie formgtody wykorzystywania zasobéw
posiadanych przez organizacje do osiagniecia celu,. zalmze, s. 51; fundraising — to
gromadzenie zasobdéw finansowych i materialnych, zob. &araz52; marketing — planowanie
i realizowanie wszystkich dziatah odnoszacych sie ddiodtéw ustug, obejmuje wiedze
o nich, umozliwiajaca dostarczenie najlepiej dostoanych do ich potrzeb produktéw i ustug,
zob. tamze s. 54-55; R. K o c I§townik zarzadzania i finanséw. Narzedzia, terminyhie
od A do Z Krakéw 1997, s. 138.

24 Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnogospodarczej (Dz.U.
nr 173, poz. 1807 ze zm.).

25 7godnie z art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o KrajowyajeBtrze Sadowym
(Dz.U. 2001, nr 17, poz. 209 ze zm.) do rejestru przedsigbiw wpisuje sie: spotki prawa
handlowego, czyli spétki osobowe (tj. spotki jawne, parsikee, komandytowe, komandytowo-
akcyjne) oraz spoitki kapitatowe (tj. spotki z ograniczondpowiedzialnoscia i akcyjne);
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przedsiebiorcow uniemozliwia, zgodnie ze stanowiskidinistra Pracy
i Polityki Spotecznej, posiadanie przez taki podmiot ssatuorganizacji
pozarzadowej i zwiazanych z nim uprawnt@n

Stanowisko to nie zostalo poparte przez Sad Najwyzsz§rykuznat, ze
spotka kapitatowa moze by¢ organizacja pozarzadosgzymac status orga-
nizacji pozytku publicznegd. Nie ma watpliwosci, ze sp6tki kapitatowe
w wiekszosci przypadkow sa zaktadane, by przynosickzygiec ze swej
natury nie sa organizacjami pozarzadowymi, ale z drugfigjny ustawodawca
dopuscit mozliwosé tworzenia spotek, w kazdym celawnie dopuszczonym,
wiec réwniez w celu, ktéry nie polega bezposrednio nagsieciu zyskef.
Moze wiec powstat spétka, ktéra ma zapisane w statudieulmowie, ze nie
dziala w celu osiagniecia zysku, lecz podejmuje inne gsigwziecia, np.
tworzenie zbioréw literatury, kolekcjonowanie dziet saituprowadzenie ba-
dan patentowych, prowadzenie dziatalnosci badawczerojowej, charyta-
tywnef®. Doktryna prawa handlowego nie traktuje takiej spotki jalzed-
siebiorcy pomimo wpisania do rejestru przedsiebiorébWalezy ja uznaé
Za organizacje pozarzadowa, poniewaz spetnia dwebedze warunki, czyli
nie nalezy do sektora publicznego i nie dziata w celu osiaga zyskd-.
Wytacznie spotka kapitatowaon-proft moze ubiega¢ sie o nadanie statusu
organizacji pozytku publicznedt

spotdzielnie; przedsiebiorstwa panstwowe; jednostkddwczo-rozwojowe; przedsigbiorstwa
zagraniczne; towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

26 7ob. Stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spi@ uznawania spétek
prawa handlowego za organizacje pozarzadowe z dnia 28hsta 2005 r.

27 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2006 r. (sygnCZP 122/05).
W uchwale tej Sad Najwyzszy, odpowiadajac na pytanienggm z saddéw Il instanciji,
stwierdzit, ze Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regilnego, bedaca spoétka akcyjna,
moze sie stara¢ o status organizacji pozytku publigpn&ob. G. M a k o w s k i, ,Rachun-
kowos¢ stowarzyszen, fundacji, organizacji non-@fof2006, nr 2, s. 4.

28 Art. 151 § 1 oraz art. 301 § 1 ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 Kodeks Spotek
Handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037 ze zm.).

29 7ob. szerzejKodeks spétek handlowych. Komentarz do artykutéw 151-30d, red.
S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Warszaw®20s. 10-11; tamze, t. lll, s. 14.

30 Zob. M. Arczewska, P. Ste cSpéki prawa handlowego nie powinny mieé¢
mozliwosci uzyskania statusu organizacji pozytku jgzbego http://wiadomosci.ngo.pl/view/
files.FileSearchResult?res_id=107920 z 3 Il 2006 r.

31 Zob. J. K 0 p y t a,Komu status organizacji pozytku publiczneggRzeczpospolita”,
nr 237 z 10 X 2005 r.

327ob. A. CeglarskiOrganizacja pozytku publiczneg&Varszawa 2005, s. 27;
N. K o w a |, Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicznegomentarz do art. 1-27



474 WOJCIECH WNUK

Rozwiazanie takie jest zgodne z obowiazujacymi regal&¢ prawnymi,
ale pojawiaja sie obawy, ze moga wystapi¢ naduzy8potka taka bowiem
uzyskuje wiele przywilejow fiskalnych, moze sie tatwigjomowac, nabywac
nieruchomosci od jednostek samorzadu terytorialnegoganna jej rzecz
wykonywac¢ $wiadczenia wolontariusze — to wszystko mpravadzi¢ do po-
jawienia sie praktyk nieuczciwej konkurentii W celu unikniecia takiej
sytuacji pojawit sie postulat dokonania nowelizacji weyao dziatalnosci
pozytku publicznego poprzez dodanie do art. 3 ustw3rzmieniu: ,Prze-
pisébw ustawy nie stosuje sie do spétek z ograniczona odgdwmialnoscia
i akcyjnych, z zastrzezeniem ust. 4, pkt®4” Przepis ten uniemozliwitby
skutecznie uzyskanie przez spétk@n-profit statusu pozytku publicznego,
jednoczesnie pozostawitby bez zmian status tzw. sportbmgpotek akceyj-
nych, na rzecz ktérych wolontariusze mogliby wykonywagiadczenid>.
Inne proponowane rozwiazanie to przyjecie wspoélnej tagjudla wszystkich
spotek, zarowno kapitatowych, jak i dziatajacych na pa#se przepisow
o kulturze fizycznej, poprzez wylaczenie mozliwosastwania wobec nich
dziatlu dotyczacego dziatalnosci pozytku publicznedRozwiazanie to ma
powazny mankament, poniewaz umozliwia wykonywanieeglezen przez wo-
lontariuszy na rzecz spotki kapitatow®j Proponowane zmiany maja ograni-
czy€ zasieg podmiotowy pojecia organizacji pozarzaaeloi przywrdocié czy-
telny podziat pomiedzy sfermon-profit a sfera biznesu, jednoczes$nie nie
maja na celu wyeliminowania spoétakon-profit z obrotu prawnego.

Nalezy jednak zauwazy€, ze w wielu pahstwach Europghtaniej inten-
sywnie rozwija sie przedsiebiorczo$¢ spotec/natéra dziata w ramach

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaiea Krakéw 2005, s. 24. Pierwsza
spotka kapitatowa, ktéra otrzymata status organizagjzyiku publicznego, byt Osrodek
Terapeutyczno-Wypoczynkowy ,TIME — OUT” sp. z 0. 0. z sidaziw Przedziedzy, ktéra
prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego, miedzy yimm w formie opieki catkowitej dla
dzieci i miodziezy, opieke wychowawczo-spoteczna,gatiie psychologiczna i pedagogiczna,
a takze prowadzi dziatalno$¢ paramedyczna (PostagmuwiSadu Rejonowego we Wroctawiu,
XI Wydziatl Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego z ddhlaczerwca 2004 r., sygn.
sprawy 3822/04/477).

33 Zob. J. R u s z e w s k iQrganizacja pozytku publiczneggPanstwo i Prawo”, 2005,
z. 7, s. 88.

“Arczewska, Ste cSpotki prawa handlowego nie powinny mie¢ mozliwoSci

35 Tamze.

36 Tamze.

37 Zob. E. L e $,Europejskie do$wiadczenia w sprawie przedsiebiorcizepotecznej na
przyktadzie Wtoch i Finlandjiw: Pomoc spoteczna. Od klientyzmu do partycypaeid. E. Le$,
Warszawa 2002-2003, s. 381-393.



STATUS ORGANIZACJI POXTKU PUBLICZNEGO 475

.irzeciego sektora”, kierujac sie przy tym zasadami whagmi dla biznesu.
Przedsiebiorczos¢ spoteczna odrdznia sie od doasmwego modelu przy-
jetego w ,trzecim sektorze” stosowaniem nowych metod argacji produkcji
Swiadczen i ustug spotecznych oraz nowej relacji z bienes Przedsie-
biorczos¢ spoteczna charakteryzuje sie stata aktyei@o zwiazana z pro-
dukcja i sprzedaza débr i ustug. Przedsiebiorstwaeasa tworzone do-
browolnie przez grupy obywateli i przez nich zarzadzanengsza ryzyko
ekonomiczne w prowadzeniu dziatalno$ci, moga otrzymywatacje ze $rod-
kéw publicznych, moga zatrudnia¢ zaréwno pracownikéak | wolontariu-
szy, stuza rozwojowi wspélnoty lokalnej lub wybranej abdwosci, ich
zarzadzanie oparte na zasadzie: jedno miejsce, jedenogézs ograniczona
dystrybucja zyskow?.

Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ prowadzenia dziaaigospodarczej
przez fundacj®’, z mozliwoscia zalozenia przez nia jednoosobowejtsp6
kapitatowej, co stanowi najbezpieczniejsza forme prdmemia dziatalnosci
gospodarczéf. Fundacje wiec moga powotywaé, jesli stanowi tak icatst,
spotki kapitatowe non-profit, ktére na gruncie obecnie obowiazujacych
przepisébw moga otrzymac status organizacji pozytkulipghego lub wspot-
tworzy€ przedsiebiorstwa spoteczne. Konieczne stagewsec uregulowanie
w osobnej ustawie kwestii zwiazanych z przedsiebiofcimspoteczna w celu
zdynamizowania rozwoju tej formy dziatalnosci ,trzecoegektora” w Polsce.

Nie mozna natomiast zaliczy¢ do organizacji pozarzagtdwr6znego ro-
dzaju spotdzielni, czyli dobrowolnych zrzeszen nieogecaanej liczby osob,
0 zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialmwktére
w interesie swoich czlonkéw prowadza wspoélna dziataingsspodarcZa.
Chociaz moga one prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczngwiatowo-kulturalna
na rzecz swoich cztonkéw i ich srodowiska, jednak stancwiyko dzia-
talno$¢ fakultatywn®. Szczegolnym rodzajem spéidzielni wyodrebnionym
ze wzgledu na jej cel, ktory polega na ,zaspokajaniu pdinmgeszkaniowych
i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarézacztonkom

38 Zob. tamze, s. 384-386.

3% Art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach.

40 7ob. szerzej J. F. G aj e w s k Dziatalno$¢ statutowa i gospodarcza fundacii typu
not for profit, ,Studia Prawnoustrojowe”, 2003, nr 2, s. 81-88.

41 7godnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawddgpgcze (Dz.U.
1995, nr 54, poz. 288 z pdzn. zm.).

42 7godnie z art. 1 § 2 Prawo spétdzielcze.
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samodzielnych lokali mieszkalnych lub domoéw jednorodyicin, a takze lo-
kali o innym przeznaczeniu”, jest spétdzielnia mieszkava®. Spoétdzielnia
mieszkaniowa moze takze realizowaé¢ inny cel, obok giégdt®, jednak
w spos6b bardzo ograniczony, gdyz nierealizowanie celoéwgkgo jest
przestanka do przymusowej jej likwidatji Podobnie jak spétki kapitatowe
spotdzielnie uzyskuja osobowos$¢ prawna, gdy zostapisane do rejestru
przedsiebiorcow. Specyficzna spotdzielcza osobavpeasa spotdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe, ktore wprawdzie prowatizatalnos¢ niezarob-
kowe®, jednak ich dziatalno$¢ finansowa ograniczona jest fgelydo ich
cztonkéw!’, co uniemozliwia im uzyskanie statusu organizacji p&aypu-
blicznego.

Odmienny charakter maja spotdzielnie socjdfektérych gtéwnym
celem jest prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa. r@aesie one na
pracy swych cztonkéw, czyli os6b bezrobotnych, niepetmagmych w celu
ich zawodowej i spotecznej integrat}i Moga otrzymaé pomoc finansowa
ze $rodkéw publicznycl; utatwiono im takze procedure rejestradji
W Polsce, opierajac sie na wzorcach pahstw zachodnipbwodzeniem taka
dziatalno$¢ prowadza Fundacja Pomocy Wzajemnej ,BARKAPoOznania,
ktéra tworzy spoétdzielnie socjalne zajmujace sie ushagatroligatorskimi,

43 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéidzielnieibszkaniowych (Dz.U.
2003, nr 119, poz. 1116 ze zm.).

44 Art. 1 ust. 6 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych.

45 Art. 114 § 1 pkt 1 Prawa spétdzielczego w zwiazku z art. 1 @stistawy o spétdziel-
niach mieszkaniowych; zob. szerzej: P. Z a k r z e w s €dl spétdzielni,Kwartalnik Prawa
Prywatnego”, 2005, nr 1, s. 49-91.

46 7zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spéldzych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 1996, nr 1, poz. Zume).

47 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o spoétdzielczych kasach qsiruzéiowo-kredytowych
celem gtéwnym spétdzielczych kas oszczedno$ciowoydmalych jest gromadzenie Srodkow
pienieznych wytacznie swoich cztonkéw, udzielanie ioegczek i kredytow, przeprowadzanie
na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posrednicpemy zawieraniu uméw ubezpiecze-
niowych.

48 gpotdzielnia socjalna to nowa forma przedsiebiorczggmpularna w stanach Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii, dziatajacaon-profit zazwyczaj zatrudniajaca mniej niz 10 oséb,
zob. szerzej: http://imik.wip.pw.edu.pl/innowacje2témnal0.htm z 7 Il 2006 r.

49 Zob. art. 203 a i 203 b § 1 Prawo spdtdzielcze.

50 Zob. art. 17 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienajesoym (Dz.U. nr 122,
poz. 1143 ze zm.).

5! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 pigtdika 2004 r. w sprawie
wzoréow dokumentow niezbednych do utworzenia spoétdzisiodcjalnej (Dz.U. nr 240, poz.
2412).
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krawieckimi, stolarskimi, przewozowymi (ryksze) oraz Koavska Fundacja
Hamlet, kt6ra zaangazowata osoby z zaburzeniami psyofimzdo biezacej
pracy w galerii sztuki i kawiarni Cafe Hamf&t

Konieczne jest okre$lenie w odrebnej ustawie zasad fiomkavania spot-
dzielni socjalnych jako organizacji pozarzadowych, mvincelu zapewnienia
im przywilejow fiskalnych, umozliwienia realizowania@an zleconych przez
administracje publiczna, wykonywania Swiadczeh pragolontariuszy na
rzecz spotdzielni socjalnej, zwolnienie z optaty za wpisKlajowego Reje-
stru Sadowego oraz optaty za ogtoszenie tego wpisu w ,Moné Sadowym
i Gospodarczynr®.

1.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE POZBAWIONE PRAWA
DO UZYSKANIA STATUSU ORGANIZACJI POZTKU PUBLICZNEGO

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego rozréznisadwdzaje organi-
zacji pozarzadowych: te, wobec ktérych nie stosuje siepisow dziatu Il
ustawy, czyli dotyczacych dziatalnosci pozytku pubhego, co wyklucza
mozliwos$¢ otrzymania przez nie statusu organizacjiypka publicznego, oraz
te, ktére w petni korzystaja z regulacji tej ustawy. Katlawierajacy grupy
podmiotow, ktére nie moga otrzymac statusu organizaaiyku publicznego,
jest zamkniety i zawiera podmioty, ktore wprawdzie nieeatal do sektora
rzadowego, ale ze wzgledu na ich szczegdlny charakterrgen Scisle zwia-
zané*. Do tych podmiotéw stosuje sie dziat I, ktéry dotyczy wspdicy
z organami administracji publicznej, oraz dziat Ill — o wotariacie, chociaz
posiadanie przez te podmioty statusu organizacji pozmwaj nie jest jedno-
znaczné®.

Dotyczy to przede wszystkim partii politycznythoraz fundaciji zatozo-
nych przez te partie. W polskim systemie prawnym powstaniejéstracja,
kwestie zwiazane z struktura i zasady dziatalnosci @paséb finansowania

52 70b. szerzej P. Chodyra, A. TrzecieckKika krokébw w kierunku
spotdzielni socjalnych,Polityka Socjalna”, 2006, nr 1, s. 63-74.

53 Dnia 24 marca 2006 r. Sejm przyjat projekt ustawy o spélsizeh socjalnych, zob.
http://lwww.mps.gov.pl/index.php?gid=339&news_id=3530 IIl 2005 r.

54 Zob. art. 3 ust. 4 u.dz.p.p.

55 por. M.Rymsza, AHryniewicka,P.Derwic Hasada pomocniczo-
Sci panstwa w Ustawie o dziatalno$ci pozytku publiggné o wolontariacie w: Wspétpraca
sektora obywatelskiego z administracja publiczned. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 172.

56 Art. 11 ust. 1 Konstytucji RP umozliwia partiom polityczmywptywanie metodami
demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa.
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partii politycznych uregulowane sa szczeg6towo w odeghrstawié€’. Posia-
danie statusu organizacji pozarzadowej przez partigymzne oraz zatozone
przez nie fundacje podlega ustawowym ograniczerfom

Wytaczenie od stosowania dziatu Il ustawy obejmuje takeene i o du-
zym oddziatywaniu spotecznym organizacje pozarzadowére skupiaja
zaréwno pracownikéw, jaki i pracodawcéw, czyli zwiazkiveadowe?® i ich
jednostki organizacyjne posiadajace osobowos$¢ peawgglinokrajowe zwiaz-
ki miedzybranzowe, ogo6lnokrajowe zrzeszenia miedaplaowe oraz organiza-
cje pracodawco®f, zwiazki pracodawcow, federacje i konfederacje zwiaz-
kéw pracodawcow. Ograniczenie to stosuje sie réwniezatnazadbéw zawo-
dowycH?.

57 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (D2001, nr 79, poz. 857
ze zm.).

58 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 18. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. onpooji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. nr 99, poz. 1001 ze zm.)orgt w definicji ustawowej
organizacji pozarzadowej wyklucza partie polityczne Wwatzone przez nie fundacje.

5 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.0012 nr 79,
poz. 854).

60 Art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zapewnia zwiazkom zawodowymrganizacjom praco-
dawcéw prawo do rokowan, zwilaszcza w celu rozwiazywamaréw zbiorowych, oraz do
zawierania uktadow zbiorowych i innych porozumieh. Do degwiazki zawodowe, zgodnie
z art. 59 ust. 3 Konstytucji RP maja prawo organizowaniajktw pracowniczych i innych
protestéw w granicach okreslonych ustawowo. Ustawa z @Bianaja 1991 r. 0 organizacjach
pracodawcéw (Dz.U. nr 55, poz. 235 ze zm.).

61 Szczegéblna pozycje maja zgodnie z art. 17 ust. 1 KonsjiyRP samorzady zawodowe
zawodow zaufania publicznego, ktére wykonuja okreslastawowo zadania publiczne, spra-
wujac piecze nad nalezytym wykonaniem tych zawoddéw. e ustawowo uregulowany
zostat status nastepujacych samorzadéw (korporaajijorlowych: adwokatéw — ustawa z dnia
26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. nr 16, poz. 124 zg;aadcow prawnych —
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. nr B2, 445 ze zm.); notarialny
— ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. 2y @0z. 91 ze zm.);
komorniczy — ustawa z dnia 29 lipca 1997 r. o komornikachosaah (Dz.U. nr 133, poz.
882); lekarzy i lekarzy stomatologéw — ustawa z dnia 17 m&8&9Llr. o izbach lekarskich
(Dz.U. nr 30, poz. 158 ze zm.); pielegniarek i potoznychstawa z dnia 19 kwietnia 1991 r.
0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. nr 41, .pbZ8 ze zm.); aptekarzy — ustawa
z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz.U. nr gdz. 179 ze zm.); lekarsko-
-weterynaryjny — ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodelarlza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych (Dz.U. 1991, nr 8, poz. 27 ze zmzgcznikdéw patentowych — usta-
wa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (DmU49, poz. 509 ze zm.);
biegtych rewidentéw — ustawa z dnia 13 kwietnia 1994 r. o bjelg rewidentach i ich samo-
rzadzie (Dz.U. 2001, nr 121, poz. 592 ze zm.); doradcéw panigych — ustawa z dnia 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. nr 102, poz. 475 ze)zarchitektdw, inzynierow
budownictwa, urbanistéw — ustawa z dnia 15 grudnia 2000 amazadzie zawodowym archi-
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Z powodu szczegdlnego charakteru fundatoréw wytaczomdumndacie,
ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jedtostamorzadu
terytorialnego oraz fundacje utworzone przez partie poidbe, chyba ze
przepisy odrebne stanowia inaczej albo majatek tej &igjichie jest w catosci
mieniem panstwowym, komunalnym lub pochodzacym z fimavemnia Srod-
kami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicenylub funda-
cja prowadzi dziatalno$¢ statutowa w zakresie naukitasacza na rzecz
naukP2.

1.3. ORGANIZACJE POZARZADOWE BEDACE OSOBAMI PRAWNYMI
Z PRAWEM DO UZYSKANIA STATUSU ORGANIZACJI POXTKU PUBLICZNEGO

Inne organizacje pozarzadowe moga w petni korzystac zywilejow
gwarantowanych im przez ustawe o dziatalnosci pozytkhligznego. Naleza
do nich réznego rodzaju stowarzyszefiiaich jednostki terenowe posiada-
jace osobowo$¢ prawna, zwiazki stowarzy$Zedraz fundacjf®, organiza-
cje branzowe, ktére skupiaja rolnikéw, czyli kétka radmé®®, rolnicze zrze-
szenia branzowé, zwiazki rolnikéw, kétek i organizacji rolniczydf,

tektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow (Dz.U020nr 5, poz. 42 ze zm.); diagno-
stéw laboratoryjnych — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o diagyce laboratoryjnej (Dz.U.
nr 100, poz. 1083 ze zm.); psychologébw — ustawa z dnia 8 czer2@0l r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U73\rpoz. 163 ze zm.).

62 W szczeg6lnosci Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej.

63 Zgodnie z art. 1 Prawo o stowarzyszeniach sa to dobrowslamorzadne, trwate zrze-
szenia o celach niemajatkowych, samodzielnie okra&ajgje cele, program dziatania i struk-
tury organizacyjne oraz uchwalaja akty wewnetrzne dodgyge ich dziatalnosci.

64 Zgodnie z art. 22 Prawo o stowarzyszeniach zwiazek stoysae moga zatozy¢ co
najmniej trzy stowarzyszenia.

85 zZgodnie z art. 1 ustawy o fundacjach moga byé ustanowiomeealizacji zgodnych
z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej wefpotecznie lub gospodarczo uzy-
tecznych, zwlaszcza takich, jak: ochrona zdrowia, rozw@ésmpdarki i nauki, o$wiata
i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczndirona $rodowiska i zabytkéw.

66 Zgodnie z art. 15-21 ustawa z dnia z dnia 8 pazdziernika 11982 spoteczno-zawo-
dowych organizacjach rolnikéw (Dz.U. nr 32, poz. 217 ze zea)to dobrowolne, niezalezne
i samorzadne spoteczno-zawodowe organizacje rolnik@ywidualnych, reprezentujace cato-
ksztatt ich intereséw zawodowych i spotecznych.

67 Zgodnie z art. 23-26 powyzszej ustawy sa to dobrowolnezalezne i samorzadne spo-
teczno-zawodowe organizacje rolnikéw indywidualnychprezentujace i broniace praw oraz
interesow rolnikéw indywidualnych specjalizujacych siekreslonej gatezi produkcji roslinnej
lub zwierzecej.

68 Zgodnie z art. 27-30 powyzszej ustawy sa dobrowolnymzaieznymi i samorzadnymi
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zwiazki rolniczych zrzeszeh branzowythzwiazki zawodowe rolnikéw in-
dywidualnych.

W tej grupie znajduja sie posiadajace wielowiekowadytge cechy rze-
mieslnicz€®, izby rzemiesinicz€, Zwiazek Rzemiosta Polskiedo

Status organizacji pozarzadowej maja takze: zrzeszémindlu i ustug,
zrzeszenia transportu, ogélnokrajowe reprezentacjeszege handlu i ustug,
ogo6lnokrajowe reprezentacje zrzeszenh transportu, inmgarizacje przed-
siebiorcéw, organizacje, o ktérych mowa w ustawie z dnianggja 1989 r.
o samorzadzie zawodowym niektorych przedsiebioréovizby gospodar-
cz€'* co obejmuje takze Krajowa Izbe Gospodarcza.

zrzeszeniami kotek rolniczych, rolniczych zrzeszeh bmmych oraz innych spotecznych
i gospodarczych organizacji rolnikéw.

89 Zgodnie z art. 31 powyzszej ustawy zrzeszaja wyspegalane w okreslonej badz
pokrewnej gatezi produkcji roslinnej lub zwierzecegeszenia branzowe.

70 Zgodnie z art. 9 ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosleYD2002, nr 112,
poz. 979 ze zm.) sa to spoteczno-zawodowe i gospodarcanacje zrzeszajace na zasadzie
dobrowolnosci rzemiesinikow. Najwazniejszymi funémji cechu jest wzmacnianie wiezi srodo-
wiskowych, postaw zgodnych z zasadami etyki i godnosciathw prowadzenie dziatalnosci
spoteczno-organizacyjnej, kulturalnej, edukacyjnej oettmicznej na rzecz swoich cztonkéw
oraz reprezentowanie ich intereséw przed organami adirémis i sadow.

"1 7godnie z art. 11 powyzszej ustawy to spoteczno-zawodorganizacje skupiajace na
zasadzie dobrowolnos$ci cechy i spotdzielnie rzemiezlaj rzemiedlnikdw nienalezacych do
cechéw oraz inne jednostki. Najwazniejszym zadaniem @i jeprezentowanie zrzeszonych
organizacji przed organami administracji, udzielanie pegn instruktazowo-doradczej oraz
prowadzenie egzaminéw kwalifikacyjnych.

2 7godnie z art. 12 powyzszej ustawy to ogoélnopolska repremga cechéw, izb
i spotdzielni rzemieslniczych. Podstawowa funkcja Zwku jest zagwarantowanie pomocy
zrzeszonym w nim organizacjom w realizacji celéw statutolny rozwijanie aktywnosci
spoteczno-zawodowych oraz reprezentowanie intereséwmioga w kraju i za granica.

3 Dz.U. nr 35, poz. 194 ze zm. Ustawa reguluje zasady ich furlmjvania, stanowiac,
ze ich celem jest umocnienie wiezi srodowiska, postawdrych z zasadami etyki i godnosci
zawodu, a takze prowadzenie na rzecz cztonkéw dziataidagturalnej, oSwiatowej, socjalnej,
zakladanie i prowadzenie kas oraz funduszy zapomogowggzémwych oraz reprezentowanie
intereséw cztonkdéw wobec organdéw administracji panstejpw

"4 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.Up85. 195 ze zm.).
Maja one za zadanie reprezentowanie intereséw podmiot@aksesie ich dziatalnosci wytwor-
czej, handlowej, budowlanej lub ustugowej, w szczegdtneéobec organéw panstwa. Ksztat-
towanie i propagowanie zasad etyki w dziatalno$ci gospa, w szczegdlnosci opracowywa-
nie i doskonalenie norm rzetelnego postepowania w obrgogpodarczym. Maja uprawnienie
do wyrazania opinii o projektach rozwiazan odnoszégcge do funkcjonowania gospodarki
oraz moga uczestniczy¢ w przygotowywaniu projektow akprawnych w tym zakresie. Moga
dokonywac ocen wdrazania i funkcjonowania przepisownmmnech odnoszacych sie do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej.
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Do organizacji pozarzadowych naleza rowniez podmitiatajace na pod-
stawie ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycZhejzyli sto-
warzyszenia kultury fizycznej, zwiazki sportowe, pokskiwiazki sportowe,
stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiegu ogélnokrajow W przypadku
klubéw sportowych, ktére sa tworzone w formie sp6tek akggh, tzw. spor-
towe sp6iki akcyjne, na podstawie wspomnianej ust@wystawodawca nie
przyznat im prawa do uzyskania statusu organizacji pazyikblicznegd’.

Do organizacji pozarzadowych o duzym znaczeniu dla symtesci lokal-
nej zalicza sie: ochotnicze straze pozdfneegionalne i lokalne organizacje
turystyczné®, Polski Zwiazek towieck® oraz kota towiecki'. Szcze-
gélnym rodzajem takich lokalnych organizacji pozarzaglolw sa powotane
przez osoby fizyczne i prawne sp6tki wodne i zwiazki spoveidnych oraz
zwiazki watowé?. Organizacja pozarzadowa jest takze uczniowski klub

S Dz.U. 2001, nr 81, poz. 889 ze zm.

6 Zob. Art. 6 ust. 3 ustawy o kulturze fizycznej.

7T Art. 3 ust. 4 pkt 6 u.dz.p.p. Zob. A. G ny §pétka to nie organizacja pozytku pu-
blicznego ,,Rzeczpospolita”, nr 297 z 20 Xll 2004 r.

8 7godnie z art. 19 ustawy z dnia 21 sierpnia 1991 r. o ochronEegwpozarowej
(Dz.U. 2002, nr 147, poz. 1229 ze zm.) ochotnicza strazapue i zwiazek ochotniczych strazy
pozarnych funkcjonuja na podstawie przepisow ustawywBra stowarzyszeniach, jest to
jednostka umundurowana, wyposazona w specjalistyczrgespprzeznaczona w szczegoélnosci
do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi nmjgEowymi zagrozeniami. Ochot-
nicze Straze Pozarne otrzymuja status organizacjygxezpublicznego.

0 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 1996 r. o Polskieja®izpcji Turystycznej
(Dz.U. nr 62, poz. 689 ze zm.) regionalne i lokalne orgarjedarystyczne dziataja na pod-
stawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach, moga by¢ twarzomez osoby fizyczne i prawne
w celu promocji turystycznej obszaru ich dzialania, wspgarda funkcjonowania i rozwoju
informacji turystycznej, inicjowania, opiniowania i wggania planéw rozwoju i modernizacji
infrastruktury turystycznej, wspotpracy z Polska Orgaatja Turystyczna.

80 Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 19%%awo towieckie (Dz.U.
nr 147, poz. 713 ze zm.) Polski Zwiazek towiecki zrzeszabgsfizyczne i prawne, ktére
prowadza gospodarke towiecka poprzez hodowle i poayashkie zwierzyny oraz dziataja na
rzecz jej ochrony poprzez regulacje liczebnosci populasierzat townych.

81 7Zgodnie z art. 33 Prawa towieckiego kota lowieckie zrzeazm§oby fizyczne i stanowia
podstawowe ogniwo organizacyjne w Polskim Zwiazku towiet w realizacji celow i zadan
towiectwa.

82 Tworzone na podstawie art. 164 ustawy z dnia 18 lipca 200w@raodne (Dz.U.
nr 115, poz. 1229 ze zm.). Sp6tki wodne oraz zwiazki walowefarmami organizacyjnymi,
ktére nie dziataja w celu osiagniecia zysku, zrzeszzgaby fizyczne lub prawne i maja na
celu zaspokojenie wskazanych ustawa potrzeb w dziedzjogpodarowania wodami. Spoékki
wodne moga podejmowac prowadzenie dziatalno$ci uimwijacej osiagniecie zysku netto,
ktdry przeznacza sie wylacznie na cele statutowe spotkiive;.
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sportowy, dziatajacy na podstawie przepiséw ustawy o Wkak fizycznej,
ktéry uzyskuje osobowos$¢ prawna w wyniku wpisu do ewitjeprowadzonej
przez starostof.

Ze wzgledu na swoja pozycje odrebnymi aktami prawnymagulowano
status prawny Polskiego Czerwonego KrZza

1.4. JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE NIE POSIADAJACE OSOBOW@S PRAWNEJ

Inna kategoria organizacji pozarzadowych sa jednastfanizacyjne, ktére
nie maja osobowosci prawnej. Do tej kategorii moznaaal€ stowarzyszenia
zwykte, ktére sa uproszczona forma stowarzyszenia. Moge by¢ zalozone
przez co najmniej trzy osoby, ktére uchwalaja regulamiraid#nosci okres-
lajacy w szczegdblnosci jego nazwe, cel, teren i Srodkatania, siedzibe oraz
przedstawiciela reprezentujacego stowarzysZ@niStowarzyszenia zwykite
musza respektowac takie same wymagania konstytucyjst@mvarzyszenia
majace osobowos€¢ prawna, natomiast wymagania ustavdmiyczace proce-
dury tworzenia sa wobec nich tagodniej€%eStowarzyszenie zwykle ma
jednak w praktyce ograniczone pole dziatalnosci do zasigkalnego i rea-
lizuje jedynie potrzeby swoich cztonk&\W nie posiada organéw, co unie-
mozliwia uzyskanie przez te jednostke statusu organmizaozytku publicz-
negd®.

83 Zob. art. 7 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze finajz

84 Zgodnie z art. 1 ustawy z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czempmo Krzyzu (Dz.U.
nr 41, poz. 276 ze zm.) Polski Czerwony Krzyz jest organgaspoteczna dziatajaca na
zasadzie dobrowolnosci, ktérej celem jest organizowarpeowadzenie dziatalno$ci humani-
tarnej i wychowawczej, zmierzajacej do utrwalenia pokojigdzy narodami poprzez szerzenie
zasad humanitaryzmu, rozwijanie poszanowania czci i gédntudzkiej, ochrone zdrowia
i zycia ludzkiego oraz niesienie pomocy we wszystkich ad@iosciach, gdy dobra te sa
zagrozone. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 p@zdika 2004 r. w sprawie za-
twierdzenia statutu PCK (Dz.U. nr 237, poz. 2372). Dnia 2¢catnia 2005 r. PCK zostat
wpisany do rejestru organizacji pozytku publicznego.

85 Zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach.

86 Obnizenie wymaganej minimalnej liczby zalozycieli; pjgcie regulaminu, ktéry jest
bardziej uproszczony niz statut stowarzyszenia; zanviesbsku do sadu o rejestracje wniosek
do organu nadzorujacego. Zob. szerzej: P. S a r n e cPkawo o stowarzyszeniach. Komen-
tarz, Warszawa 2000, s. 122.

8 Tamze, s. 123. Zgodnie z art. 42 ust. 1 stowarzyszenie @vpi¢é moze: powolywaé
terenowych jednostek organizacyjnych, taczy¢ sie wazki stowarzyszen, zrzeszat o0sob
prawnych, prowadzi¢, dziatalnosci gospodarczej, preyva¢ darowizn, spadkéw i zapiséw
oraz otrzymywac dotacji, a takze korzysta¢ z ofiarngiubliczne;j.

88 Zob. art. 20 pkt 6 u.dz.p.p.
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Innym przyktadem jednostki organizacyjnej, nie posiadaj osobowosci
prawnej, sa dziatajace w szkotach wyzszych uczelniangamizacje stu-
denckie, ktére zrzeszaja studentéw na zasadach oknediom ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzsz§m Uczelniane organizacje
studenckie, w szczegolnosci kota naukowe, zespoly artysie i sportowe,
sa wpisywane do rejestru prowadzonego przez rektora wpadiu, gdy ich
statut (regulamin, deklaracje zalozycielskie) sa zgodnprzepisami prawa
i statutem uczelfif. Podmioty te nie maja osobowosci prawnej i zdolnosci
do czynnosci prawnych oraz wtasnego majatku; moze to fradni¢ otrzy-
manie statusu organizacji pozytku publicznego.

Bardzo istotnym przejawem zaangazowania spotecznegs@@sopomoc,
ktéra jest najbardziej naturalna odpowiedzia na sytaadpj jakosSci ustug
publicznych i niekompetencje stuzb publicznych. Sanmapo to wspdlne or-
ganizowanie sie w obliczu pojawienia sie jakiejkolwietudnosci’. Orga-
nizacje samopomocowe to mate, nieformalne grupy, ktéreasadzie dobro-
wolnosci Swiadcza sobie pomoc i sa nastawione na ogggie okreslonego
celu. Ich cztonkowie czuja sie wobec siebie rowni i chcapédinie stawic¢
czoto problemom, ktére utrudniaja ich zyéfe

Grupy samopomocowe maja duze znaczenie w edukowaniespahstwa,
w przetamywaniu stereotypdw i wzajemnych uprzedzeh. &pamfym tego
przyktadem sa grupy ztozone z osOb niepetnosprawnychings@rawnych,
w ktérych zaréwno pierwsi, jaki i drudzy moga udowodniéagavprzydatnosc
spoteczna i podwyzszyé swoja samoocen€zasami takie grupy staja sie
formalne, czego przyktadem moga by¢ stowarzyszeniaicaelz ktére przej-
muja zarzadzanie matymi wiejskim szkotami podstawowymi

Organizacje pozarzadowe sa nie tylko dzielem spontaeijcktywnosci oby-
wateli, ale rowniez dzietem organéw publicznych, ktéretdpaktywnosci we
wspotczesnym spoteczenstwie powinny prowokowaé, zeahéja nagradzat.

8 Dz.U. nr 164, poz. 1365 ze zm.

90 Zob. art. 204-205 Prawo o szkolnictwie wyzszym.

9 7Zob. G.Swiatkowska, Z.Swiatkows k i, Organizacje samopomocowe
w spoteczenstwie obywatelskinw: Spoteczenstwo obywatelskie w procesie integracji
europejskigj red. B. Gorynhska-Bittner, J. Stepien, Poznah 200214.

92 7ob.J. S zm a g al s k Qrganizacja grup samopomocowych: czy tylko amerykanski
dylemat? w: Organizacje pomocy i samopomocy spotecziéarszawa 1992, s. 36.

93 Zob. J. K i r e n k o,Dylematy wsparcia spotecznego 0s6b z niepetnosprawaoéci
Wsparcie spoteczne w rehabilitacji i resocjalizaajed. Z. Palak, Z. Bartkowicz, Lublin 2004,
s. 14.

94 Szerzej na ten temat: S. G o | i m o w s kRrzyszioéé panstwa opiekuiczego i sys-
temu zabezpieczenia spotecznegeolityka Spoteczna”, 12(2005), nr 11, s. 1-9. Autorka tak
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2. KOSCIELNE OSOBY PRAWNE

Druga kategoria podmiotéw, ktére moga otrzymac staitganizacji po-
zytku publicznego, sa osoby prawne i jednostki organipae dziatajace na
podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota kaielgo w Rzeczy-
pospolitej PolskieP®, o stosunku Panstwa do innych Kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowycR® oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznatfiajezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ckypal publicz-
nego®.

opisuje wspoitczesne spoteczenstwo: ,[...] Problemem wsmEsnego — postmodernistycznego
— Swiata jest bowiem ostabienie zycia wspdélnotowegoaloiginie takze kapitatu spotecznego.
Pulman nazywa to metaforycznie samotna gra w kregleaZwariecej ludzi spedza zycie w po-
jedynke, jesli nie zawsze, to w znacznej czesci swegmiaz Czas wolny wypetnia telewizja,
kino domowe oraz Internet, ktéry dodatkowo zapewnia szyb&z wirtualny kontakt z innymi”
(tamze, s. 6).

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosdiatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 ze zm.).

9 Obowiazuje obecnie 14 ustaw regulujacych relacje pafisio Kosciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych: ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Resisto Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. nr 66, poz. 287 ze zusfawa z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Panstwa do KosSciota Ewangelicko-Augsbumski&w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 73, poz. 324 ze zm.); ustawa z dnia 13 maja 1994 rosustku Panstwa do Kos-
ciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Rieljs(Dz.U. 73, poz. 324 ze zm.);
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do &asEivangelicko-Metodystycz-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 479 ze)zmstawa z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do KosSciota Chrzescijan Bapty w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 97, poz. 480 ze zm.); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 stosunku Panstwa do
Kosciota Adwentystéw Dnia Si6dmego w RzeczypospolitejsRiej (Dz.U. nr 97, poz. 481 ze
zm.); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwaafzita Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 482 ze zmgtawa z dnia 20 lutego 1997 r.
0 stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Ryeaspolitej Polskiej (Dz.U.
nr 41, poz. 251 ze zm.); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o staslanstwa do KoSciota
Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (k. nr 41, poz. 252 ze zm.); ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciotao8tdolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 253 ze zmstawa z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego vedzgpospolitej Polskiej (Dz.U. nr
41, poz. 254 ze zm.); rozporzadzenie Prezydenta Rzecpgfitj z dnia 22 marca 1928 r.
o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedw, nieposiadajacego hierarchii
duchownej (Dz.U. nr 38, poz. 363 ze zm.); ustawa z dnia 21 #iae1936 r. o stosunku
Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzexmpolitej Polskiej (Dz.U. nr 30,
poz. 240 ze zm.); ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosurkisfva do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 30, poz. 241 ze zm.).

97 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumiéniyznania (Dz.U.
2005, nr 231, poz. 1965 ze zm.).

%8 Art. 3 ust. 3 pkt 1 u.dz.p.p.
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Ustawodawca pomimo dokonania rozréznienia pomiedzaoizacja poza-
rzadowa a organizacja kosScielna przyznaje im te sampewnienid®, zas
doktryna zalicza Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe dacgegdélnej katego-
ri organizacji pozarzadowycf’ Rozr6znienie to dokonane przez ustawo-
dawce jest zasadne, poniewaz status prawny organizaéfi&lnej jest ure-
gulowany w ustawach wyznaniowych i wewnetrznym prawieatpnKosciota
lub zwiazku wyznaniowego oraz moze realizowac szerokjety cel religijny,
co wynika z natury kazdej organizacji koscielne;.

2.1. KATALOG USTAWOWYCH 0SOB PRAWNYCH

Ustawy wyznaniowe szczegoétowo reguluja kwestie zwigzanosobowo-
Scia prawna KosSciotow i zwiazkéw wyznaniowych orah ipdnostek orga-
nizacyjnych. Przyjeto zasade, w mys$| ktorej osobowp&aowna ma nie tylko
zwiazek wyznaniowy jako calos¢, ale réwniez odrebmymdmiotami maja-
cymi osobowos$¢ prawna sa jego jednostki organizacyree, ze koscielne
osoby prawne nie odpowiadaja wzajemnie za swoje zobawig?®.

Osobami prawnymi Ko$ciota Katolickiego w Pold€ejest Kosciot jako
cato$é® oraz wiele przyktadowo wymienionych przez ustawe o stésun
panstwa do tego Kosciota podmioté¥ Mozna je podzielic na te, ktére
maja charakter: ogdélnopolski — Konferencja Episkopatuskip terytorialny
— metropolie, archidiecezje, diecezje, administraturgsaplskie oraz parafie;
mieszane (terytorialno-personalne): kosScioly rektoeal Caritas Polsk&®,
Caritas diecezjalne, Papieskie Dziata Misyjne; personalrOrdynariat Po-

% Zob. art. 20 u.dz.p.p. oraz art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d ustaw§jnansach publicznych;
art. 25 ust. 1 ustawy 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejUDar. 64, poz. 593 ze zm.).

WH 1zdebski, M Kules z aAdministracja publicznaWarszawa 2004, s. 318.

101 prawo wyznaniowered. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 20086,
s. 129; zob. szerzej: H. Mis zt a IDsobowos¢ prawna Kosciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowychw: Prawo wyznaniowered. H. Misztal, Sandomierz 2000, s. 294-317.

102 Ko4cidt katolicki w Polsce ma cztery obrzadki: tacinskizymskokatolicki), bizan-
tyhsko-ukrainski (greckokatolicki), ormianski, bizgnsko-stowiahski (neounicki).

103 7godnie z art. 4 ust. 1 Konkordatu miedzy Stolica Apostals Rzeczpospolita Polska
podpisanym dnia 28 lipca 1993 r., ratyfikowanym 23 lutegd®89. (Dz.U. 1998, nr 51,
poz. 318).

104 Art. 5-14 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota katoligki w Rzeczpospolitej
Polskie;j.

105 jako pierwsze status organizaciji pozytku publicznegpyotiata Caritas Polska, Caritas
Diecezji Kieleckiej i Caritas Archidiecezji Gnieznidfisj; zob. szerzej: T. G o t a Kontro-
wersyjna ustawa. Koscielne mniej pozyteczn&os¢ Niedzielny”, nr 15 z 11 IV 2004 r.
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lowy, kapituty, parafie personalne, Konferencje WyzdzyBrzetozonych
Zakonnych Meskich oraz éhskich, zakony, prowincje zakonéw, opactwa,
klasztory niezalezne, domy zakonne, wyzsze i nizszeirsatim duchowne
diecezjalne; kosScielne zaktady naukowe, np. Katolickiwkrsytet Lubelski,
Papieska Akademia Teologiczna w Krakowi

Osobami prawnymi Polskiego Autokefalicznego Kosciotawwostawnego
wymienionymi w ustawie sa: Koscidt jako cato$¢; diefgezPrawostawny
Ordynariat Wojskowy; parafie; klasztory; prawostawne geania duchowne;
szkoty ikonografii cerkiewnej lub Spiewu; Prawostawny ftapolitalny
Osrodek Mitosierdzia; prawostawne diecezjalne osraditosierdzia; Bractwa
Mtodziezy Prawostawnej; bractwa cerkiewfié

Kosciot Ewangelicko-Augsburski zgodnie z ustawa ma @psjace osoby
prawne: Kosciot jako catos¢, diecezje, parafie, diadiyH e,

W Kosciele Ewangelicko-Reformowanym oraz Kosciele Egelitko-Me-
todystycznym osobami prawnymi sa: Kosciét jako catogtarafiet®®.

Osobami prawnymi Kosciota ChrzesScijan Baptystow sas&lot jako ca-
lo$¢, jego okregi, zbory oraz seminaria i szkoty teotoietC.

W Kosciele Adwentystow Dnia Siddmego ustawodawca nadabowos¢
prawna: Kosciotowi jako catosci, diecezjom, Wyzsze®eminarium Duchow-
nemu Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego im. Michata Bglibzechowskie-
go w Podkowie Les$nej, Chrzescijanskiemu Instytutowid&yniczemu ,Znaki
Czasu”, Domowi Opieki ,Samarytanin” w Bielsku Biatej; &lkowi Radiowo-
Telewizyjnemu ,Gtos Nadziei”, Chrzescijanskiej StigtCharytatywnet.

106 7ob. szerzejPrawo wyznaniowered. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warsza-
wa 2006, s. 130-135.

107 7zgodnie z art. 6 ustawy o stosunku panstwa do Polskiego Kaitdicznego Koéciota
Prawostawnego. Zob. szerzej: J. M at w i e j uRgzycja prawna organizacji koscielnych
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego icbkaprawostawnychw: Studia nad
dziejami i kultura Kosciota Prawostawnego w Rzeczpospiplred. P. Chomik, Biatystok 2004,
s. 200-217; t e n z eRozycja prawna organizacji i stowarzyszen religijnych weBzpospolitej
Polskiej ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2003, z. 6, s. 7-29.

108 7godnie z art. 7 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kasdistangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskie;.

109 7godnie z art. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Koéciota B@ticko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej i art. 6 ust. 2 ustawy o stosuRkuistwa do KosSciota Ewangelic-
ko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej.

110 7godnie z art. 5 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosdbirzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej.

111 7godnie z art. 2 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kadomwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W strukturze organizacyjnej Kosciota Polskokatolick@gobowo$¢ prawna
zgodnie z ustawa maja: Kosciot jako catosé, diecerjarafie, seminaria
duchowne, zakony?

Osobowos¢ prawna otrzymaly gminy wyznaniowe zydowskiZwiazek
Gmintt3,

Ustawa regulujaca status prawny Kosciota KatolickiegarMwitow przy-
znata osobowos$¢ prawna: Kosciotowi jako catosci, thdsom, parafiom,
Zgromadzeniu Kaptandéw Mariawitow, Zgromadzeniu Siéstr ridaitek,
klasztorom siostr mariawiték®.

Na mocy ustawy osobami prawnymi Kosciota StarokatoligkiéMariawi-
tow sa: Kosciot jako catosé, diecezje, parafie, zgrdaenia zakonne, semi-
naria duchown¥?.

Wiele jednostek organizacyjnych Kosciota Zielonostk@vego otrzymato
w drodze ustawy osobowos$E prawna: Kosciét jako catadkregi, zbory,
seminaria i szkoty teologiczne, duszpasterstwa, misjelamnictwa, koscielne
studia radiowe i telewizyjne, os$rodki koscielhg

Akt normatywny regulujacy status prawny Wschodniego ¢{ofa Staro-
obrzedowcow nadat osobowo$¢ prawna Kosciotowi jaktnéci i staroobrze-
dowym gminom wyznaniowydt’.

Osobowos$¢ prawna maja Muzutmanski Zwiazek Religigko catos¢ i mu-
zutmanskie gminy wyznaniow& oraz Karaimski Zwiazek Religijriy}®.

W przypadku zwiazkdéw wyznaniowych, ktérych status prawrng zostat
unormowany ustawa, osobowos$¢ prawna otrzymuja omd jédnostki orga-

112 7godnie z art. 4 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kasdraiskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

113 7godnie z art. 5 ust. 1 ustawy o stosunku Pafstwa do gmin anyipaych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej.

114 7godnie z art. 3 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kagciatolickiego
Mariawitdbw w Rzeczypospolitej Polskiej.

115 7godnie z art. 3 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kasc8throkatolickiego
Mariawitdow w Rzeczypospolitej Polskiej.

116 7godnie z art. 4 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Koscdtlono$wiatkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

117 7zgodnie z art. 2 i art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzexspyplitej o stosunku Pan-
stwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowcow, nie gogacego hierarchii duchowne;.

118 7godnie z art. 35 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosun&fisBva do Muzul-
manskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Pagk

119 7godnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. ostks Panstwa do
Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej $logj.
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nizacyjne, zakony i diakonaty w momencie wpisu do rejestrawadzonego
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraéft

2.2. INNE KOSCIELNE OSOBY PRAWNE | JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

Oprocz wyliczonych w ustawach wyznaniowych istnieja arigacje kos-
cielne, wobec ktérych nie stosuje sie przepisOw ustawywBra stowarzy-
szeniach, realizujace identyczne cele co Koscioty iazki wyznaniowe, ktére
je utworzyh?!. Uzyskuja one osobowo$¢ na mocy rozporzadzenia nuaist
wlasciwego do spraw wyznaff (obecnie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracjit?®). Organizacje koscielne sa tworzone na zasadach stano-
wionych przez ustawy wyznanio#® lub ustawe o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznanie®.

Moga byé tworzone organizacje $wieckie o celach reigiht?® ktére nie
znajduja sie w strukturach zwiazku wyznaniowego i niallegaja jego nad-
zorowi?’. Podlegaja one regulacjom ustawy Prawo o stowarzyszeriaa-
bywaja osobowo$¢ prawna po zarejestrowaniu w KrajoviRejestrze Sadowym.

Odmienny status prawny maja stowarzyszenia wyznanioma,zone i dzia-
lajace na podstawie siedmiu ustaw wyznaniowyeloraz Prawa o stowarzy-
szeniach, ktore dziataja w tacznosci z wtadzami wtasnegiazku wyznanio-

120 7godnie z art. 34 ust. 2 i 3 ustawy o gwarancjach wolnosciisaia i wyznania.

121 70b. szerzejPrawo wyznaniowered. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warsza-
wa 2006, s. 101-103.

122 Na przyktad: zgodnie z art. 10 ustawy o stosunku Pafistwa déciédta katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

123 Wykaz jednostek, ktére nabyly osobowo$é prawna w tymbigyznajduje sie w:
W.Uruszczak,Z.Zarzyck iPrawo wyznaniowe. Zbior przepisoWrakow 2003,
s. 579-602.

124 5ze4¢ ustaw wyznaniowych umozliwia tworzenie orgagjizeoscielnych dotyczacych
Kosciotow: Katolickiego, Prawostawnego, Ewangelick@tddystycznego, Katolickiego Maria-
witéw, Polskokatolickiego, Starokatolickiego Mariawito

125 7godnie z art. 19 ust. 2 pkt 14 ustawy o gwarancjach wolne$ehienia i wyznania
Koscioly i zwiazki wyznaniowe moga tworzy¢ organizacpajace na celu dziatalno$¢ na rzecz
formacji religijnej, kultu publicznego oraz przeciwdzalia patologiom spotecznym i ich
skutkom. Organizacje tworzone w trybie tych regulacji nebywaja osobowosci prawne;.

126 70b. szerzejPrawo wyznaniowes. 97.

127 7godnie z art. 2 pkt 11 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumiéwyznania.

128 53 to ustawy o stosunku Panstwa do: Kosciota Katoliakjei§osciota Ewangelicko-
Augsburskiego, Kosciota Zielonoswiatkowego, Kodaiddwentystéw Dnia Siodmego, Kosciota
Chrzescijan Baptystow, gmin wyznaniowych zydowskichldRiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego.
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wego. Cele ich dziatalnosci szczegbtowo okreslaja wgtavyznaniowe, na
mocy ktorych zostaly utworzone. Zazwyczaj ich aktywngsgt zgodna z na-
uczaniem danego zwiazku wyznaniowego w zakresie spoéekatiurowym,
o$wiatowo-wychowawczym i charytatywno-opiekuncZy

KosScielne osoby prawne moga zaktada¢ fundacje na zabagazewi-
dzianych przez odpowiednie ustawy wyznanidtfleoraz ustawe o funda-
cjach’®L. Fundacje zaktadane jedynie przez koscielne osoby pramoga by¢
okreslane jako fundacje koscielne, ktére w kwestiaclycldcych nadzoru nad
ich dziatalnoScia oraz przeznaczeniu ich majatku w padku likwidacji
podlegaja normom stanowionym przez wtasciwa ustawenapiowa, zas w po-
zostalych kwestiach podlegaja regulacjom ogélnym ustaviyndacjach®?

Wiekszos€ z tych podmiotéw przekracza wymiar wytaezduszpasterski,
prowadzac wiele dziet mitosierdzia oraz angazuje sie oxwdj kultury
i nauki. Najwieksze z nich to katolickie ruchy, stowarzgeim, fundacje,
ktére pod wzgledem liczebnosSci sa na pierwszym miejscazesto, jak
Caritas, maja zasieg miedzynarodoWwy. Dziatalno$¢ prowadzona przez
Caritas i inne organizacje pozarzadowe spotkata sie zniem ze strony
premiera Kazimierza Marcinkiewcza, ktory podczas debatyblicza biedy,
ludzie ktorzy niosa pomo23 | 2006 r. powiedziat: ,Bez was nie jestesmy
w stanie wykonaé programu eliminowania biedy w Poldéé”

129 70b. szerzejPrawo wyznaniowes. 98-99.

130 Art. 58 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickieg Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz 26 konkordatu; art. 43 ustawy o stosunku panstw@olskiego Autokefalicznego
KosSciota Prawostawnego; art. 36 ustawy o stosunku PagstwvKosSciota Chrzescijan Baptys-
tow w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 22 ust. 2 ustawy o sitdal Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 32 wgteo stosunku Panstwa do Kosciota
ZielonoSwiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej; ard. Bstawy o stosunku Panhstwa do Ko$-
ciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiejt. &9 o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polgkiart. 27 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego Mariawitow w RzeczypospoliteplBkie;.

131 Art. 2 ustawy o fundacjach.

132 70b. szerzej: H. C i o ¢ histota fundaciji koécielnychw: Divina et humana. Ksiega
Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksiedza Profesorarifea Misztala red. A. Debinski,
W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 63-72; G. K a d e c kFundacje zaktadane przez
koscielne osoby prawne (zagadnienia wybran®ejent”, 2004, nr 11, s. 122-137.

3P R omaniu k0Organizacje pozarzadowe pomostem dla najbardziej pbtize
cych ,Studia Prawnoustrojowe”, 2003, nr 2, s. 131.

134 7ob. szerzej: http://lekai.pl/serwis/?MID=10752 z 24 | BGO W czasie tego spotkania
premier ztozyt deklaracje: ,zdjecia durnego prawa,igakitrudnia przekazywanie 1 procenta
z podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, jalieiaza darczyhcow”.
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W ramach Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych dziataja wieskupieni
w grupach, ktére nie maja osobowosci prawnej, lecz jedyaprobate odpo-
wiednich wiladz koscielnych, jak ma to miejsce w Koscieldlickim, gdzie
mamy do czynienia z licznymi grupami modlitewnymi, takirakjnp.: wspol-
noty Odnowy w Duchu’ @ietym, wspélnoty Drogi Neokatechumenalhj
czy wspélnoty ,Wiara i Siatto”*%®. Powstaty one jako owoc Soboru Waty-
kanskiego Il i bardzo aktywnie uczestnicza w ewangelizacaz dzietach
mitosierdzia prowadzonych przez Kosciot katolicki. Wépdty te stanowia
miejsce terapii dla ich cztonkdw, gdzie nie ma sztucznodzieki temu rodza
sie w nich glebokie relacje i odbudowywana jest godna&bby ludz-
kiej'3’. Wspolnota staje sie czesto przeciwwaga wobec insjgtainych
form opieki nad upos$ledzonymi, stanowi odpowiedz na itgbgkie poczucie
osamotnienia i beznadziejnosci, nie pozwala, by czylinsienarginesie zycia
spotecznegb®

W praktyce wiekszo$€ z powyzszych podmiotéw mozeyotra€ status or-
ganizacji pozytku publicznego w przypadku, gdy ich celatstowe nie ogra-
niczaja sie wytacznie do tych o charakterze religijnylecz obejmuja takze
inne, ktére znajduja sie w ustawowym katalogu dziatatm@®zytku publicz-
nego, np. pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom dngpsy-
tuacji zyciowej, oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i bS8, dziatal-
no$¢ charytatywn'd% kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradyéi

135 Nie jest stowarzyszeniem ani ruchem, lecz ,itinerariunmfacji katolickiej waznej dla
spoteczenstwa i czasOw dzisiejszych” zob. szerzej: J a n wPeat I, List Ogniqualvolta
z dnia 30 sierpnia 1990 r.,Acta Apostolicae Sedis”, 82(1990), s. 151Bgkret Papieskiej
Rady do spraw'\Sieckich zatwierdzajacy Statut Drogi Neokatechumerjatnénia 29 sierpnia
2002 r. (1390/02/AIC-110), w:Droga Neokatechumenalna, Statdutublin 2002, s. 11-14.
W Polsce osobowos¢ prawna ma jako organizacja koszi&lasciota katolickiego Centrum
Formacji Wspdlnot Neokatechumenalnych Archidiecezji &lsliiej na mocy rozporzadzenia
Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 899 w sprawie nadania
osobowosci prawnej Centrum Formacji Wspélnot Neokatewdnalnych Archidiecezji Lubel-
skiej z siedziba w Lublinie (Dz.U. nr 147, poz. 690).

136 powstata w 1971 r. we Francji wspdlnota ,Wiara widtto” skupia osoby niepetno-
sprawne, ich rodziny i przyjaciot. Zob. szerzej: J. V a n i édychowos¢ ,Wiary i Wiatto”,
Krakéw 1993; t e n z eKarta i konstytucja ,Wiary i Sviatto”, Krakéw 1993.

BE. T omasik, Rewalidacyjne znaczenie wspéinot integracyjnyeh Wybrane
zagadnienia z pedagogiki specjalnegd. E. Tomasik, Warszawa 1997, s. 41.

138 70bh. A. Stu d ziz b aWspdlnoty ,Wiary i viatta” jako grupa wsparcia 0s6b nie-
petnosprawnych intelektualnie ich opiekundm Wsparcie spoteczne w rehabilitacji i resocjali-
zacji, red. Z. Polak, Lublin 2004, s. 170-171. Szerzej na ten temudt.: J. Vanier,
Wspolnota miejscem radosci i przebaczanidarszawa 1985.

139 Art. 4 ust. 1 pkt 1 u.dz.p.p.

140 Art. 4 ust. 1 pkt 2 u.dz.p.p.
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3. STOWARZYSZENIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tworzenie i zasady funkcjonowania stowarzyszen jedriostenorzadu te-
rytorialnego reguluja ustawy samorzadowe. W przypadiowarzyszeh gmin
bedzie to ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmitfiy po-
wiatow — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powian'*3,
wojewddztw — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadziewdz-
twal**, Stowarzyszenia te sa tworzone w celu wspierania idei saat
terytorialnego oraz obrony wspélnych intereséw jednostalnorzadu. Sto-
warzyszenie takie moze zrzesza¢ gminy, powiaty i wojextdd. Jego orga-
nizacje i tryb pracy oraz zadania okres$la statut. Do stawswen stosuje sie
odpowiednio normy Prawa o stowarzyszeni4ch

Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnegoemayskac status
organizacji pozytku publicznego, jesli wéréd ich cel@wajduja sie zadania
Zwiazane z dziatalnoscia pozytku publicznego, npatidhos¢ wspomagajaca
rozw6j wspélnot i spotecznoéci lokalnyt4¥, upowszechnianie i ochrona
wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, aztakdziatan
wspomagajacych rozwoj demokraéji; promocja i organizacja wolontaria-
tul*® dziatalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowdprmacyjnie
lub finansowo organizacje pozarzadowe oraz podmioty, @yh mowa w
art. 3 ust. 3 u.dz.p.p. w zakresie dziatalno$ci pozytkblimznegd*®.

141 Art. 4 ust. 1 pkt 13 u.dz.p.p.

142 Art. 84 ust. 1 (Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591 ze zm.).

143 Art. 75 (Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1592 ze zm.).

144 Art. 8 b (Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1590 ze zm.).

145 70b. szerzej: H. 1 z d e b s k Bamorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalngéci
Warszawa 2004, s. 230-231.

146 Art. 4 ust. 1 pkt 10 u.dz.p.p.

147 Art. 4 ust. 1 pkt 18 u.dz.p.p.

148 Art. 4 ust. 1 pkt 23 u.dz.p.p.

149 Art. 4 ust. 1 pkt 24 u.dz.p.p.
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ENTITIES THAT MAY GAIN THE STATUS
OF A PUBLIC BENEFIT ORGANIZATION

Summary

This article analyses current acts of Polish law that redethbse entities which are entitled
to the status of public benefit organization. The legisigtermits three groups of entities to
apply for this status. These are: non-governmental orgaioizs, ecclesiastical legal persons
and associations of local self-government units.

The author presents legal definitions of such entities agtéminines the scope of the notion
of a non-governmental organization on the basis of severs bf normative acts.

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: organizacji pozarzadowa, organizacja pozytku publegm trzeci sektor.

Key words: non-governmental organization, public benefit organaatthird sector.



