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HISTORYCZNY ROZWOJ SPOLKI WODNEJ
NA ZIEMIACH POLSKICH

1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Od najdawniejszych czaséw wiadza publiczna, w szczed6lrmssposred-
nictwem administracji, prowadzi i reguluje gospodarkedwa na terytorium
podlegajacym jej wtadztwu. W dziataniach tych korzystanspotpracy i po-
mocy wtascicieli i uzytkownikéw gruntéw, na ktérych peaenieszczace sie
w zakresie gospodarki wodnej sa wykonywane. Dla uspramaiezwieksze-
nia skutecznosci realizacji celéw oraz efektywnosScicpraviazanych z go-
spodarka wodna podmioty te dobrowolnie lub przymusowortayty szczegol-
nego rodzaju organizacje, ktorym wiadza publiczna povakxrzaub zlecata
wykonywanie obowiazkéw w zakresie gospodarki wodnej. gdajszechniej
dziatajacymi w tych warunkach organizacjami byty funkeigace w ramach
wyznaczanych normami prawa publicznego i pod nadzoremningaadmini-
stracji podmioty, wykonujace zadania nalezace do zakgospodarki wodnej,
a sktadajace sie z wiascicieli lub uzytkownikow gruwtdezposrednio za-
interesowanych realizacja podstawowych cel6w gospadeokinej. Podmioty
te ze wzgledu na podstawowe zatozenia, cele i zasady jon&wania skla-
syfikowa¢ mozna jako jednostki organizacyjne ekwiwaitendo dziatajacych
aktualnie spétek wodnych.
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1.1. PROBLEMY TERMINOLOGII

Nazwe ,spotka wodna” do polskiego porzadku prawnego wadzita
ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 mna okres$lenie znanej i funk-
cjonujacej juz wowczas od dawna na ziemiach polskichyinggi prawnej
nowozytnego prawodawstwa panstw zaborczych (zwlasZarstrii i Prus)
jako polskie ttumaczenie niemieckojezycznej nazWassergenosenschaft
Termin ,spétka wodna” nie oddaje oryginalnego znaczeniar@ przybliza
witasciwego charakteru tej instytucji. Niefortunno&gp doboru wskazywano
juz w okresie miedzywojennyf Jak zauwazyt M. Zimmermann, znacznie
wilasciwszy merytorycznie i bardziej poprawny lingwistyée bytby np.
.ZWiazek wodny”. Autor ten, poddajac krytyce trafno$éybranej przez
ustawodawce nazwy, przywotuje réwniez uzyte przez W.Jaworskiego,
w przekitadzie austriackiej ustawy wodnej z 1869 r. (na Ktdveorowano
ustawe wodna z 1922 r.), ttumaczenie tego terminu na ,atawszenie
wodne”®. Nie wdajac sie w analize jezykowa ani szczegélowewazania
nad adekwatnos$cia nazwy do charakteru prawnego ingtytiéry zostanie
przedstawiony w dalszej czesci niniejszego tekstu),jaavstepie stwierdzic
trzeba, ze uzycie terminu ,spétka”, jednoznacznie kojaego na gruncie
polskiego systemu prawnego z instytucjami prawa prywathetanowi pewna
niezreczno$¢ i moze by¢ mylace takze dla przedstalinauki praw4.

Analizujac trafnos¢ i okolicznosci przyjecia nazwgpotka wodna” trzeba
jednak pamietac o istnieniu w 6wczesnym jezyku prawyiczswoistej kon-
wencji, w ramach ktérej licznym podmiotom o charakterze lpH#mo-praw-
nym i pewnych wspélnych wtasciwosciach (w szczegolhasiziale podmio-
téw zainteresowanych w realizacji wspélnych przedsi@ézpod nadzorem
witadzy publicznej) nadawano nazwe spétek, stad w ustamstivie miedzy-
wojennym m.in. spoétki szatasnicze, spotki towieckie, ¥pdarogowe. Ten-
dencja ta znalazta wyraz réwniez we wczesnym ustawodawgtowojennym,

1 Dz.U. z 19 czerwca 1928, nr 62, poz. 574 (dalej cyt.: ustawanmoz 1922 r.).

2 Tak m.in. T. Bigo Zwiazki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa petsk
Warszawa 1928, s. 109).

SM.Zimmerm a n.Zagadnienia prawne polskiej ustawy wodngleszyty Naukowe
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu”, Prawo 19%7 4, s. 30.

4 Wskazaé¢ mozna m.in. poglad E. Smoktunowicza, kwalijfilcy spotke wodna jako
instytucje pokrewna ze spdtka cywilna uregulowana mepisach: ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 roku kodeks cywilny (Dz.U. z 18 maja 1964, nr 16, poz. BBcyklopedia obywatela
PRL Warszawa 1987, s. 85.
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ktére w podobnych okolicznosciach korzystato z nazwy kpdip. dla spétek
leSnych czy tez spétek dla zagospodarowania wspdlnohtgmaych.

Pomimo wskazanych wyzej zastrzezehn osiemdziesieti@ tradycja sto-
sowania w prawodawstwie, orzecznictwie i piSmiennictwiazwy ,spétka
wodna” oraz stopniowy zanik gtoséw krytyki pod jej adreséwiagicza, iz
zostala zaakceptowana jako odpowiednie okreS$lenie tsfytucji prawa
wodnego. Stad na potrzeby niniejszego tekstu nazwa ,spéadna”, jako
obowiazujaca w porzadku prawnym, trwale wpisana w kksteregulacji
wodno-prawnych i niosaca ze soba okre$lone asocjageetigczne i syste-
mowe, bedzie wykorzystana do okreslenia wszystkichyiugji tego rodzaju,
takze wystepujacych w prawie obcym lub powstalych wakejsniz sam ter-
min ,sp6tka wodna”. Przyjecie takiego zatozenia winn@eanié optymalny
stopien przejrzystosci i klarownosci prezentowanyetief wywodow.

Za specyficzna forme spo6tki wodnej uchodzi tzw. zwiaxedowy — orga-
nizacja dziatajaca w celu budowy i utrzymywania watéw mingpowodzio-
wych. Nazwa ,zwiazek watowy” jest znacznie starsza od fatm,spéika
wodna”, wystepuje juz w XIX-wiecznej literaturze przeiru i bardzo trafnie
oddaje charakter tej instytuéjiJak relacjonuje R. Paczuski, powotujac sie
na prace H. Bertranfazwiazki watowe byly historycznie pierwszymi dziata-
jacymi organizacjami gospodarki wodnej na ziemiach piglskich poczatki
siegaja XIV w. Ze wzgledu na organiczna tozsamostazki watowe zostaty
potraktowane jako typ sp6tek wodnych w przepisach ustawginepz 1922 r.
Prawo wodne w okresie PRL odstapito od stosowania tej nazwye poja-
wia sie ona w ustawach: z dnia 30 maja 1962 r. Prawo wbamaz z dnia
24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodhénstytucja prawna ,zwiazku watowe-
go” pojawia sie ponownie w przepisach obecnie obowiazej ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodfektéra przyznata ,zwiazkom watowym”
quazisamodzielny i przynajmniej teoretycznie niezalezny pdtek wodnych
charakter. O prawnych konsekwencjach tej zmiany bedziwandalej. Stusz-
ne wydaje sie, bezdyskusyjne w literaturze przedmiotaneivisko uznajace
.ZWiazek watowy” za szczegolny rodzaj spétki wodnej. Gtadaniem autora,

5 Poréwnaj R. P a ¢ z u s k Bpotki Wodne — historia, prawne podstawy dziatania, nowe
tendencje Warszawa 1989, s. 13-16.

®H. G. P. Bertm a nRozwdj obwatowan i odwadniania na terenie obecnego Gdan-
skiego Zwiazku Watowego, poczynajac od 14-tego stulediam. |. Iwanowicz, Gdanhsk 1957.

" Dz.U. z 11 czerwca 1962, nr 34, poz. 158 (dalej cyt.: Prawo veod 1962 r.).

8 Dz.U. z 30 pazdziernika 1974, nr 38, poz. 230 (dalej cytaviRy wodne z 1974 r.).

9 Dz.U. z 11 pazdziernika 2001, nr 115, poz. 1229 (dalej dytawo wodne z 2001 r.).
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wszelkie dotychczas prezentowane w doktrynie rozwazanveagi dotyczace
spo6tek wodnych odnosi€ mozna co do zasady takze do zZkéa wato-
wych”, chyba ze konkretne odmiennos$ci wyraznie wskazan

1.2. GENEZA INSTYTUCJI PRAWNEJ SPOLKI WODNEJ

Gospodarowanie wodami w okresach ekstensywnego rozwagpagtarki
towarowej opartej na produkcji rolnej w szczegolnosci vajkch, gdzie rol-
nictwo stanowito i stanowi tradycyjnie istotny segment guécji i zatrud-
nienia w spoteczenstwie, nalezy do podstawowych zadiatlzy publicznej,
ktéra za posrednictwem administracji prowadzi i regulgfspodarke wodna
na swoim terytorium. Optymalizacja powyzszych dziatadztiwa jest jedynie
przy wspotudziale (dobrowolnym lub przymusowym) podmistdezposrednio
zainteresowanych ich efektami, w szczegolnosci uzytkidw gruntéw, kté-
rych te dziatania dotycza. Jedna z form organizacji tgkievspoétudziatu
administracji i uzytkownikéw gruntéw od czasow najdawjs@ych byto two-
rzenie szczegdblnego rodzaju organizaciji, ktéorym wiadzalipgna powierzata
lub zlecata wykonywanie obowiazkéw w zakresie gospodav&dne;j.

Formy organizacyjne zwiazane z gospodarka wodna, wyjege cechy
konstrukcyjne analogiczne do spétek wodnych, funkcjonigwaa terenach
wymagajacych prowadzenia statych prac wodnych i utrzyimaystemoéw
urzadzen wodnych juz w starozytno¥tiOwczesna gospodarka miata cha-
rakter w przewazajacej czesci rolniczy i jej rozwoj lezaniony byt od ure-
gulowania stosunkéw wodnych na obszarach, gdzie prace qmlowadzono.
Dotyczyto to zaréwno, prawdopodobnie najstarszych, oizmaji stawiajacych
sobie za cel uregulowanie stanu wod ptynacych, jak i orzgaji majacych
na celu budowe i utrzymanie systeméw irygacyjnych. Steatgplastéw spo-
tek wodnych spotka¢ mozna juz w okresie rzymskim na oteza podbitych
przez cesarstwo.

We wczesnym Sredniowieczu organizacje tego typu dzialaiy. na tere-
nie potudniowej Hiszpanii, gdzie Maurowie, wykorzystajgymskie tradycje,
uzywali ich do przeprowadzania i konserwacji systemoéwiaratyjnych=.

A, Bochalli, Die Wassergenossenschaften nach dem neuen preusischeserwWas
gesetzgBerlin 1913, s. 3.

1 Tak R. Paczuski (dz. cyt.), powotujac sie na prace K. BeyDas Osterreichische
Wasserrech{wyd. 3, Wiedeh 1898, s. 26).
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W Europie juz w okresie $redniowiecza dziataty szczegdm rodzaju
organizacje o charakterze organizacyjnie zblizonym disidjszych spotek
wodnych. Upowszechnienie ich wykorzystania miato miejg®vnie w rejo-
nach gdzie, ze wzgledu na warunki naturalne potrzeba dzgaj gospodarki
wodnej byta najpilniejsza. Cho¢ spotka wodna ewoluowatzep wieki, pod-
legajac pewnym przeobrazeniom, zasadnicze jej cechynmozinalez¢, ana-
lizujac strukture i funkcjonowanie organizacji dziaaych w Sredniowieczu
na terenie Hiszpanii, Niderlandéw czy Szkocji. Przydathteg instytucji spo-
wodowata, ze szybko znalazta ona uznanie w innych krajactofsy i upo-
wszechnita sie na catym niemal kontynencie, docierafagniez do Polski.

2. SPOLKI WODNE | ICH REGULACJA PRAWNA
NA ZIEMIACH POLSKICH

2.1. CZASY NAJDAWNIEJSZE

Na ziemiach polskich sp6tki wodne takze powstawaty juz kvesie Sred-
niowiecza. Ich poczatki zwiazane sa z osiedlaniem sieterenie Pomorza
ludnosci pochodzacej z teren6éw dzisiejszej Holandilépmiréw”). Najstarsze
przekazy dotyczace uregulowania powinnosci okrestbnygachowanh lub
Swiadczen osiadtej ludnosci, zwiazanych z budowazymaniem watéw oraz
nadzoru nad ich spetnianiem przez powotane do tego organyinastracii
(,przysiegtych do spraw watéw”), siegaja XIV w. Pockatvo spétki wodne
opieraty swe funkcjonowanie na zwyczajach, by na poczatkuv. doczekac
sie regulacji prawnych. Na terenie Pomorzaut@v Wislanych funkcjono-
wato wéwczas najwiecej tego typu organizacji, a jak wynikgrzekazéw
historycznych, dziatanie ich bylo szczego6towo regulowagmeez prawo
stanowioné®. Najstarsze przepisy normujace zasady ochrony przed powo
dzia, utrzymania watéw i innych urzadzehn wodnych datoeaa na 1407 r.
Ta regulacja prawna przyczynita sie do rozpowszechnieérpapularyzacji
instytucji spétek wodnych w innych rejonach kraju. Spétkiiataty inten-
sywnie na terenacﬁl@ska, Wielkopolski i Matopolski. O ztozonosci éwczes-
nego unormowania prawnego funkcjonowania spétek wodny&tziemiach
polskich Swiadcza regulacje przytaczane przez Bertman#or ten, badajac

2Bertman, dz. cyt., s. 17.
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teksty zrodtowe dotyczace funkcjonowania Gdanskiegdazku Watowego
(zatozonego w 1407 r.), wskazat liczne, datowane na XVII VIX w.,
przepisy (w tym zarzadzenia miejskie i edykty kroléw potd® regulujace
sprawy gospodarki wodnej na obszarzet&v Wislanych.

W okresie rozbhioréw dziatalnos¢ spétek wodnych poddaosiata prawo-
dawstwu panstw zaborczych. Prawo rosyjskie w ogéle niedaniato specjal-
nego systemu prawa wodnego, ,istniejace zas [w tym zagfgszepisy byly
fragmentaryczne i cze$ciowo przestarzafe’Ustawodawstwu rosyjskiemu
sprzed 1917 roku instytucja spétki wodnej nie byta w ogdlarrm Stad w b.
Krélestwie Kongresowym i ziemiach wiaczonych bezposiedlo Cesarstwa
Rosyjskiego spoiki wodne nie powstawaly, a istniejaceedrokresem roz-
biorow zlikwidowano.

Tymczasem w prawie pruskim i austriackim sytuacja byla in®ha te
ustawodawstwa wyksztatcity odrebny dziat prawa — prawame, rzadzony
przez jedna — wiodaca ustawe oraz wiele uregulowaaeg@inych. W chwili
odzyskania przez Polske niepodlegtosci byty to odpowiedoruska ustawa
wodna z dnia 7 kwietnia 1913 r. i austriacka panstwowa uatewedna z dnia
30 maja 1869 r. Na terenie Galicji obowiazywata ponadtayizeajaca wiele
regulacji szczegdlnych galicyjska ustawa wodna z dnia 14cmd875 r.,
a na Spiszu i Orawie — wegierskie ustawodawstwo wodne. riacita pan-
stwowa ustawa wodna z dnia 30 maja 1869 r zostata wykorzggtto wzoér
dla wielu rozwiazah polskiego prawa wodnego okresu |l &z@ospolitej.
Oba wskazane powyzej systemy prawne (pruski i austroieveky) rozwinety
miedzy innymi instytucje sp6tki wodnej, uznajac ja zéotma i immanentnie
wpisana w system prawa wodnego.

Potaczenie dogodnych warunkéw prawnych i istotnych patirpraktycz-
nych w dziedzinie melioracji zaowocowato w XIX w. dynamigan rozwo-
jem spoétek wodnych na tych terenach. Najstarsze sposniktfanujacych do
dzi$ spotek rozpoczely swa dziatalno$¢ jeszcze wwvpseej potowie XIX w.
na Pomorzu (np. Zwiazek Watowy Ma’fej’\/\&eckiej Niziny zatozony
w 1835 r.), Wielkopolsce (Spétka Wodna Melioracji Nizin @hnskich za-
tozona w 1843 r.) i na lasku. Dziatajace po dzis na obszarach bytej Galicji
spotki wodne powstawaly jeszcze przed | wojna Swiatoma. (Kecka Spoétka

BWwW. Dawidowicz Zagadnienia prawne melioracji wodnych w rolnictwie
Warszawa 1959, s. 12.
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Wodna?). Najistotniejsza dziedzina dziatalnosci spétek wpdim byto wow-
czas zabezpieczenie gruntoéw przed podwoziami, szczegphyrzez budowe
i utrzymanie watéw przeciwpowodziowych i systeméw melioypmycht>.

2.2. SPOLKI WODNE W Il RZECZPOSPOLITEJ (1918-1939 R.)

Okres 20-lecia miedzywojennego przynidst rozwdj instjitprawnej spo6-
lek wodnych (zaréwno gdy chodzi o ilos¢ dziatajacych tepo jak i skale
podejmowanych przez nie przedsiewzie€). Ze wzgledu domiosta role
gospodarki wodnej, a co za tym idzie prawa wodnego w systeegelacji
administracyjnej odradzajacego sie panstwa, juz w0l82Sejm rozpoczat
prace nad ustawa wodna. Ich wynikiem byt, czerpiacy z dmoaustriackiej
ustawy panstwowej z 1869 r., projekt, przedstawiony w estanej wersji na
poczatku 1922 r. i uchwalony 19 wrze$nia 192%r.

Przyjeta w ten sposdb ustawa wodna z 1922 r. stwarzata degadrunki
dziatania dla spétek wodnych, szczegétowo normujace iahjanizacje
i funkcjonowanie. Zawierata osobna czes¢ V ,0 spotkaebdnych (zwiaz-
kach watowych)”, a w czesci VI ,0 wiladzach i postepowaniadrebna
regulacje pt. ,Postepowanie przy zawiazywaniu spételdaych”. Ustawa ta
wyczerpujaco hormowata wiele kwestii materialnoprawmyproceduralnych,
dotyczacych spétek wodnych, poswiecajac im 72 z ogéliceby 266 arty-
kutéw. Ustawa wodna z 1922 r. musiata robwnoczesSnie spedmia istotne
zadania: umozliwi¢ dalsze funkcjonowanie istniejacymz spotkom (dzia-
tajacym dotychczas na podstawie prawa pruskiego lub mekiego,
ewentualnie wegierskiego) oraz wprowadzi¢ te instjgymrawna na terenach
bytego zaboru rosyjskiego, gdzie wczes$niej nie funkcjoaia.

Wskazane powyzej zatozenia ustawy wodnej z 1922 r. ingpliidy szcze-
gotowosE jej unormowan, ktéra z jednej strony miata giaé droge do
ewentualnych sporéw interpretacyjnych i kontrowersji @bkstosowania

14 Miata ona do lat szeé¢édziesiatych ubiegtego wieku sieglav Krakowie przy ulicy
Krowoderskiej 37.

15 problematyke ta omawia szczegétowo, powotujac literatzrédiowa Paczuski (dz. cyt.,
S. 26 n.).

18 pomimo wejécia w zycie polskiej ustawy wodnej, pewne ktglidawnego porzadku
prawnego pozostaly w mocy przez caty okres Il Rzeczposgolin.in. na terytorium woj.
Slaskiego do 1939 r. utrzymano w mocy prawo wodne b. panhsaborczych (pruskie
i austriackie). Wywodzace sie z administracji zaboraeegnowe organy melioracyjne dziataly
do lat trzydziestych. Poréwnaj szerzej Dawid o wi c z, dz. ytl6.



456 MICHAL NOWAKOWSKI

nowych norm prawnych, ujednolicajac normy prawne na tereatego kraju,

z drugiej za$s petni€ funkcje edukacyjno-poznawczao€amaterii dotyczacej
spoétek wodnych uregulowano bezposrednio w ustawie, reewpidujac dele-
gacji do wydawania w tym zakresie przepisow wykonawczycstaa wodna

z 1922 r. przewidywata liczne uprawnienia nadzorcze dlaantyv admini-
stracji rzadowej nad spétkami wodnymi, ktére miaty m.irankpetencje do:
zatwierdzenie statutu spétki wodrtéj natozenie lub podwyzszenie sktadek
dla jej uczestnikow? czy tez ustanowienia komisarza spotki woddej
W enumeratywnie wyliczonych przypadkach ,w interesie dopublicznego”
organy administracji pahstwa mialy kompetencje do uteoia tzw. przy-
musowych spotek wodny@f, a takze do przymusowego wtaczenia okre$lo-
nego podmiotu do juz istniejacej badz zakladanej sigbfraz do natozenia
na podmioty nie nalezace do spoiki do optacania datkoviafsk) z tytutu
posiadanych przez nie nieruchomdéciUstawa wodna z 1922 r. obowiazy-
wata, za wyjatkiem okresu okupacji, z nieznacznymi zmimahdo 1962 r.

Dominujaca w okresie 20-lecia miedzywojennego forrkgyanosci spotek
wodnych byly melioracje wodne, istotne znaczenie zachowakze zabez-
pieczenie gruntow przed powodziami.

Rozwdj organizacyjny spétek wodnych stymulowany byt priiezne ini-
cjatywy wtadz oraz rozwdj ustawodawstwa dotyczacego egoinie melio-
racji wodnych. Ustawa z 26 pazdziernika 1921 r. o popiargmiblicznych
przedsiebiorstw melioracyjnyéh dawata spotkom podstawe do inicjowania
.publicznych przedsigbiorstw melioracyjnych”. Po nowekji z 1925 r?*
zapewniata finansowanie tych przedsiebiorstw w znacamefze ze srodkéw
pahstwowych. Pomimo tak dogodnych rozwiazan publicgreedsiebiorstwa
melioracyjne borykaty sie z klopotami finansowymi, a wdah trzydziestych
wiele zaprzestawato dziatalnosci.

17 Art. 141 ustawy wodnej z 1922 r.

18 Art. 147 ustawy wodnej z 1922 r.

19 Art. 149 ustawy wodnej z 1922 r.

20 Art. 173-175 ustawy wodnej z 1922 r.

2L Art. 167 i 172 ustawy wodnej z 1922 r.

22 Art. 171 ustawy wodnej z 1922 r.

23 Dz.U. z 18 listopada 1921, nr 91, poz. 671.

24 Ustawa z dnia 23 czerwca 1925 r. zmieniajaca niektére pesinia ustawy z dnia
26 pazdziernika 1921 r. o popieraniu publicznych przdusiestw melioracyjnych, Dz.U.
z 29 lipca 1925, nr 75, poz. 534.
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Wiadze wspomagaty rozwoj spétek wodnych m.in. przez zapema im
tatwego dostepu do kredytéw i innych form pomocy publigziéyrazem tej
polityki byta ustawa z dnia 22 lipca 1925 r. o panstwowymduszu kredytu
na melioracje roln®, ktéra przyznawata spétkom wodnym pierwszenstwo
przed innymi podmiotami w uzyskaniu kredytu na cele melgiravodnych.
Kredyt mogt pokrywaé nawet 100% wartosci przewidywanyiokvestyciji.
W tej sytuacji wzrosto zainteresowanie wykonywaniem me@i wodnych
dla potrzeb rolnictwa, opartym na kredytach bankowych gganych przez
spotki wodne. Jak podaje R. Paczuski ,w stosunkowo krétkzasie (1925-
1929) niemal w kazdym powiecie powstato ok. 20 spétek wandrisf.
Réwnoczesnie jednak, pomimo restrykcyjnych postanéwistawy, nie spra-
wowano faktycznej kontroli nad jakoscia projektowanyahwestycji ani
poziomem ich wykonania. Spowodowato to obnizenie pozigwidt wodno-
-melioracyjnych, a w dalszej perspektywie byto przyczyamasci finansowej
wielu spotek, ktérych infrastruktura techniczna nie sje poktadanych
W niej oczekiwan, a czesto w ogble nie funkcjonowata.

Na lata trzydzieste ubiegtego wieku przypadt trudny dlatep@vodnych
okres. Skumulowanie ogoélnie niekorzystnej sytuacji gakpozej, ktopotow
Z utrzymaniem publicznych przedsiebiorstw melioracygmy zta jakoscia
techniczna wykonywanej przez spoétki wodne infrastruitmraz fatalnych
skutkéw nadmiernych obciazeh kredytowych spowodowalie krytyki tej
instytucji oraz zniechecenie do niej samych uczestnikdotek (w prze-
wazajacej mierze rolnikdvt). Podkresli¢ nalezy, ze wymienione trudnosci
dotyczyty spétek ,melioracyjnych”, natomiast sp6tki dlalezpieczenia przed
powodzia (zwiazki watowe) funkcjonowaty stabilnie w gat okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego. Pomimo przejsciowyaldhosci spétki wodne
rozwijaty swa dziatalno$¢ az do wybuchu Il wojny Swoatej, czeS¢ konty-
nuowata ja réwniez podczas okupacji.

25 Dz.U. z 31 sierpnia 1925, nr 88, poz. 609.

26 Dz, cyt., s. 17.

2" Tak m.in. L. G u m i A s k iZagadnienie uporzadkowania spélek wodny@rarszawa
1936, s. 34-38.
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2.3. SPOLKI WODNE W OKRESIE POLSKI LUDOWEJ
(1945-1989)

Po 1945 r. wiekszos¢ spétek wodnych ponowito spontariezwa dziatal-
nos¢. Wczesne regulacje prawne okresu Polski ludoweja{z1P45-1949)
przyczynity sie ponadto do uproszczenia systemu prawanegd obowiazu-
jacego na ziemiach polskich (w 1947 r. doszio do rzeczyyisinifikacji
prawa wodnego na catym terytorium panstfyaa dziatania wiadz sprzyjaty
podejmowaniu przez spo6tki aktywnosci. W tych okoliczoa€h akcja reakty-
wowania spoétek wodnych, wspierana stosownym instruktaidinisterstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych, objeta w zasadzie teren cat&gaju?®.

Podstawa dziatania spoétek byta, az do roku 1962, ustawdnaa 1922 r.
Utrzymanie w mocy przedwojennego ustawodawstwa wodnegmniaczato
jednak uznania bezposredniej ,ciagtosci systemu pemyeii i przeniesienia
rozwiazah prawnych okresu dwudziestolecia miedzywoggo do systemu
prawa PRL. Przyjeto, iz nowy ustréj spoteczno-polityganypetnit ,stare”
przepisy nowa trescia, a co za tym idzie, pomimo tozs&rhtitery prawa,
jego wyktadnia i sposéb stosowanie byly catkowicie odmienn

Po pierwszym, stosunkowo sprzyjajacym okresie lata 19985 przyniosty
kryzys funkcjonowania sp6tek wodnych w Polsce. W wynikukaiezystnego
splotu tendencji o podiozu ideowym i czysto praktycznymdikp utracity
poparcie wtadz, dazacych do stworzenia silnego systeranowych organéw
administracji gospodarki wodnej i uznajacych za zbedsimiénie innych,
tym bardziej czeSciowo samodzielnych (jak spétki wodr@ganizacji w ra-
mach panstwowego systemu gospodarki wodnej. W wynikuefgkilityki do
1955 r. wiele spotek zrezygnowato z prowadzenia swej dhafsci (wy-
jatkiem byto 6wczesne wojewddztwo bydgoskie, w ktérym ikpdvodne
w wiekszosci dziataty nieprzerwanie). Lata 1950-1955 Bawidowicz trafnie
podsumowat jako ,okres politycznej dyskryminacji spételoamych’®C.

W okresie tym prowadzono aktywne prace nad nowelizacjawgtvodnej
z 1922 r., rbwnoczes$nie powstata koncepcja zupeinie nowagggulowania
prawa wodnego. W kontekscie tych zabiegdéw przypomnieéhta dziatania

28 Na mocy Dekretu z 13 listopada 1945 r. o zarzadzie ziem ddmygch (Dz.U. z 27 |i-
stopada 1945, nr 51, poz. 295) i Dekretu z 11 kwietnia 1947 nozziagnieciu mocy obowia-
zujacej ustawy wodnej na caty obszar wojewddztwa Skgki (Dz.U. z 16 kwietnia 1947,
nr 32, poz. 142).

®paczuski, dz. cyt., s. 21.

30 Dz. cyt., s. 218.
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pracujacego w ramach Zaktadu Nauk Prawnych PAN pod kierctwem
prof. Maurycego Jaroszynskiego zespotu prawa wodneggo éztonkowie,
w latach 1950-1958 stworzyli najobszerniejszy i najbagfizivyczerpujacy
cykl monografii dotyczacych polskiego prawa wodnego weg@go dotych-
czasowej historii. W ramach zespotu pracowali, poza Jamsadm, m.in.
S. Grzybowski, M. Zimmermann, F. Longchamps, W. Brzezihgkawido-
wicz3L,

Po roku 1956 wtadze pahstwowe zmienity swoj stosunek ddesp@od-
nych, stopniowo udzielajac im coraz dalej idacej pomogyowierzajac za-
dania dotychczas realizowane przez organy administraxgpgdarki wodnej,
m.in. w zakresie rozwoju melioracji wodnych i rozbudowy veaiagéw oraz
odprowadzania Sciekow spotkom wodnym. Wyraz temu datywnuregulowa-
nia Ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o zaopatrywaniu ludnagciode®
czy Ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o popieraniu melioracji wgan dla
potrzeb rolnictwd>. Réwnoczesnie zintensyfikowane prace nad nowa ustawa
wodna*,

Ich efektem byto uchwalenie 30 maja 1962 r. Prawa wodnego.oWen
ustawie ograniczono zakres materii regulowanych tam b&zumio, prze-
widujac dla Rady Ministrow wiele delegacji do wydania rozpadzeh wyko-
nawczych. Zrezygnowano takze z odrebnego uregulowagadnieh procedu-
ralnych w stosunku do spétek wodnych. Rozszerzono zakrdsara admini-
stracyjnego nad spo6tkami wodnymi, m.in. przez zastosowv&iauzul gene-
ralnych jako przestanek przymusowego ich utworzé&hiaraz rozwiazania
przez organ nadzoff, a takze poprzez poddanie kontroli i zatwierdzeniu
przez organy administracji licznych czynnosci spétek wpch. Zapewniono
spotkom wodnym prawo do uzyskania pomocy panstwa, wskaznjektére
jej formy. Nowa regulacja wprowadzita takze do polskiegstemu prawnego
instytucje ,zwiazku spétek wodnych”, tworzonego dla madzenia wspdlnej

31 Prace wymienionego zespolu omawia we wstepie do swej mafio@awidowicz (dz.
cyt., s. 11-14).

32 Dz.U. z 1 marca 1960, nr 11, poz. 72.

33 Dz.U. z 30 wrzeénia 1963, nr 42. poz. 237.

34 Dato temu wyraz m.in. powolanie zarzadzeniem Prezesa Réidistrow nr 124 z dnia
29 maja 1957 r. miedzyresortowej komisji dla opracowaniawa wodnego.

3% Art. 112 ust 1 pkt 2 Prawa wodnego z 1962 r.

36 Byly to odpowiednio w art. 112 ust 1 pkt2 ,wzgledy planowepspodarki wodnej,
wazny interes spoteczny lub wspoélne dobro oséb zainterasgch” oraz w art. 127 ust. 3
pkt 1 ,wzgledy planowej gospodarki wodnej”.
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administracji kilku spotek i wykonywania przez nie wspothyzadan gospo-
darczych’.

Tekst ustawy zredagowany byt na wysokim poziomie abstigkegz po-
mimo zawitosci niektérych rozwiazan prawnych nie ttgmiecyzji i klarow-
nosci. Nie sposob przeceni¢ w tej materii udziatu prac $wiadczen czton-
kéw przywotywanego wyzej zespotu prawa wodnego w Zaktaddauk Praw-
nych PAN. Nowe rozwiazania byty konsekwencja uznanieepratadze pan-
stwowe przydatnosci i pozytywnej roli spotecznej, jakdgoywaly spotkki
wodne. Spoéiki, prowadzac prace wodne na gruntach najerado ich czton-
kéw, gwarantowaty prawidlowos¢ ich wykonania, a rOwneéaie odciazaty
organy administracji panstwowej w tym zakresie. Panstiaayto wiec do
popularyzacji tej instytucji (m.in. przez swiadczona welu formach pomoc),
zastrzegajac sobie jednak daleko idacy wptyw na dzialktrspdtek wodnych
poprzez sprawowanie kompetencji nadzorczych.

Prawo wodne z 1962 r. funkcjonowalo przez okres 12 lat, kiexygasta-
piono je Prawem wodnym z 1974 r. Ustawa ta kontynuowala tecjgewyra-
zone wobec spo6tek wodnych w Prawie wodnym z 1962 r. Rozsrerav niej
zakres nadzoru organ6w administracji panstwowej nadksmdt wodnymi
(czesto sprawowanego jednak na podstawie aktow rangi siadowej, co
spotkato sie wéwczas z powszechna krytyka komentatdfiowDazac do
maksymalnego skrécenia ustawy i syntetycznosci przepsférmutowano je
bardzo lapidarnie. Dla poréwnania: regulacje dotyczapétek wodnych
zawieraly: w ustawie wodnej z 1922 r. — 72 artykuty, w Prawiedrnym
z 1962 r. — 23 artykuty, a w Prawie wodnym z 1974 r. — zaledwieatty/-
kutéw. Wiele zagadnien regulowanych wczesniej przeawst przeniesiono
do aktéw wykonawczych, te za$ zawieraly czesto regulagjezeczne, nie-
Sciste i petne 1UR®. Obok Rady Ministréw adresatem ustawowej delegaciji
w tym zakresie uczyniono takze Ministra Rolnictwa. Wydam tej podsta-
wie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1979 r.pxasvie spo-
lek wodnych i ich zwiazk6#P i Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia

7 Art. 132 Prawa wodnego z 1962 r.

38 Rozwiazanie takie poddat krytyce m.in. W. DawidowicPréwo administracyjnge
Warszawa 1987, s 448-451), podkre$lajac m.in., ze ,wddeopublikowanego przez ministra
wzorcowego statutu nie mozna ustanowi¢ powszechnie @myace norm prawnych”, oraz
wskazujac inne wadliwe rozwiazania ustawy.

3% zZwracaja na to uwage Dawidowic2Xawo administracyjng J. Rotko Prawo wodne
z komentarzemWroctaw 1999); R. PaczuskP¢awo ochrony $rodowiskaBydgoszcz 2000).

40 Dz.U. z 1 sierpnia 1979, nr 17, poz. 109.
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25 czerwca 1980 r. w sprawie ustalenia wzorcowych statutpdlek wod-
nych i ich zwiazkow.

Nowa ustawa nie wnosita nic nowego w sfere regulacji prgwehesunkow
wodnych w panstwie, nie zmieniata réwniez charakterutyingji spotki
wodnej, pogtebita jedynie jej zaleznosS¢ od adminisfiraWiele jej rozwiazah
materialnoprawnych, redakcja oraz niezrecznosci peaprzy formutowaniu
przepiséw byty krytykowane. Prawo wodne z 1974 r. byto paste wielo-
krotnie nowelizowane (tacznie, w okresie 1975-2001 rkamno 27 noweli-
zacji tej ustawy), co jedynie pogtebito jego liczne stabipsakze w zakresie
normujacym instytucje spoétki wodnej.

Regulacje z 1962 i 1974 r., analogiczne do ogolnych zdtppgnaniczaty
samodzielnos¢ spoétek wodnych, czyniac z nich instrumleantrolowanej
przez administracje panstwowa planowej gospodarki wepdRéwnoczesnie
zapewniono spo6tkom wodnym wszechstronna pomoc i popgraiestwa dla
ich inicjatyw. W okresie PRL rozwijaly swa aktywnos¢ gegoblnie spoiki
wodno-melioracyjne (w licznych, zréznicowanych odmiahyp powstat tez
nowy ,typ” sp6tek wodnych — spétka wodno-Sciekowa. Sketkitych dziatah
byto znaczne zwiekszenie sie liczby spotek (pod konigmkiemdziesiatych
XX w. dziatato ponad 2500 spétek wodnych), ale tez ograeide ich samo-
dzielnosci oraz mozliwego zakresu aktywnosci osOb diawch bedacych
cztonkami spoétek.

2.4. SPOLKI WODNE PO 1989 R.

Zmiana ustroju, ktéra nastapita w 1989 roku, przyniostairge stosunku
witadz pahnstwowych do spétek wodnych. Panstwo zrezyghowavywierania
presji na ich tworzenie i utrzymywanie, ograniczyto zakrhesmpetencji
nadzorczych organéw administracji panstwowej nad spétkaodnymi, réw-
noczes$nie zmniejszono udzielana im pomoc. Wyrazem tejdacji byty, do-
konywane po 1989 r., nowelizacje Prawa wodnego z 1974 r.odostujace
je do zmienionej sytuaciji polityczno-gospodarczej i nowdgztattu systemu
administracji publicznej. Nie dokonano jednak wielu petrmych, a wyni-
kajacych z przeksztatcenia ustroju panstwa zmian, status prawny oraz
metoda regulacji zagadnienia spétek wodnych budzity peowakontrower-

41 Monitor Polski” z 30 czerwca 1980, nr 16, poz. 81.
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sje*?. Z powodu tych zaniedban oraz zmiany stosunku wiladz do esp6t
wodnych wiele z nich zaprzestawato dziatalnosci. Rowrmdcie w latach
dziewiectdziesiatych ubiegtego wieku podjeto pracd nawa ustawa wodna,
gruntownie reformujaca wiele instytucji prawa wodnego tym spotki wod-
ne) i dostosowujaca polskie prawo do standardow prawnyoh Europej-
skiej. ,Nowa” ustawa Prawo wodne uchwalona zostata 18 liR¢®1 r.

i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

Dziat VII tej ustawy, zatytutowany ,Spoétki wodne i zwiazkivatowe”
w art. 164-184 reguluje zagadnienia bezposrednio zwiaza organizacja,
tworzeniem, dziataniem, ustrojem i organami, nadzorenawpianym przez
organy administracji, wreszcie rozwiazaniem spoétki wedtstawodawca nie
przewidziat mozliwosci wydania w tym zakresie aktow wyleavczych, wiec
ustawowa regulacja stanowi obecnie jedyne zrédio prawtgcdace wymie-
nionych zagadnief. Do ustawy czesSciowo wtaczono psgegotychczas znaj-
dujace sie w aktach rangi podustawowej (Rozporzadz&mady Ministrow
Z dnia 20 lipca 1979 r. w sprawie spétek wodnych i ich zwiazki6Zarza-
dzeniu Ministra Rolnictwa z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawstalenia
wzorcowych statutéw spotek wodnych i ich zwiazkow), jekmae wszystkie,
znaczna czesSc¢ regulacji pominieto, a pewne probleedyfie zasygnalizo-
wano. Stuszny wydaje sie poglad, iz podejmujac decyajkonsolidacji
przepis6w wytacznie w ustawie (analogicznie jak to ucpymi wczesniej
w ustawie wodnej z 1922 r.), ustawodawca nie powinien ogzat tej
regulacji tylko do weztowych zagadnief. Moze to doproig& w przysztosci
do kontrowers;ji i probleméw w stosowaniu tych przepiséwpaza tym idzie
— do trudnosci w funkcjonowaniu spétek. Analizujac unowania Prawa
wodnego, pamietaé trzeba ponadto, ze instytucja prasmddki wodnej, jako
jedyna na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw &ortdziatu wtasci-
cieli nieruchomosci lub innych niezaleznych podmiotéwrealizacji celéw
i zadan gospodarki wodnej, jest wpisana w catoksztatt pistev Prawa
wodnego. Stad badajac zagadnienie spotek wodnych, dre@b¢ na uwadze
wszystkie, stanowiace organiczna cato$€, unormowarstawy wodnej.

Na mocy przepiséw przejsciowych Prawa wodnego z 2001 yahmzaso-
we przepisy wykonawcze sprzeczne z ta ustawa utracity mahwila jej

42 zwraca na to uwage m.in. Rotko (dz. cyt., s. 219), zarzacajstawie wodnej liczne
zaniedbania redakcyjne (np. z art. 111 ust. 2 zdanie ,spdédna jest jednostka gospodarki
uspotecznionej” wykreslono dopiero w 2000 r.) oraz utrayme wielu restrykcyjnych prze-
piséw, m.in. z zakresu nadzoru administracji panstwowag spétkami wodnymi.
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wejscia w zycie (to jest 1 stycznia 2002 r.), natomiastepigy niesprzeczne
utracity moc 1 stycznia 20034 Oznacza to, iz obecnie wszelkie przepisy
rangi podstawowej normujace zagadnienie spétek wodnyiettily moc praw-
na, takze w tym zakresie, w jakim nie pozostaja w sprzeéeznz regulacja
Prawa wodnego z 2001 r. W konsekwencji, nie wdajac sie wegétowa
analize wzajemnego stosunku poszczegdlnych unormowaivad wodnego
z 2001 r. do wydanych pod rzadami poprzednio obowiazgacPrawa wod-
nego z 1974 r. przepisow wykonawczych (ktérych zgodno&@ama ustawa,
jak i ich wzajemny stosunek budzity kontrowersje jeszcze kvesie obo-
wiazywania Prawa wodnego z 1974*, stwierdzi¢ trzeba, iz aktualna
regulacja prawna dotyczaca spoétek wodnych jest niekotnpley tym sensie,
ze wiele istotnych dla organizacji i funkcjonowania spgoéi@odnych zagad-
nieh — odmiennie, anizeli to mialo miejsce dotychczas — gdle nie jest
przedmiotem regulacji prawne;.

W konsekwencji zakres regulacji dotyczace] spétek wodnyec Prawie
wodnym z 2001 r. jest o0 wiele wezszy anizeli pod rzadampnzednio obo-
wiazujacych usta?® (uzupetnianych o obszerne rozporzadzenia wykonaw-
cze). Braku unormowania wielu istotnych dla dziatania sfgddroblemow nie
mozna uzasadnic¢ li tylko dominujaca w Prawie wodnym D20. tendencja
do ograniczenia nadzoru i ingerencji ze strony wiladzy pmdlej. Pu-
blicznoprawny charakter spétek wodnych, dziedzina, weakiziataja (gospo-
darka wodna), oraz udziat administracji w funkcjonowanpoki (poprzez
kontrole i nadzor) zdaje sie wymagac¢ doktadniejszegoromowania niz np.
spo6tka cywilna. Aktualny zakres regulacji sprawia, zevpdapodobne jest
wystapienie w praktyce rozbieznosci w interpretacjitésowaniu przepiséw
i — co za tym idzie — powaznych utrudnien w dziataniu sp&eidnych.

Na marginesie jedynie zauwazy¢ nalezy, ze poza art:1l@#bezposrednio
do spotek wodnych odnosit sie takze art. 212 Prawa wodre@®01 r#®,

43 Art. 218 w zw. z art. 220 Prawa wodnego z 2001 roku.

44 gzczegotowe rozwazania na ten temat przedstawit Rofkavio wodnes. 188), gdzie
zwrécit uwage m.in. na catkowity brak mocy wiazacej Zadzenia Ministra Rolnictwa z dnia
25 czerwca 1980 r. w sprawie ustalenia wzorcowych statufgdtek wodnych i ich zwiazkéw
oraz czesciowa utrate mocy (nigdy nie uchylonych) pigéw Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 lipca 1979 r. w sprawie spoétek wodnych i ich zwiamkBaczuski w monografii
Spotki wodne(s. 104) wysunat teze, iz normy wymienionego Zarzadzerachowaty jednak
charakter instruktazowy i powinny by¢ w miare mozliebsespektowane.

4% prawa wodnego z 1962 i Prawa wodnego z 1974 r.

46 W brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zieiarstawy Prawo
wodne (Dz.U. z 31 grudnia 2002, nr 238, poz. 2022).
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nakazujacy spotkom wodnym prowadzacym dziatalnos&lrasie uregulowa-
nym ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym rodygadzaniu
Sciekow zaprzestania tej dziatalnosci w terminie dwdathold wejscia w zycie
ustawy (tj. do konca 2004 r.). Ze wzgledu na nieracjonafntakiego sta-
nowiska, ktére implikowato likwidacje wielu spo6tek woddy majacych za
przedmiot dziatalnosci zapewnienie wody dla ludnosdd ledprowadzanie
i oczyszczanie SciekOw, przepis ten zostat, na mocy dyggogrzepisu art. 1
pkt 11 ustawy z 12 grudnia 2003 r. 0 zmianie ustawy Prawo wakres$lo-
ny. W ten sposoéb sp6tki wodne moga nadal prowadzi¢ dziaksd w zakresie
uregulowanym przepisami ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbignoweaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, magsatus ,przedsie-
biorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego” w rozumieniu tesgawy.

W Prawie wodnym z 2001 r. cze$ciowo zmieniono terminogogfiosowana
w poprzednio obowiazujacych aktach prawnych rangi ustagj i podustawo-
wej regulujacych problematyke prawa wodnego. Zmiany sganjednak cha-
rakter czysto techniczny i nie wplywaja na charakter prawnstytucii,
ktorych dotycz&’. Nawiazujac do rozwiazan ustawy wodnej z 1922 r., bez-
posrednio w ustawie unormowano np. tre$¢ statutu spéikinef®. Doko-
nano takze korekty pewnych terminébw oraz zmian edytotskicsformuto-
waniach ustawi?.

Najistotniejsze zmiany dotyczace spotek wodnych wproxeed Prawem
wodnym z 2001 r. polegaja jednak — po pierwsze — na ograniazimge-
rencji administracji publicznej w funkcjonowanie spétekdnych, a po wtére
na stworzeniu elastycznych ram prawnych dziatania spo6teknych.

Ustawodawca odstapit od koncepcji przymusowego tworenzez wiadze
publiczna spétek wodnych wbrew woli wkaczanych do niefipvotéw, ktére
to zreszta spotki zazwyczaj nie dzialaly efektywiljea takze ograniczyt
(wystepujacego od czasu wprowadzenia ustawy wodnej 2 192nozliwosci
przymusowego wcielania do spétek wodnych (w drodze deayzjandéw ad-

47 Na przyktad wystepujace w § 20 Zarzadzenia Ministra Raima z 1980 r. ,zgroma-
dzenie przedstawicieli”, art. 172 ust. 2 ustawy nazywa jwah zgromadzeniem delegatow”.

48 Art. 166 Prawa wodnego z 2001 r. jest odpowiednikiem art. 1&fawy wodnej
z 1922 r.

4% Na przyktad w przyktadowym wyliczeniu celéw tworzenia spélwodnych w art. 164
Prawa wodnego z 2001 zmieniono ich kolejno$¢ w stosunkiPdiwa wodnego z 1974 r.

%0 poglad taki wyrazit juz w 1957 r. Zimmermann (dz. cyt., 8)3
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ministracji) wtascicieli lub uzytkownikéw nieruchomois Aktualnie do-
puszczalna jest jedynie mozliwos¢ wtaczenia do igauej, ,dobrowolnej”
spotki wodnej, w drodze decyzji wtasciwego starosty, gkoeego ,zakladu”,
jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu na niezbedne cidektérych spotka
wodna zostata utworzorh Natomiast osoby nie bedace cztonkami spéiki,
a odnoszace w zwiazku z jej dziataniem korzysci lub zemyszczajace chro-
nione przez spotke wody maja obowiazek ponoszenia nezrgpoétki ustala-
nych przez staroste $wiadczéfnjakkolwiek bez partycypacji w samej spot-
ce i co za tym idzie — bez obowiazku uiszczania na rzecz $smbfladek.

Ograniczeniu ulegt ponadto zakres kompetencji ,nadzarhzyprawowa-
nych przez organy administracji, zredukowano réwnocieefns¢ tych orga-
now do jednego — starosty Ksztatt podstawowych rozwiazan sprawowa-
nego przez staroste nadzoru nad spétka wodna zostaulaegny na wzor
nadzoru organéw administracji rzadowej nad samorzadernmgynr*. Organ
nadzoru utracit kompetencje do podwyzszania i ustalanjaokosci sktadek
i Swiadczenh czlonkoéw sp6tki, moze jedynie ,zwréci¢ uyeana koniecznosé
ich podwyzszenia®, co moze mie¢ miejsce jedynie w celu utrzymania
.urzadzehn melioracji wodnych szczegétowych”. W innyctzypadkach sta-
rosta w ogdle nie posiada wskazanej wyzej kompetencjiaBigzono ponadto
przestanki, na podstawie ktorych dopuszczalne jest stlzimie przez organ
nadzoru niewaznosci aktow prawnych spoiki, wytacznieptizypadkow naru-
szenia przez spotke wodna prawa lub statutu sp@tiéliminujac obowia-
zujaca dotychczas generalna klauzule ,istotnego swenia interesu spo-
tecznego” wystepujaca w 8§ 34 ust. 2 Rozporzadzenia Rdiohystrow z dnia
20 lipca 1979 r. w sprawie spotek wodnych i ich zwiazkéw.

Inne istotne zmiany dotycza zwiekszenia minimalnej gz ztonkéw-za-
lozycieli spotki do trzecl. Dla usprawnienia egzekucji sktadek i $wiadczen
cztonkéw na rzecz spotki stosuje sie do niej przepisy o kgepg admini-

51 Art. 168 Prawa wodnego z 2001 r.

52 Art. 171 Prawa wodnego z 2001 r.

53 Art. 178 Prawa wodnego z 2001 r. Zauwazyé przy tym nalézypowierzenie kompe-
tencji nadzorczych starostom (wczes$niej co do wieksisgotek wykonywali je wojtowie) byto
krytykowane, jako zwiekszajace dystans miedzy organadroru a podmiotem nadzorowanym;
tak m.in. H. O s s 0 w s k iZagrozenia dla spotek wodnycksP 2000, nr 29, s. 14.

54 Takze to rozwiazanie, szczegdlnie wymég zatwierdzaniapstaroste wszystkich aktow
organéw spotki wodnej, spotkato sie z krytyka m.in. Osskiggo (dz. cyt., s. 14).

5% Art. 170 ust. 3 Prawa wodnego z 2001 r.

56 Art. 179 ust. 2 Prawa wodnego z 2001 r.

57 Pod rzadami Prawa wodnego z 1974 r. wystarczato dwdch.
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stracyjnej®. Zagwarantowano takze spétkom wodnym pomoc finansowa
(w formie dotacji) ze strony panstwa i jednostek samowztatytorialnege®,
réwnoczes$nie jednak poddano Scistej kontroli jej pramanie poprzez wska-
zanie sztywnych kryteriow, jakim musi odpowiada¢ planoaarzez spotke
inwestycja. Nie przewidziano w ustawie jakichkolwiek iraly poza dotacja-
mi, form pomocy dla spo6tek wodnych, co stanowi znaczne oigeamie

w stosunku do obowiazujacych dotychczas przepiséw rogirenia Rady
Ministrow z 1979 r. w sprawie spotek wodnych i ich zwiazKSwprzewidu-
jacych inne postaci takiej pomocy.

Prawo wodne z 2001 r. ustanowito prawna niezaleznostytocji ,zwiaz-
kéw watowych®l. Art. 164 Prawa wodnego z 2001 r. w pkt. 10 oznacza
cele, dla jakich tworzone byé moga zwiazki waldifiea nastepnie w pkt.
11 nakazuje stosowac do nich ,odpowiednio” przepisy do@pe spotek wod-
nych. Warto nadmieni¢, ze dotychczas polskie prawodawstie uznawato
tej instytucji za odrebny byt prawny, zawsze traktujacjgko rodzaj spoiki
wodnej. Przemawiata za tym zaréwno jurydyczna tozsdmgéhk instytuciji,
jak i wzgledy praktyczne. W ustawie wodnej z 1922 r. ¢zg¥Szatytutowano
,0 spotkach wodnych (zwiazkach watowych)”, uznajac, zeiazek watowy
miesci sie w ramach instytucji spotki wodnej. Po Il wojriwiatowej pojecie
+ZWiazku watowego” pojawito sie w polskim prawodawstwigko dwukrot-
nie®®, po wejsciu w zycie Prawa wodnego z 1962 r. w ogdle nie byib j
stosowane przez prawodawce. Przyjecie takiego rozamigz budzi watpli-
wosci m.in. ze wzgledu na okoliczno$¢, iz jednym z eeldziatania spotek
wodnych pozostata nadal ,ochrona przed powod4iaPozornie regulacja
ta moze wydac sie btedna, jednak wskaza¢ nalezyub®Wwa i utrzymywanie

58 Art. 170 ust. 5 Prawa wodnego z 2001 r. Pojecie ,egzekusjadczen podatkowych”
uzyte w art. 170 ust. 5 ustawy wydaje sie w sposéb oczywsstymutowaniem btednym.

59 Art. 164 ust. 5 Prawa wodnego z 2001 r.

60 Art. 23, 24, 24a rozporzadzenia Rady Ministréw z 1979 r. waggpe spotek wodnych
i ich zwiazkow.

61 Art. 164, ust. 1. Prawa wodnego z 2001 r. stanowi: ,Spotki medz zastrzezeniem
ust. 2, oraz zwiazki watowe sa formami organizacyjnymi..

62 Art. 164 ust. 8. Prawa wodnego z 2001 r: Zwiazki walowe mdyg& tworzone do
wykonywania i utrzymywania waléw przeciwpowodziowych w&ra urzadzeniami wodnymi
stanowiacymi ich wyposazenie.

63 W Dekrecie z dnia 30 czerwca 1951 r. o obowiazku $wiadomeniaturze na niektére
cele publiczne i Ustawie z dnia 22 maja 1958 r. o popieraniliorecji wodnych dla potrzeb
rolnictwa — w obu tych aktach traktowano zwiazki watowe gatodzaj spétek wodnych.

64 Art. 164 ust. 2 pkt 3 Prawa wodnego z 2001 r.
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watéw przeciwpowodziowych odbiega od klasycznych zadaditis wodnej.
Interes (przynajmniej faktyczny) w prawidtowym utrzymanvatow ma zna-
cznie wieksza liczba, i to z reguly réznych grup podmiotéawizeli tylko
uzytkownicy gruntéw, na ktérych sie one znajduja (a wiasjedynie ta
ostatnia grupa podmiotow to potencjalni cztonkowie spé¥kidnej). Ponadto
zakres tego typu ochrony obejmuje bardzo duze obszary.i Tymarunkowa-
niami uzasadni¢ mozna dziatanie ustawodawcy, przyagoego, ze regulacje
dotyczace spotek wodnych powinny by¢ stosowane do zZwdazwatowych
nie wprost, lecz tylko odpowiednio.

Ponadto ustawodawca zrezygnowat ze szczegétowego unggaia zagad-
nienia Zwiazku Spoétek Wodnych i zalecit odpowiednie stwaaie to tej
instytucji przepiséw dotyczacych spétek wodnych, tym gamrozszerzajac
potencjalny zakres zadan zwiazkow spoétek wodnych. Dotyas zwiazki te
powotywano jedynie do ,prowadzenia rachunkowosci i inmyczynnosci
z zakresu administracji spétek wodnych oraz do wykonywanspolnych
zadan gospodarczyct” Pod rzadami Prawa wodnego z 2001 r. uzasadniona
wydaje sie teza, iz moga one spetnia¢ wiele innych fijinkgp. reprezentujac
spotki wodne wobec witadz publicznych.

3. PROBA OCENY OBECNEJ REGULACJI PRAWNEJ
INSTYTUCJI SPOLEK WODNYCH

Prawo wodne z 2001 r. wprowadzito wiele zmian w stosunku daeesaiej
funkcjonujacego modelu spétki wodnej. Czes€ z nich yepetni uzasadniona
i zastuguje na pozytywna ocene, inne budza watpliwosc

Wiasciwym kierunkiem zmian jest ograniczenie wtadczyomipetencji ad-
ministracji w stosunku do spoétek wodnych. Szczegdlnie tisojest rezy-
ghacja ustawodawcy z mozliwosci przymusowego tworzespétek (nawet
wbrew woli wszystkich wtaczanych do niej podmiotow), whivosci budzita
takze konstytucyjnos¢ takiego rozwiazania. Pontigetego, a takze innych
krepujacych samodzielno$¢ spoétek uprawnien adrtriaéi budzi uznanie.
Pozytywnie trzeba oceni¢ szeroki zakres potencjalneptditioSci spoétek
wodnych, jaka zagwarantowat ustawodawca. Aktualnie anoge dziata¢ dla
zaspokajania wszystkich przewidzianych przez ustawgzpbtw dziedzinie
gospodarowania wodami. Zniesiono takze prawne ograniazéotyczace te-
renu dziatania spétek wodnych, teraz uzalezniony on jegdyiie od potrzeb

65 Art. 116 ust. 1 Prawa wodnego z 1974 r.
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i mozliwosci cztonkdéw spotki. Dobrym rozwiazaniem jesstawowe zapew-
nienie spétkom wodnym pomocy zaréwno ze strony admini§itpetstwowej,
jak i samorzadowej. Pomimo obwarowania uzyskania pomaastnéeniem
okreslonych warunkéw juz samo zapisanie jej w ustawieojalprawnienia
przystugujacego spétkom jest wtasciwe.

Nie wydaje sie natomiast wtasciwe zawezenie pomocy iadthtracji dla
spotek wodnych wylacznie do dotacji. Wczesniej obowijaze przepisy
wskazywaly takze inne formy pomocy (rzeczowej, szkolergy organiza-
torskiej). Przewidywaty takze réznego typu zachety giutlla cztonkéw
spo6tek wodnych, ktére wystepuja aktualnie w formach sticawych.

Zastrzezenia budzi sama forma regulacji zagadnieniaegpétodnych.
Prawo wodne z 2001 r. po$wieca tej tematyce 20 artykutGes,pnzewidujac
mozliwosci wydania jakichkolwiek aktéw wykonawczych. Wonsekwencji
ograniczony zakres regulacji ustawowej poswiecondyigji prawnej spoiki
wodnej sprawia, ze wiele waznych zagadnieh prawnyclgp akresu pozo-
stalo w ogéle poza obrebem regulacji prawnej. Same pryzepgawowe
dotyczace spotek wodnych sa zredagowane w sposob niedaBk zawieraja
wiele niejasnosci lub oczywistych pomytek czy nawet ldedegislacyjnych.

HISTORICAL DEVELOPMENT OF THE POLISH WATER LAW COMPANY
Summary

The author deals with the historical development of the $Polvater law company, starting
with the medieval times. Presented here are issues comgeteiminology, the origin of this
institution, its evolution in the First and Second PolishpRelic, its significance in the era of
People’s Republic of Poland as well as legal reforms in tkeispect that have occurred after
1989. Since water management is a vital sector of economhast been subject to state
regulation, particularly via administrative instrumentds a result the history of these
regulation forms is extremely rich.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: sp6tka wodna, gospodarka wodna na ziemiach polskich.

Key words: Water law company, water management in Poland.



