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MIEDZYNARODOWEJ WSPOLPRACY
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Podstawa prawna prowadzenia wspotpracy miedzynareglprzez jednost-
ki samorzadu terytorialnego (dalej takze w skroécie:tjsjest artykut 172
Konstytucji RP (dalej takze w skrocie: Konst.) stanowiaze jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania dodrnyiearodowych
zrzeszenh spotecznosci lokalnych i regionalnych orazdhmpacy ze spotecz-
nos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Kwestie kompleksowo
reguluje ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zasadach gRrestania jed-
nostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowyzhszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych(dalej takze w skrécie: ust.z 15.09.2000.). Zgodnie
z art. 2 tej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego anpzystepowac do
zrzeszeh i uczestniczyé w nich w granicach swoich zadan i kompsienc
dziatajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polgyagraniczna pan-
stwa i jego miedzynarodowymi zobowiazaniami. Wojewddaztprzystepuja
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I Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepawjadinostek samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszenh spoteszintokalnych i regionalnych (Dz.U.
2000, nr 91, poz.1009).

2 Zgodnie z art. 1 ust. 1 powolanej ustawy przez zrzeszeniamiz sie organizacie,
zwiazki i stowarzyszenia powotywane przez spoteczndskalne co najmniej dwoch panstw
zgodnie z ich prawem wewnetrznym.
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do zrzeszen zgodnie z Priorytetami wspétpracy zagramicarojewodztwa,
uchwalonymi w trybie okreSlonym w przepisach o samorm@dmjewddztwa.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnegdegrouje uchwate
0 przystapieniu do zrzeszenia bezwzgledna wiekdaogloséw ustawowego
sktadu. Uchwata ta wchodzi w zycie po uzyskaniu zgody niraisvtasciwego
do spraw zagranicznych wyrazonej w drodze decyzji adrtiaiyjnef. Nale-
zy takze wspomnie¢ o tym, ze od poczatku lat dziew®ésiatych XX wie-
ku, tj. na dilugo przed dniem wejScia w zycie ustawy z dniavizesnia
2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzagtori@lnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych giaealnych, j.s.t.
prowadzity intensywna wspétprace miedzynarodowasz.j.z innych panstw,
tworzac ro6znego rodzaju struktury formalne tej wspoégyraPo przyjeciu
ustawy z dnia 15 1X 2000 r. jednostki samorzadu terytoegio, ktore zostaty
cztonkami zrzeszenh przed dniem wejscia w zycie powdtarstawy, zostaty
zobowiazane do podjecia uchwat przez swoje organy stegusmw sprawie
dalszego czionkostwo w danym zrzeszeniu i do uzyskania ygouhistra
wlasciwego do spraw zagranicznych na kontynuowanie tegon&ostwa.
Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 powotarstpwy przystapienie
do zrzeszenia nie moze taczy¢ sie z przekazaniem narggrz lub na rzecz
ktéregokolwiek ze zrzeszonych w nim cztonkéw wykonywaraaan publicz-
nych przystepujacej jednostki samorzadu terytorigmani tez nieruchomosci
lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych przysjagych tej jedno-
stce. Czynno$¢ prawna naruszajaca te zasade jestaiavz mocy prawa.
Podstawe prawna do wspotpracy miedzynarodowej zayadez poszcze-
g6lne ustawy samorzadoweZgodnie z obowiazujacym w Polsce systemem
prawnym gtéwna role w zakresie samorzadowej wspétpramdzynarodowej
odgrywa wojewo6dztwo samorzadofv&godnie z art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa (dalej takze w skrocie: u)ssamorzad woje-
wddztwa zostat wrecz zobligowany do realizacji wspotgragiedzynarodo-
wej, gdyz tak mozna interpretowac treS¢ powotanegrepisu, ktéry wska-

3 Art. 4 ust. z 15.09.2000.

4 Art. 14 w zw. z art. 10 ust. z 15 IX 2000.

5 Sa to nastepujace przepisy prawne: art. 9 ust. 1, art.st8ipkt 12a, art. 84 ust. 1
oraz art. 84a ustawy o samorzadzie gminnym; art. 6 ust.tl,1arpkt 9a oraz art. 75a ustawy
0 samorzadzie powiatowym; art. 8 ust. 1, art. 18 pkt 13 omaepisy rozdziatu 6 (art. 75i n.)
ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

6 Zob. na temat wspoétpracy miedzynarodowej wojewédztwasagdowego: Z. L e 0 fi -
s k i, Samorzad terytorialny w RRvyd. 4, Warszawa 2002, s. 168n.
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Zuje, ze do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy orgarandevwspolpracy ze
strukturami samorzadu regionalnego w innych krajach i edaynarodowymi
zrzeszeniami regionalnymi. Wspoétpraca wojewddztwa zdesgpmosciami re-
gionalnymi innych panstw prowadzona jest zgodnie z pramewnetrznym,
polityka zagraniczna pahstwa i jego miedzynarodowyrobowiazaniami,
w granicach zadan i kompetencji wojewddztwa. Wojewddztwazestniczy
w dziatalnosci miedzynarodowych instytucji regionathyoraz jest w nich
reprezentowane na zasadach okreSlonych w porozumieniariam przez
ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki saathrzerytorialnegb
Podstawa programowa wspétpracy miedzynarodowej wogatwa samorzado-
wego jest uchwalany przez sejmik wojewdédztwa dokuntenbrytety wspot-
pracy zagranicznej wojewddztwakres$lajacy: 1. gtbwne cele wspotpracy
zagranicznej; 2. priorytety geograficzne przysziej wgpéty; 3. zamierzenia
co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszerforegnycl. Priory-
tety wspotpracy zagranicznej wojewddztmaga by¢ uchwalane, a inicjatywy
zagraniczne wojewo6dztwa, w tym w szczegolnosci projektydw o wspot-
pracy regionalnej, moga by¢ podejmowane za zgoda mmistasciwego do
spraw zagraniczny¢h

Prawo spotecznosci lokalnych do nawiazywania wspéfpraiedzynarodo-
wej gwarantuja takze akty prawa europejskiego przymizez Rade Europy.
Ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Samorzaduwytdealnegd®
w art. 10 ust. 2 i 3 stanowi, ze prawo spotecznosci lokaingo przysta-
pienia do stowarzyszenia w celu ochrony i rozwijania wsgomintereséw
oraz prawo do przystapienia do miedzynarodowego stoyeaemia spotecz-
noéci lokalnych bedzie uznane w kazdym panstwie. Sptesci lokalne za$
moga wspotpracowat ze spotecznosciami innych pahstwarunkach prze-
widzianych prawerh. Kwestie samorzadowej wspétpracy miedzynarodowe;j
regulowane sa takze w ratyfikowanej przez Polske Euskiej Konwencji
Ramowej o Wspoipracy Transgranicznej miedzy Wspolnotamliadzami Te-

T Art. 76 u.s.w.

8 Art. 75 u.s.w.

9 Art. 77 u.s.w.

10 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadaertrasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r. (Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607).

117Zob.szerzej: A.Przyborowska-KlimczakW.Sz.Staszewski
S. Wr z o s e kPrawnomiedzynarodowe zrodta wspotpracy regionalnelskio Wybér doku-
mentow Biatystok 2000, s. 49n.
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rytorialnymit? (dalej takze w skrécie: konwencja madrycka). W preambule
konwencji podkreslono znaczenie wspoétpracy miedzy vsp@mi i wkadzami
terytorialnymi obszaréw przygranicznych w takich dziedmih, jak rozwoj
regiondw, miast i wsi, ochrona Srodowiska, poprawa irtftagury publicznej
oraz ustug dla ludnosci. Strony konwencji zobowiazatg sio utatwiania

i wspierania wspétpracy transgranicznej wspélnot i wtadeytorialnych?®.

Za wspotprace transgraniczna uwaza sie, w mys| kormjvemadryckiej, kazde
wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienielsayarozwoj sa-
siedzkich kontaktéw miedzy wspélnotami i wikadzami temyadnymi dwdch
lub wiekszej liczby stron konwencji, jak réwniez zawag@orozumien i przy-
jecie uzgodnieh koniecznych do realizacji takich zamédr. Wspoipraca
transgraniczna ograniczona jest ramami wtasciwosciolep i wladz tery-
torialnych w sposéb okreslony przez prawo wewnettZndlalezy takze
wspomnie¢ o Europejskiej Karcie Regionéw Granicznychariggranicznych
uchwalonej 20 listopada 1981 roku w ramach Stowarzyszemiaiejskich
Regionéw Granicznych. Mimo ze Karta ta nie jest aktem prawa miedzyna-
rodowego, to jednak stanowi swoisty zbiér regut ,dobrejkty&i” w zakresie
wspoOtpracy podejmowanej przez regiony graniczne.

Do gtéwnych celéw wspoétpracy transgranicznej Europejskat Regio-
noéw Granicznych i Transgranicznych zalicza m.in. ujedeeniie zagospodaro-
wania przestrzennego w Europie i niwelowanie gospodattpyaz infrastruk-
turalnych przeszkdd i dysproporcji pomiedzy regionameleCte maja by¢
realizowane w ramach wspdélnych dziatan, obejmujacyan.mil. intensyfika-
cje trwatego transgranicznego zagospodarowania pzzagstego i polityki
regionalnej; 2. wzmacnianie infrastruktury technicznejr@gionach; 3. roz-
wijanie transgranicznej wspotpracy w ochronie srodowisRonadto istotnym
dokumentem odnoszacym sie do kwestii miedzynarodovwsgjGhpracy regio-

2 Europejska Konwencja Ramowa o Wspdétpracy Transgraniceriefizy Wspolnotami
i Wiadzami Terytorialnymi sporzadzona w Madrycie dnia 2&ja1980 r. (Dz.U. 1993, nr 61,
poz. 287).

13 Art. 1 konwencji madryckiej.

14 Art. 2 ust.1 konwencji madryckiej.

15 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznychwalona zostata pier-
wotnie jako Europejska Karta Regionéw Przygranicznychid®pada 1981 r. w holendersko-
-niemieckim euroregionie Euroregio podczas spotkaniav8tayszenia Europejskich Regionéw
Granicznych. W czasie spotkania zgromadzenia Stowarmyszer 1995 r. w Szczecinie,
w Euroregionie Pomerania, przyjeto obecna nazwe Kadgstosowano jej postanowienia do
zmienionej sytuacji politycznej w Europie.
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now jest Europejska Karta Samorzadu Regionalnego ptayjezerwca 1997
roku w Strasburgu podczas IV sesji Kongresu Wtadz Lokalny&egional-

nych. W art. 8 Karty stwierdzono m.in., ze regiony w dziedmih objetych
ich kompetencjami powinny by¢ upowaznione do podejmoaavspotpracy
miedzyregionalnej lub transgranicznej. Zawarto teze#lal idacy postulat,
zeby regiony transgraniczne mogty tworzy¢ wspélne oygagkonawcze lub
ustawodawcze, ktorych decyzje powinny mie¢ te sama nragvpa co akty
prawa krajowego miejscowego samorzadu regionalnegoyk@tt10 Karty

zawiera takze postulat, zgodnie z ktérym regiony powinnigdnprawo do
uczestniczenia lub bycia reprezentowanymi w dziataniac$tytucji euro-
pejskich.

2.

Wspodtpraca miedzynarodowa j.s.t. jest tez waznym eldama polityki
rozwoju regionalnego UE w szczegdlnosci w kontekscidizaaji priorytetu
zwiekszania wewnetrznej spéjnosci spoteczno-gospizdg i spojnosci tery-
torialnej UE. SpdjnosE terytorialna stata sie w UE nowystotnym prio-
rytetem dziatania, co znalazto m.in. swéj wyraz w tym, ze wojpkcie
Konstytucji UE w art. 3 uwzgledniono spéjnosé w jej aspiekterytorialnym
jako uzupetnienie celéw dotyczacych spéjnosci gospozksri spotecznej.
Unia opracowata tez strategie dziatan, obejmujaca mvymieniony priorytet
osiagania spoéjnosci terytorialnej, w ktérej podkresi@ szczeg6lne znaczenie
wspotpracy miedzyregionalnej jako instrumentu osidgavymienionego prio-
rytetu. Unia Europejska, majac na wzgledzie koniecgZnnigtensyfikowania
i przeprogramowania dziatah na rzecz zwiekszenia wésgnej spéjnosci
spoteczno-gospodarczej swoich obszarow, sformutowale wewej polityki
spoéjnosci na lata 2007-2018 W latach 2007-2013 Komisja zaproponowata
na realizacje polityki spéjnosci 0,41% dochodu narodgwebrutto Unii.
Odsetek ten odpowiada kwocie 336,3 mld euro dla calego akr@sienta-
cyjny podziat tej kwoty na trzy priorytety zreformowanejljigki wygladac
ma nastepujaco: 1. okoto 78% na priorytet — konwergenzjagkoto 18% na
priorytet — konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach;okoto 4% na

16 Zob. Nowe partnerstwo dla spéjnoséci. Konwergencja, konkuyprasé, wspétpraca.
Trzeci raport na temat spéjnosci gospodarczej i spotegzikrzad Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich, Luksemburg 2004 (dalej takze wosle: Trzeci Raporkt



416 MACIEJ RUDNICKI

priorytet — wspoOtpraca terytorialna. Wielkos¢ Srodkdimansowych prze-
znaczonych na&el Wspbtpraca Terytorialngest relatywnie mniejsza w po-
réwnaniu do projektowanyc@eldéw: pierwszego i drugieg@rzy czym zakres
Celu pierwszego i drugiegfest znacznie szerszy. 4% przeznaczoneCeh
Wspotpraca Terytorialnastanowi w przyblizeniu kwote 13,452 mld euro, co
w porownaniu do kwoty przeznaczonej na inicjatywe wspé&ma Interreg
Il w obecnym okresie programowania oznacza ponaddwuipdhly wzrost
ilosci srodkow. Zgodnie ZTrzecim Raportemwspotpraca ponadgraniczna
dotyczy€¢ ma regionéw UE poziomu NUTS Ill, znajdujacyck sia granicach
wewnetrznych lub zewnetrznych Unii. Celem wspétpracybyé podejmowa-
nie przez wtadze samorzadowe wspdélnych dziatan w zainesiwiazywania
istotnych probleméw dotyczacych kazdego z sasiadéwa. iibkszej skutecz-
nosci dziatah podejmowanych na zewnetrznych granicadszerzonej UE
Komisja Europejska wrlrzecim Raporciezapowiedziata stworzenie Instru-
mentu Nowego Sasiedztwa (dalej takze w skrécie: INS).t#lszego in-
strumentu zaproponowany zostat przez Komisje Euroeysi wrzesniu 2004
jako Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerst(dalej takze w skrocie:
ENPI), stanowiacy elemenEuropejskiej Polityki Sasiedztwédalej takze
w skrocie: ENP). Innowacyjnym aspektem ENPI jest potoeenacisku na
wspoOtprace transgraniczna i wprowadzenie tgmint programmes Maja to
by¢ wieloletnie programy realizacji priorytetow wspéigy, opracowane przez
regiony z co najmniej jednego pahstwa cztonkowskiego Ugtlhggo panstwa
nie bedacego cztonkiem UE. Programy te, zarzadzanezpemna wspoélna
wladze zarzadzajacgofnt managing authority maja zasadniczo poprawic
efektywnos$¢ projektéw realizowanych po obu stronach regtwznej granicy
UE. Przy czym Komisja nie przesadza, na jakim szczeblu mguliblicznej,
centralnym, regionalnym czy lokalnym, realizowane ma k¢ zadanie.
Drugim nowym aspektem wprowadzanym przez ENPI jest zapysm e ko-
rzysci z pomocy finansowej czerpa¢ moga jednoczeseiony z pahstw
nalezacych i nie nalezacych do Unii Europejskiej. Dnaty¢ ma to nie tylko
projektéow realizowanych na terenach przygranicznych. @baozwiazania
maja wyeliminowac pojawiajace sie do tej pory probleprgy realizowaniu
wspolnych projektéw wspotfinansowanych z takich fundugdy Interreg czy
Pharé’. Wspolpraca ponadnarodowa ma zosta¢ zdefiniowana natgpoids

17 Zob. Proposal for a regulation of the European Parliament and loé tCouncil laying
down general provisions establishing a European Neighbothand Partnership Instrument
Brukseka 2004, Komisja Europejska, COM(2004) 628 finato¢to: www.europa.eu.int
grudzien 2004).
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whioskow wyptywajacych z dotychczasowych dziatah w ramponadnarodo-
wych stref wspotpracy okreslonych w ramach inicjatywyelneg I1IB. Prze-
widuje sie, ze wspoipraca ta koncentrowataby sie wokddtegicznych prio-
rytetbw o charakterze ponadnarodowym takich, jak: badani@ewdj, spo-
teczenstwo informacyjne, ochrona Srodowiska, zapadmégy ryzyku klesk
zywiotowych lub zintegrowanemu zarzadzaniu zasobamdinymni. W odnie-
sieniu do wspotpracy miedzyregionalnej Komisja Eurogejsformutowata
zalecenie, aby regiony wiaczyty swoje dziatania w ramadp&pracy mie-
dzyregionalnej do wtasnych programdéw regionalnych. Kgamsugeruje, ze
konieczne jest przeznaczenie w programach regionalnyckstdnej ilosci
Srodkéw na potrzeby realizacji wymiany doswiadczeh zwoju wspotpracy
Z regionami z innych panstw cztonkowskich UE. Wymienioméathnia z za-
kresu wspotpracy terytorialnej beda realizowane w radmaadejmowania klu-
czowych priorytetéw UE zwiazanych Ztrategia Lizbonskd oraz Strategia
Goeteborsk® i maja by¢ finansowane ze $rodkéw Europejskiego Fundusz
Rozwoju Regionalnego w ramach zintegrowanych programorzazizanych
przez jeden organStrategia Goeteborskaodkre$la znaczenie realizacji
rozwoju UE w sposdb zréwnowazony. W zakresie poprawy syat&ranspor-
towego i systemu zarzadzania gruntaBtrategia Goetoborskaekomenduje
promowanie bardziej zrbwnowazonego rozwoju regionatnggprzez zmniej-
szenie réznic w poziomie aktywnosci ekonomicznej orazyrmanie odpo-
wiedniego poziomu rozwoju obszaréw wiejskich i miejskiaodnie z reko-
mendacjamEuropejskiego Rozwoju Zagospodarowania Przestrzenn@ga.
wspomniane dokumenty okres$laja priorytetowe obszarktévych wskazana
jest miedzynarodowa wspotpraca miedzyregionalna. yiedntakich obszaréw
jest ochrona $rodowiska.

18 Strategia Lizbonska przyjeta zostata w marcu 2000 r. prRade Europejska i jest
obecnie najwazniejszym dokumentem programowym UE da@tygm strategii rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Unii Europejskiej do 2010 roku. Zob. zzeBiata Ksiega 2003, Polska
wobec Strategii Lizbonskiej, Polskie Forum Strategii laaskiej Gdansk—Warszawa 2003;
J. S z o mb ur gStrategia Lizbonhska szansa dla Eurgpyww.pfsl.pl Z ochrona $rodowiska
sa zwiazane nastepujace obszary priorytetowe Stiatégponskiej: 1. zmiany klimatyczne,
2. opanowanie presji ha Srodowisko ze strony transportypoprawa zdrowia publicznego,
4. zachowanie zasob6w naturalnych. Zob. szerzej na tenttefmdB artcz ak, T. 'Zy -
I'i c z, Trwaty Rozwdj przed potmetkiem Strategii Lizbonskiej Biata Ksiega 2004, Polskie
Forum Strategii LizbonskiejGdahsk—Warszawa 2004, s. 237n.

19 strategia Lizbonska podczas szczytu Rady Europejskiejpetéorgu w 2001 r. zostata
uzupetniona o nowy element zwiazany z ochrona $rodoavisksiaganiem zréwnowazonego
i trwalego rozwoju.
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W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o euroregionach jakwonfe samo-
rzadowej wspotpracy miedzynarodowej wspieranej w okt UE. Eurore-
giony stanowia forme wspotpracy transgranicznej samdézv terytorialnych
i spotecznosci lokalnych regionéw przygranicznych i sgade na poro-
zumieniach zawieranych pomiedzy jednostkami samorztaduorialnego bez-
posrednio lub tez pomiedzy zrzeszeniami j.s.t. co nagndwoch panstw.
W Polsce dziata obecnie 17 euroregiondbw zrzeszajacych. jzs Polski
i wszystkich panstw sasiedzkith ktérych dokumenty programowe maja
duze znaczenie dla okreS$lenia podstaw wsparcia konkebtrprogramow
miedzynarodowej wspoétpracy miedzyregionalnej, reaNanych w ramach
nowych priorytetéwNarodowej Strategii Rozwoju Regionalnega lata 2007-
2013. Dokumenty te okreSlaja priorytety wspétpracy sganicznej samo-
rzadow terytorialnych, w tym wojewddztw. Jak podaja M.il&dziejski
i K. SzmigieP!, w dokumentach programowych euroregionéw podkresla sie
ze wspotpraca powinna obejmowaé zagadnienia zwiazangospodarka,
ochrona Srodowiska, wspélnymi inicjatywami wykorzysia sSrodkéw euro-
pejskich, infrastruktura transportowa, koordynaci@athh zwiazanych z pla-

20 70b. Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admiirdsji z dnia 8 lipca
2002 r. w sprawie wykazu jednostek samorzadu terytorgdnektore przystapity do mie-
dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i reglioych w okresie od dnia 28 stycznia
2001 r. do dnia 14 lutego 2002 r., oraz wykazu jednostek saathr terytorialnego, ktére
wystapity z miedzynarodowych zrzeszen spotecznogkalnych i regionalnych w okresie od
dnia 28 stycznia 2001 r. do dnia 14 lutego 2002 r. (MP 2002,)rp®z. 502); Obwieszczenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lip@802 r. w sprawie wykazu jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktdre zostaly cztorikmradzynarodowych zrzeszen spotecz-
nosci lokalnych i regionalnych przed wejsciem w zycidawgy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
0 zasadach przystepowania jednostek samorzadu teakrtego do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych (MP 2002, nr 32, .p6@3); Obwieszczenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2003 r. prawie wykazu jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktdre przystapity do miedzyrdoaych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych w okresie od dnia 15 lutego 2002 r. do dnia 3ddgia 2002 r., oraz wykazu
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wystapityigdnynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych w okresie od dnia 15 lutego 2002a.dohia 31 grudnia 2002 r. (MP
2003, nr 36, poz. 511); Obwieszczenie Ministra Spraw Wevwamgch i Administracji z dnia
2 lipca 2004 r. w sprawie wykazu jednostek samorzadu teigitoego, ktére przystapity do
miedzynarodowych zrzeszenh spotecznosci lokalnyclgiomalnych w okresie od dnia 1 stycz-
nia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2003 r., oraz wykazu jednoséehkaszadu terytorialnego, ktére
wystapity z miedzynarodowych zrzeszen spotecznodkalnych i regionalnych w okresie od
dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2003 r. (MP 2004, Oyr®z. 541).

21 Miedzynarodowa wspélpraca transgraniczna i miedzyosegina w kontekscie polityki
regionalnej Panstwa na lata 2007-201%/arszawa: Centrum Rozwoju Lokalnego 2004.
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nowaniem przestrzennym i kultura. Wielokrotnie podikae§ jest tez wptyw
tej wspoOtpracy na rozw6j ekonomiczny i gospodarczy regwmdzygranicz-

nych. W tej dziedzinie szczegdlnie istotna jest wspolpracazakresie:

1. rozwoju powiazah komunikacyjnych o charakterze lolah i regionalnym

(budowa drdég i mostéw, Sciezek rowerowych, lokalnychgpsz granicznych);
2. rozwoju infrastruktury instytucjonalnej (np. wymianaférmaciji, orga-

nizacja wspolnych targéw); 3. obstugi ruchu turystycznélgodowa szlakow
turystycznych, koordynacja rozwoju bazy noclegowej); dotdynacji rea-
lizacji inwestycji o znaczeniu transgranicznym (w celu ahigzenia po-
dwajaniu kosztéw zwiazanych z budowa nowych obiektéw wuagji, gdy

podobne powstaja réwniez po drugiej stronie granicy)ekddre z doku-
mentéw wskazuja na potrzebe wprowadzenia ustawowegwialzéu uzgad-
niania z partnerami, z ktorymi wojewodztwo graniczy, stgt, programow,

studidw i planéw zagospodarowania przestrzennego, co piply zwiek-

szyt efektywnosS¢ realizowanych inwestycji oraz poptawskutecznos¢
dziatan zwiazanych z ochrona srodowiska. Uzgodni¢aipowinny dotyczy¢
w szczegoblnosci: 1. transportu 0 znaczeniu transgragiozi2. infrastruktury
technicznej o znaczeniu transgranicznym, 3. uwarunkowamikajacych

z ochrony srodowiska. W dokumentach euroregionéw podanesjest po-
trzeba wspolnego rozwiazywania problemoéw ekologicznykibre ze swej
natury maja charakter transgraniczny. Cele i zadania neska w doku-
mentach euroregionéw pozwalaja okresli¢ zasadnicie wespobtpracy mie-
dzynarodowej. Naleza do nich: 1. rozw0j transportu (RBzkza rozbudowa
przejs¢ granicznych i dr6g o charakterze lokalnym i regioym); 2. rozwgj

gospodarczy (handlu, drobnego przemystu, turystyki); éhrona Srodowiska
naturalnego; 4. pomoc w przypadku klesk zywiotowych (mmowodzi);

5. rozwéj kontaktéw kulturalnych i edukacyjnych; 6. wymadoswiadczen,
zwlaszcza w zakresie wykorzystania funduszy pomocowycihELlropejskiej.

W przypadku realizacji projektéw z funduszy europejskichpdétpraca do-
tyczyla najczesciej przygotowania do absorpcji fundusinii Europejskiej

i rozwoju administracji. Wiekszo$¢ regionéw wymienigwniez projekty
w zakresie ochrony srodowiska jako realizowane w ramachdhpsacy mie-
dzyregionalnej za pomoca absorpcji funduszy europelsisezczegolnie duzo
tego typu inicjatyw pojawia sie w wojewddztwach przygreamych¥?.

22 Miedzynarodowa wspéipraca
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Jak podkreslaja Kotodziejski i Szmigiel, drugim najwészym zagad-
nieniem, oprécz reformy polityki spéjnosci, majacym zmaie w kontekscie
miedzynarodowej wspotpracy samorzadowej jest Eurdqaefolityka Sasiedz-
twa?® (dalej takze w skrocie: EPS), obejmujaca wspotprace Utagstwami
sasiedzkimi*. Najwazniejszymi zagadnieniami, ktére maja by¢ remliane
w ramach EPS, sa: praworzadnos¢, dobre zarzadzaniestpzeganie praw
cztowieka, w tym prawa mniejszosci, promocja dobrosgskéch relacji, za-
sady gospodarki rynkowej i zrownowazonego rozwoejiwW grudniu 2004 r.
Komisja Europejska zaprezentowata projekty tzw. Planévwot¥sracy z kaz-
dym z panstw sasiedzkich. Plan Wspétpracy jest gtownyitymznym doku-
mentem dla dalszego rozwoju wspétpracy sasiedzkiej. Wikaz z Planow
wzieto pod uwage specyfike i uwarunkowania kazdegbspaa i okreslono
priorytety i obszary dziatah, na ktérych nastapi¢ powanpoprawa sytuacji
w danym panstwie: dialog polityczny i reformy, swobody dsdratyczne,
przygotowanie do uczestnictwa we wspdlnym rynku, aspekiyvpe, energe-
tyka, transport, informacja spoteczna, Srodowisko, Inéala rozwdj oraz
polityka spoteczna i relacje miedzyludzkie. Kazdy Planspitpracy jest
dokumentem operacyjnym wprowadzajacym cele EuropegjdRadityki Sa-
siedztwa do realizacji. Wspotpraca w tym zakresie bedzigmowat sie
specjalny komitet utworzony z przedstawicieli danego gta@ i Komisji
Europejskiej. Plan Wspébipracy bedzie istotnym element@notrzymaniu
wsparcia finansowego na poszczegélne dziatania z bud4&tuz programu
European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI)

3.

Jednym z najwazniejszych instrumentow prawno-finansdwwspieraja-
cych miedzynarodowa wspoitprace j.s.t. w UE jest inigjean wspolnotowa
Interreg. Zgodnie z punktem 1. preambuly Komunikatu Koimisjropejskiej
z dnia 2 wrze$nia 2004 r. ustanawiajace wytyczne dla &yejy Wspolno-

23 7ob. tamze.

24 Sa to nastepujace panstwa: Algieria, Armenia, Azatban, Biatorus, Egipt, Gruzja,
Izrael, Jordania, Liban, Libia, Motdawia, Maroko, Auton@nPalestyfska, Federacja Rosyjska,
Syria, Tunezja, Ukraina.

2570b. komunikat Komisji Europejskiej na temat EPS (zrédtovw.europa.eu.int grudzien
2004).
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towej dotyczace wspoipracy transeuropejskiej odnogtoepopierania har-
monijnego i trwalego rozwoju terytorium europejskiego -telmeg 111° (da-

lej takze w skrocie: kom. KE), inicjatywa ta obejmuje wspce trans-
graniczna oraz wybrane sieci energetyczne. Zgodnie zteamR. preambuty
Komunikatu Komisji w ramach inicjatywy Interreg Il pomoc ijma w formie

pozyczek, subwencji i wsparcia technicznego moze byfialdna obszarom,
ktére odpowiadaja warunkom okreslonym w Komunikacie Kgjmw progra-

mach operacyjnych i w projektach przedstawianych prze€zsweaa cztonkow-
skie i aprobowanych przez Komisje Europejska. Celemjatyavy Interreg

jest” 1. pomoc wewnetrznym i zewnetrznym obszarom graniczriymii

Europejskiej borykajacym sie ze specyficznymi problemav zakresie roz-
woju, wyptywajacymi z faktu ich pewnej izolacji w odniesie do gospoda-
rek narodowych oraz Unii Europejskiej jako catosci; perbbami dotyczacymi
gtébwnie interes6w spotecznosci lokalnej i ochrony Snaiska naturalnego;
2. wzmocnienie tworzenia i rozwoju sieci wspotpracy podzg poszczegol-
nymi granicznymi obszarami wewnetrznymi oraz tworzenigégzkow pomie-
dzy tymi sieciami a najwazniejszymi sieciami unijnymi wnrach tworzenia
rynku wewnetrznego; 3. wspomaganie dostosowywania ewnetrznych ob-
szaréw granicznych do ich nowej roli obszaréw granicznyahii Europej-

skiej; 4. stworzenie odpowiedniej formuty do nowych meisci wspotpracy
z krajami trzecimi w ramach kontaktoéw transgranicznychzmmtegrowanie
wybranych sieci energetycznych z najwazniejszymi si@ci@uropejskimi.
wyzej cele w odniesieniu do spraw zebranych w dwéch grupachatycz-
nych, tj. zwiazanych z szeroko pojmowana wspoipracadgaaniczna oraz
zwiazanych z integracja sieci energetycznych. Punktylatb 7 rozdziatu I,
a takze punkty od 8 do 10 rozdziatu Il oraz punkty od 11 do 1&debatu

Il odnosza sie do pierwszej grupy tematycznej, tj. do @ppacy trans-
granicznej. Na planie ogélnym wspétpracy transgranicamgj6zni¢ mozna
trzy typy dziata®® 1. programowanie i wprowadzanie w zycie wspélnych
programéw transgranicznych; 2. wprowadzanie mechaniziridatrumentéw
poprawiajacych przeptyw informacji pomiedzy regionagrianicznymi, po-

26 |nicjatywa wspdélnotowa Interreg pierwotnie ustanowiomstata decyzja KE podjeta na
mocy delegacji zawartej w art. 11 rozporzadzenia Rady r@2283 w zw. z art. 5 ust. 5 roz-
porzadzenia Rady nr 2081/93 oraz na podstawie art. 3 ustzfforzadzenia Rady nr 2083/93.

27 pkt 3. komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 1 VII 1994 r.

28 pkt 4. kom. KE.
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miedzy instytucjami publicznymi, organizacjami prywgtni funkcjonujacymi
w ramach tych regionoéw; 3. tworzenie struktur instytucjoryah i admini-
stracyjnych do utrzymywania i wzmacniania wspoipracy sgmanicznej.
Istota inicjatywy Interreg opiera sie na wspoétpracy pansztonkowskich,
realizowanej na poziomie wiadz lokalnych i regionalnychov@nym celem
tej wspobtpracy jest wypracowanie tzw. programow operaggin zawiera-
jacych strategie rozwoju wspétpracy transgranicznanjgmlzy konkretnymi
regionami i wskazujacych priorytety tej wspotprdéyW miare mozliwosci
powinny one ogodlnie odpowiadac trzem typom dziatah wskgzh w punkcie
4. Punkt 6. wyraznie mowi, iz udzielajac wsparcia finawggo w ramach
inicjatywy wspadlnotowej, Komisja Europejska bierze podagg propozycje
wypracowane wspdlnie przez wladze regionalne i lokalne éimacujacych
ze soba regionow i zwraca przy tym uwage na te dziataniarektstuza
pogtebianiu wiezoéw transgranicznych pomiedzy wiadezeegionalnymi, wia-
dzami lokalnymi, organizacjami prywatnymi danych regiei@ Punkt 7.
podkresla znaczenie powiazania programu wspotpragysgaanicznej i Srod-
kéw tej wspotpracy z rzeczywistymi potrzebami spotecana@mieszkujacej
wybrany obszar graniczny. Komunikat zawiera enumeratyagstawienie re-
giondéw, ktére Komisja Europejska ustanowita beneficjemitpomocy udzie-
lanej w ramach inicjatywy wspoélnotowej Interrég Sa to: 1. wszystkie
obszary (regiony) usytuowane wzdtuz granic zewnetrbniygvewnetrznych
Unii przynalezne, zgodnie z nomenklatura statystycbnyednostek tery-
torialnych, do poziomu administracyjnego Il (czyli tzw.UN'S |ll — sta-
tystyczna nomenklatura jednostek terytorialnych obawjaca w UE), wy-
mienione w aneksie nr 1 do Komunikatu; 2. niektore regionyimarskie
przynalezne do poziomu administracyjnego Ill, wymierdow aneksie nr 1
do Komunikatu. Ponadto w szczegdlnych przypadkach pomoamach ini-
cjatywy Interreg moze by¢ udzielana regionom, ktore ri@newia obszaréw

29 Pkt 5. i pkt 6. kom. KE.

30 \Wspétpraca transgraniczna w pafistwach Unii Europejskést bardzo istotnym
elementem realizowania wspoélnotowej polityki regiongloeaz czynnikiem przyczyniajacym
sie do rozwoju r6znorodnych sieci regionalnych i poggglia wewnetrznej integracji obszaréw
Unii Europejskiej. Zob. np. M. V al o, M. S c o tt &’Europe au service du développement
régional ,Problemes Politiques et Sociaux”, 16 juin 1995, no 75035-44; R. Kicker,
The achievements of the Cross Border Regional Working Camtynélpe-Adria and its future
role in a Europe of the regionsAustrian Journal of Public and International Law”, 49¢8),
no 2-4, s. 347-359.

31 Pkt 8. kom. KE.
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przygranicznych, przy czym musza by¢ spetnione dwa pwdgtve warunki.
Po pierwsze regiony te musza przynaleze¢ do poziomu midtnacyjnego Ill,
a po drugie musza bezposrednio przylega¢ do obszaromiamaych, wymie-
nionych w aneksie nr 1. Ogélna wysokos¢ srodkow finangdwprzydziela-
nych takim regionom nie moze przekracza¢ 20% Srodkéwzranych obsza-
rowi granicznemu, do ktérego przylega dany redgforDrugi wyjatek od
zasady udzielania pomocy tylko regionom wymienionym w anekr 1 sta-
nowi sytuacja, gdy rozwoéj danego regionu granicznego detlego wylud-
nieniem jest hamowany przez niewystarczajaca infrkstimg drogowa.
Wdéwczas inwestycje w zakresie poprawienia infrastruktdrggowej moga
byé prowadzone na obszarze rozleglejszym od jednosteknastmacyjnych
poziomu Il pod warunkiem, ze rozwiazanie tranzytowed@eskutkowaly
prawdopodobnym rozwojem podstawowego obszaru graniczriegt to wyja-
tek od zasady koncentracji w regionach granicznych, finammych ze
srodkéw Interreg, inwestycji w zakresie infrastrukttity W komunikacie
Komisja Europejska podkre$la, iz programy operacyjneygotowane przez
pahstwa cztonkowskie przy udziale wtadz regionalnych kalmych oraz
organizacji prywatnych musza zawiera¢ propozycje @iat przedsiewziec
0 znhaczeniu transgranicznym odpowiadajacym priorytetogkazanym we
wczesniejszych punktach Komunikaty przy czym Komisja odsyta do
punktu 14. Komunikatu, gdzie zawarta jest szczeg6towa ligpdéw dziatah
i przedsiewzie€, ktére beda wspierane z inicjatywyehneg i z tej wtasnie
listy pahstwa cztonkowskie moga wybiera¢ okre$lonéatdmia i przedsie-
wziecia. Komunikat zawiera wazna dyspozycje dotyezprzedsiewzie¢ w za-
kresie wspotpracy transgranicznej pomiedzy unijnymiaetwznymiobszarami
granicznymi a obszarami granicznymi panstw trzecich,zapdnii Europej-
skief®. Komisja zaleca rozwijanie takiej wspotpracy i stwierdza, w uza-
sadnionych przypadkach finansowanie wspotpracy tramsgzaej z obszarami
spoza Unii bedzie realizowane ze $rodkéw finansowychjatywy Interreg
(przeznaczonych dla obszaréw Unii) oraz ze Srodkéw fioanysh pocho-
dzacych z innych zrédel. Struktura organizacyjna,zaka obstudze progra-
mow pomocowych realizowanych w ramach wspétpracy transgeae] z ob-

32 pkt 9. kom. KE.

33 pkt 10. kom. KE.
34 Pkt 11. kom. KE.
35 pkt 13. kom. KE.



424 MACIEJ RUDNICKI

szarami Unii w ramach Interreg od wielu lat jest euroredforPunkt 14.
Komunikatu zawiera liste dziatan i przedsiewzie¢ vwkmsie wspotpracy
transgranicznej, ktére sa finansowane ze Ssrodkow ityejg Interreg. W tej
grupie sa m.in.: 1. lokalne zaopatrzenie w wode, gaz,tefeknosc i urza-
dzenia telekomunikacyjne oraz rozwdj alternatywnychdedéenergii, a takze
instalacji oczyszczania wody; 2. e) zapobieganie i komatrmhnieczyszczen,
eliminacja odpadoéw, ochrona Srodowiska oraz kontroleegtizegania norm
ekologicznych; 3. rozwoj agrokultury, kultury lesnej, bgtdwstwa oraz
eliminacja zanieczyszczen rolniczych; 4. o) przygotoiganwprowadzanie
wspblnego planowania przestrzennego oraz rozwoj obszari@jskich. Sa to
przedsiewziecia i dziatania w zakresie wspoipracy tgaasicznej, ktére moga
by¢ wspierane srodkami finansowymi inicjatywy Interr&unkt 16. rozdziatu
[Il oraz rozdziat IV (punkt 18.) kom.KE odnosza sie do sienergetycznych.
Przedmiotem dziatan i przedsiewzie¢ w tym zakresiet jpzyspieszenie
tworzenia infrastruktury stuzacej wydobywaniu i prz&syu gazu naturalnego
w regionach peryferyjnych (obszary graniczne), ktére nisipdaja jeszcze
odpowiedniegj infrastruktury w tej dziedzinie, a takze yspieszanie tworzenia
na poziomie wspoélnotowym sieci stuzacych przesytaniuystdybuciji gazu
oraz energii elektrycznej w sposéb chroniacy wzajemneaziii miedzy re-
gionami peryferyjnymi a pozostatymi obszarami BhiiDziatania te musza
powodowac wzrost aktywnosci gospodarczej, szczegdozevdj przemystu
w obszarach granicznych, i pozwala¢ tym regionom osicam@bsze i lepsze
efekty w zakresie wspottworzenia jednolitego rynku. Maigez przyczyniac
sie do poprawienia efektywnosci i bezpieczehstwa w el energetyki oraz
do redukcji zanieczyszczen i uciazliwosci dla Srodskm zwiazanych z uzyt-
kowaniem energii. O przyznaniu srodkow finansowych nan@zwspotpracy
transgranicznej decyduje Komisja Europejska. Podejmdgcyzje o urucho-
mieniu $rodkoéw finansowych, Komisja bierze pod uwagey tppdstawowe
sprawy, po pierwsze strukture populacji danego regiormidpugie poziom
jego rozwoju i po trzecie przedtozony program operacyjhyzyznana kwota
pomocy finansowej jest wypadkowa oceny wspomnianychwpegionalnych
przez Komisje oraz mozliwosci finansowych wtadz regych. Przedsie-
wziecia regionalne nie sa bowiem w catosci finansowartglko ze Srodkéw

3¢ Szerzej na temat struktury euroregionu: M. R u d n i ¢ I8ikic o Euroregionie Pro
Europa Viadring ,Samorzad Terytorialny”, 1996, nr 5, s. 36n.; t e n zEyroregion Pro
Europa Viadrina ,Przeglad Samorzadowy”, 1996, nr 13(1), s. 27n.

37 Pkt 16. kom. KE.
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unijnych. Na strukture finansowania danego przedsiewiai obok unijnych
Srodkéw finansowych przekazywanych w formie subwenciadhija sie takze
Srodki z budzetu centralnego danego panstwa cztonkigsk srodki wtasne
wtadz regionalnych i lokalnych danego regionu oraz pokycz Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Oceniajac przediozdany region pro-
gram operacyjny i zawarte w nim propozycje dziatan i priedgie¢ w za-
kresie wspoOtpracy transgranicznej, Komisja bierze pod gaval. istnienie
w regionie ogolnej strategii rozwoju regionalnego; 2. mamane oddziatywa-
nie srodkdw pomocowych przyznanych z inicjatywy Interdégv zakresie
zniwelowania istniejacych granic wewnetrznych; 3. zkroddziatywania
przyznanych srodkéw pomocowych w dziedzinie rozwoju nynkewnetrz-
nego; 4. zaktadany wpltyw przyznanej pomocy na zintensyfikoie wspot-
pracy z krajami trzecimi; 5. ogdlna komplementarna stuué finansowania
wspotpracy transgranicznej, sktadajaca sie ze Sradigbmocowych oraz
z regionalnych srodkéw wiasnych; 6. przewidywana skmtesé¢ uktadu za-
rzadzajacego przedsiewzieciami w zakresie wspéipitagnsgranicznej oraz
stopien aktywnos$ci wiadz regionalnych i lokalny€h Ostateczna decyzja
Komisji o przyznaniu pomocy finansowej i uruchomieniu pragu w za-
kresie rozwoju sieci energetycznych w danym regionie jesprpedzana
whnikliwymi studiami analityczno-finansowymi przeproweghymi przez stuz-
by Komisji oraz przez specjalistow z EBI. Oceniaja oni plinansowy
przedsiewzie¢, a w szczegblnosci przedstawionaiagath kosztéw. Plan
finansowy musi zapewnia¢ m.in. wkasciwa rownowage daie subwencjami
a pozyczkami. Pozytywny wynik przeprowadzonych studiavalayczno-fi-
nansowych jest warunkiemsine qua nonprzyznania srodkbw pomocowych
przez Komisje EuropejsR3 Analiza kosztéw danego przedsiewziecia musi
w szczegoblnosci zawieraé: 1. udowodnienie wyboru zariygdolnosci sy-
stemu; 2. zdyskontowany wskaznik zwrotu wewnetrznegeeistycji; 3. wska-
zanie innych korzysci, na przyklad w sktadnikach kosztowergii dla
uzytkownikéw regionalnych lub poprawienie zaopatrzemigionu w energie;
4. ocene oddziatywania projektu na Srodowisko. W celueragienia pra-
widtowego przygotowania poszczegdblnych projektéw orakgfwnego wyko-
rzystania przez regiony srodkow z inicjatywy Interreg Kisja Europejska
zapewnia odpowiednie wsparcie techniczne w zakresie wvoazi wprowa-

38 pkt 20. kom. KE.
39 Pkt 22. kom. KE.
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dzania w zycie poszczegélnych projektwRozdziat VI komunikatu odnosi
sie do zasad przedstawiania Komisji programow opera@fjnyStronami
przedstawiajacymi programy operacyjne sa pahstwansdwskie. W od-
niesieniu do regionéw granicznych wewnetrznych jedergpam operacyjny
obejmujacy wspoiprace transgraniczna musi byC prmadany przez co
najmniej dwa pahstwa cztonkowskie. Zas w przypadku regww granicznych
zewnetrznych jeden program operacyjny musi byé przedstay przez
pahstwo jedno lub wiecej panstw cztonkowskich przy atlzipahnstwa lub
panstw trzecicft, beneficjentéw innych inicjatyw wspoélnotowych (tak byto
np. w odniesieniu do Polski przed 1 maja 2004 roku, w zakrksigystania
przez Polske z programu Phare Cross-BortfelVe wszelkich dziataniach
majacych na celu przygotowanie i wprowadzenie w zycieepgsiewziet
finansowanych ze Srodkow inicjatywy Interreg panstwaonkowskie oraz
wiadze regionalne i lokalne sa wspierane przez stuzby isprauropejskiej.
Bezposrednio odpowiedzialna za realizacje inicjatyvterreg |l jest
Dyrekcja Generalna XVI Komisji Europejskiej. Do Komunikiatlotaczony
jest aneks, ktéry zawiera enumeratywne wyliczenie jedslostdministra-
cyjnych, ktére moga ubiegac sie o przyznanie Srodkdmarfisowych z ini-
cjatywy Interreg. W kazdym panstwie cztonkowskim doknagrzyporzad-
kowania tych jednostek do okres$lonych celéw wskazanychom@®rzadzeniu
Rady nr 2081/93, tj. do celu nr 1, do celu nr 2 lub do celu nr Spr&wniez
jednostki nie przyporzadkowane do zadnego celu, a megzcsie w zakresie
podmiotowym wskazanym w rozdziale Il Komunikatu Komisji.

Na inicjatywe wspolnotowa Interreg |l przeznaczano watdt 1994-1999
Srednio 400 min euro rocznie. Inicjatywa ta w wymienionykrasie wspo-
magata 75 programow uszeregowanych wedle trzech gtownglkdwe wspot-
praca miedzynarodowa/ponadgraniczna (czes¢ A), Wpsada w rozwoju sieci
energetycznych (cze$€ B) i wspoitpraca w ramach plandavasgionalnego
i przestrzennego (cze$¢ C). Najwieksza cze$€ foarania zostata przezna-
Cczona ha programy wystepujace w czesci A, tj. wspolpraa rzecz poprawy
Srodowiska naturalnego, wymiane kulturalna, rozwdystyki, ustug na rzecz

40 pkt 24. kom. KE.

41 7ob. np. A. KennardThe German-Polish border as a model for East-West
european regional integration: trans-border co-operation the Oder-Neisse ling,German
Politics”, 4(1995), No 1, s. 141-149.

42 7ob. D. Besnainoules fonds structurels: quelle application aux PECO?,
Economie Internationale, ,La Revue du CEPII”, 1995, No 622%5-231.
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matych i érednich przedsiebiorstw (dalej takze w skedd¥SP) oraz wspo-
maganie rozwoju potaczen transportowych (kolejowychragbwych) szcze-
gOlnie przecinajacych granice panstw i usprawnieniehmuoa przejsciach
granicznych. Obszary spetniajace wymagania czesci &jmmbwaty az 36%
powierzchni UE, skupiajac sie wzdtuz jej wewnetrznyiccewnetrznych gra-
nic. W okresie 2000-2006 w ramach aktualnej edycji inicjaty(Interreg III)
przeznaczone na nia srodki zwiekszono do okoto 5 mld eimterreg Il
stanowi kontynuacje i rozwiniecie wczesniejszych defiaw ramach Interreg
Il. Aktualnie realizowany program Interreg Il wspiera rdigynarodowa
wspotprace (czesS¢ A), wspomaga wspolprace strazegi©ia poziomie ponad-
narodowym w zakresie planowania strategicznego (c®praz sprzyja
wspotpracy i wymianie doSwiadczeh miedzy regionamie@z C). Podziat
Srodkow Interreg Il w latach 2004-2006 przedstawia sigstgpujaco:
1. komponent A — 80% (177,09 min euro); 2. komponent B — 14%930
min euro); 3. komponent C — 6% (13,28 min euro).

Komponent Interreg Il A

W ramach komponentu Interreg IlIA jednym z priorytetéw jé&giorytet
| Rozwoj infrastrukturyrealizowany w obszarach przygranicznych wymaga-
jacych intensywnych przedsiewzie¢, ktore poprawspniejaca zaniedbana
infrastrukture. Mimo iz duze i wazne inwestycje bedagtéwnej mierze
finansowane przez Fundusz Spojnosci, Programy Sektomnae Zintegro-
wany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, to jednakdimaca
przygraniczna w ramach Programoéw Interreg moze okazadabrym narze-
dziem dla przygotowania wspdlnych programéw inwestycgpny zakresu
rozwoju infrastruktury, z ktérych skorzystaja spotecgoiopo obu stronach
granicy. Realizowane przedsiewziecia dotyczy¢ betigéch sfer: infra-
struktury technicznej i komunikacyjnej oraz infrastruituochrony $ro-
dowiska. Gtéwnym celem tego priorytetu jest wzmocnieni@lkarencyjnosci
obszardéw przygranicznych oraz stworzenie warunkéw umadajacych rozwoj
sektora gospodarczego oraz turystycznego. Zwiekszegdatkéw na inwe-
stycje infrastrukturalne poprawi dostepnos¢ do cemtgbspodarczych oraz
pozwoli na wykorzystanie potozenia geograficznego ragie. Przy plano-
waniu inwestycji infrastrukturalnych na obszarze polstowackim szczegélna
uwage nalezy poswieci€ istniejacym warunkom praniezym, zwlaszcza iz
rozwéj dziatalnosci gospodarczej, szczegllnie w seldotarystycznym,
w duzym stopniu zalezy od ochrony obszaroéw Srodowiskaunadnego.
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Wspblne przedsiewziecia ukierunkowane na popraweastfuktury ochrony
Srodowiska powinny by¢ Scisle powiazane z rozwojenszasu przygranicz-
nego. W grupie oczekiwanych rezultatbw wymienia sie: lkwidowanie
~waskich gardet’ oraz uzupetnienie odcinkéw drogowych iecs przygra-
nicznych drog lokalnych, ktére szczegOlnie utrudniajagwdj spoteczny,
gospodarczy oraz kontakty handlowe; 2. ochrone i utrzyimaaczegdlnego
dziedzictwa naturalnego poprzez ograniczenie zanieczgszr majacych
wplyw na obszar przygraniczny; 3. przygotowanie wspolnydanéw oraz
programéw rozwoju infrastruktury na obszarze przygramyca. W ramach
Priorytetu | jednym z dziatah jestdziatanie 1.2. Infrastruktura ochrony
Srodowiska W wielu przypadkach stan sSrodowiska nadal wymaga odpdwie
niej troski, dlatego wdrozenie projektéw majacych wphna obszar przy-
graniczny moze okazac sie stusznym dziataniem. Saauyriqkalne po obu
stronach granicy wspdélnie daza do wspolpracy w dziedzimczyszczania
Sciekobw oraz gospodarki odpadami, jednak inwestycjeazame z infra-
struktura ochrony Srodowiska sa bardzo kosztowne,edlatnie ma mozli-
wosci sfinansowania ich w ramach tego dziatania. Pomimpriaygotowanie
wspolnych planéw, a takze wspotpraca nad przygotowanieomgramow dla
duzych inwestycji majacych znaczenie dla obszaru prayigznego moze
uzyska¢ wsparcie w ramach tego dziatania. Mate projektyeistycyjne
z zakresu ochrony Srodowiska, projekty dotyczace sy§temonitorujacych
zanieczyszczenie powietrza oraz inwestycje z zakresastruktury ochrony
przeciwpowodziowej moga ubiegac sie o dofinansowaRiey planowaniu
nowych inwestycji lub modernizacji istniejacych w sysienochrony prze-
ciwpowodziowej (np. zbiorniki wodne) nalezy bra¢ pod wggach gospodar-
cze wykorzystanie. Rodzaje przedsiewzie€ realizowhnga obszarze przy-
granicznym: 1. budowa matych przygranicznych oczyszdzéatimekoéw, po-
prawiajacych jakos¢ Srodowiska na obszarze przygmanim; 2. rozwdj
przygranicznego systemu monitoringu srodowiska dla ocfrprzed natu-
ralnymi katastrofami (np. budowa wiez obserwacyjnychzdach wyposazenie;
3. dziatania przygraniczne w zakresie ochrony przeciwpdri@vej (zwta-
szcza w odniesieniu do strumieni goérskich); 4. przygotowamaliz i studiéw
majacych znaczenie dla rozwoju obszaru przygranicznego.

Komponent Interreg Ill B

W ramach tego komponentu realizowana jest wspoétpraca rieandowa
miedzy wiadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w rawh duzych
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makroregiondw paneuropejskich, majaca na celu zréimery i skoordy-
nowany rozwoj przestrzenny. W ramach komponentu B tworammozliwo-
Sci dla rozwoju infrastruktury transeuropejskiej, opra@nia strategii rozwoju
przestrzennego w skali miedzynarodowej, przy uwzgledni wspotpracy
miast i obszaréw wiejskich, stuzacej zréwnowazonemawaowi. Ponadto
finansowane sa projekty z zakresu ochrony Srodowiskazwoju spote-
czehstwa informacyjnego. Wiekszos¢ realizowanychjgktéw to projekty
nieinwestycyjne, stanowiace przygotowanie do przesziet infrastruk-
turalnych, wdrazanych w ramach regionalnych i krajowycbgsamow finan-
sowanych z funduszy strukturalnych. W ramach KomponentwBHKa ucze-
stniczy w programach: 1. BSR — Region Morza Battyckiego {Baea
Region); 2. CADSES - Region Europ'yrcﬁtlkowej, Adriatyku, Dunaju oraz
Europy Potudniowo-Wschodniej (Central Adriatic Danubi&outh-Eastern
European Space).

Priorytety programu Interreg |ll B BSR obejmuja m.in.: bzwdj prze-
strzenny okresSlonych regionéw i sektorow: dziatania ¢akak: a) zinte-
growany rozwoj obszardéw szczegélnych, np. nadmorskichwoyrzenie stra-
tegii dla makroregionoéw; 2. promocje struktur terytongth wspierajacych
zréwnowazony rozw0j Regionu Morza Baltyckiego; 3. wspigie tworzenia
instytucji oraz wzmacnianie transnarodowego rozwoju pnzennego.

Priorytety programu Interreg Ill CADSES obejmuja m.in. vispieranie
rozwoju przestrzennego i dziatan podejmowanych dla grsigcia spéjnosci
spoteczno-gospodarczej; 2. zarzadzanie krajobrazemdzig@dzictwem natu-
ralnym i kulturowym; 3. ochrone $rodowiska, gospodaroigazasobami
i przeciwdziatanie ryzyku: dziatania takie jak: a) ochrofradowiska i gos-
podarowania zasobami, b) zarzadzania kryzysowe i zagahie katastrofom,
c) gospodarka wodna i ochrona przeciwpowodziowa.

Komponent Interreg Ill C

W ramach komponentu realizowana jest wspotpraca miedgynalna
w skali europejskiej, ktérej celem jest rozwéj powiazagcsoowych w za-
kresie polityki regionalnej, upowszechnianie systemowypczyktadow wia-
Sciwego rozwiazania probleméw, wymiana informacji i ddéesdczen dotycza-
cych rozwoju regionalnego oraz polityki kohezyjnej. W rathaego kompo-
nentu Polska uczestniczy w programach: 1. Strefy Potnofmejewddztwa:
zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskigawsko-pomorskie)
oraz 2. Strefy Wschodniej (wojewddztwa: dolnoslaskighdlskie, lubuskie,
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t6dzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackodlaskie, Slaskie
i Swietokrzyskie). W ramach komponentu realizowanerzg grupy przed-
siewziet: 1. RFO — Regionalne Przedsiewziecia Rampwdziatem przynaj-
mniej 3 regionéw (min. 2 kraje cztonkowskie UE); 2. projekihdywidualne:

jeden temat wspoétpracy, partnerzy z przynajmniej 3 krajdnin( 2 kraje

cztonkowskie UE); 3. wspoipraca sieciowaetworking: jeden temat wspot-
pracy, partnerzy z przynajmniej 5 krajéw (min. 3 kraje ciowskie UE).

Program Interreg Il zarzadzany jest przez Ministerstwosgodarki
i Pracy. Nalezy zaznaczyé¢, ze w zwiazku z odmienn@ail, pozostatych
programéw wspotfiansowanych z funduszy strukturalnycty, szczegdlnosci
ze wzgledu na miedzynarodowy charakter programy dziatspotfinansowane
z Interreg nie mieszcza sie w ramach definicji programdéperacyjnych
wymienionych w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 Narodo-
wym Planie Rozwoju. W zwiazku z powyzszym przy wdrazanmisizystkich
programow Interreg Il podstawe prawna stanowia: 1. (Rwzadzenie Rady
(WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajazesy ogélne
w sprawie Funduszy Strukturalnych; 2. Komunikat Komisp drajow czton-
kowskich z dnia 2 wrzesnia 2004 r. ustanawiajace wytycdlegeInicjatywy
Wspoblnotowej dotyczace wspoipracy transeuropejskiepstie do popierania
harmonijnego i trwalego rozwoju terytorium europejskiegolnterreg IlI;
3. Programy Sasiedztwa 2004-2006 — wytyczne dotyczaaaxethia Progra-
mow Interreg/Tacis i Interreg/Cards; 4. Porozumienie d&ignarodowe za-
warte miedzy stronami danego programu, tazwemoranda of Understan-
ding®. Instytucja odpowiedzialna w Polsce za realizacje paogpw wspot-
pracy w ramach Interreg Il jest Ministerstwo Gospodarkiraé&y.

W Trzecim Raporcie na temat spojnosci gospodarczej i spolejzato-
zono, ze w przysztosci w odniesieniu do Interreg bedméezato wzia¢ pod
uwage fakt, ze obszary przygraniczne stanowi¢ bedgksda czes¢ UE za-
réwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i terytorium. és zapowiedz
zmian w ramach polityki strukturalnej w kierunku przenmsia zakresu
tematycznego, jaki obejmuje inicjatywa do zakresu celéwlizewanych
w ramach funduszy strukturalnych. Jako efekt debaty natemzgsztosci po-
lityki spojnosci zapowiadana jest zmiana struktury celémduszy struk-
turalnych po roku 2006. Nowy cel nr 3 jest rozwinieciem jaigwy Interreg.
Wykorzystujac doswiadczenia z niej wynikajace, Koraiguropejska zapro-

43 Zrédto informacji o aktualnym stanie realizacji programuemeg Ill: www.interreg.
mgpips.gov.pl; www.funduszestrukturalne.gov.pl
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ponowata stworzenie nowego celu, ktory prowadzitby do harijmej i zréw-
nowazonej integracji terytorium UE. Realizowany miatby by¢ na drodze
wsparcia wspotpracy réznych podmiotéw na poziomach: pgnanicznym,
ponadnarodowym i miedzyregionalnym.
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INTERNATIONAL COOPERATION OF LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS
— SELECTED LEGAL AND FINANCIAL ISSUES

Summary

The author raises the issue of current legal and financjg@ets of international cooperation
between local self-government units. Self-governmemabperation that reaches across borders
is sanctioned by the Polish Constitution, acts of inteworadl law — including the European
Charter of Local Self-Government, ratified by Poland, adlvas the European Framework
Convention of Cross-Border Cooperation — and Polish lagjish.

International cooperation between units of local selfguwownent is an important element
of the EU policy of regional development, especially in teraf strengthening social, economic
as well as territorial cohesion of the EU.

Euroregions are a legal-administrative form of transbo®peration between local self-
governments and local communities. Their existence isdagseagreements concluded directly
between units of local self-government or associationsughaunits that belong to at least two
states. In Poland there are currently 17 euroregions thatgelf-governments of Poland and
those of other neighbouring states.

One of the basic legal and financial instruments that unelénternational cooperation of
local self-government units of the EU is Interreg Initi®ivThe author also discusses the
perspectives of international cooperation of local s@f@rnment units, particularly in the light
of redefining the social and economic cohesion policy of Bié as well as new financial
perspectives for the 2007-2013 budget.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, wspoétpraca miedzynarodowa.

Key words:; local self-government, international cooperation.



