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JOLANTA BUCINSKA

KONSTYTUCYJNE PRAWO CZLOWIEKA DO PRACY
NA TLE STANDARDOW MIEDZYNARODOWYCH

Prawo do pracy jest jednym z podstawowych praw spotecznytwieka.
Jest ono najczesciej przedmiotem rozwazah w koniek&zwoju stosunkow
gospodarczych i formowania gatezi prawa socjalnego. dereostato zaréw-
no w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowi€kajak i Miedzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturaldychdzie silnie
eksponuje sie znaczenie i role pracy w catoksztatcieiegieych stosunkow
gospodarczych. Podkres$la sie wyraznie prawo kazdegmmieka do uzyska-
nia mozliwosci utrzymania sie poprzez prace. Z tego edg wysuwany jest
w obu dokumentach postulat objecia pracy ludzkiej ochrbopieka pahstwa.
Ujecie tego prawa w katalogu szeroko rozumianych praw esgatych, tzw.
drugiej generacji, miato swoje przetozenie na umieszzgmawa do pracy
w konstytucjach wielu panstw, w czesci dotyczacej prspwoteczno-gospo-
darczych. Prawo do pracy ma niewatpliwie wymiar spoteczrgozostaje
w Scistym zwiazku z innymi prawami odnoszacymi sie daqy i zatrudnie-
nia. Chodzi tu o prawa zwiazane ze sfera form i czasu pracigpow,
zabezpieczenia spotecznego, tworzenia zwiazkow zawgdbwezy strajku.
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Jednakze prawo do pracy czesto wykracza poza zakres jjédmegorii
praw’. Ze wzgledu na swoj wielowymiarowy charakter pozostajewazku
zwtaszcza z wolnosciami i prawami obywatelskimi i poligpymi, tzw.
pierwszej generacji. Istnieje wiele praw i wolnosci ksuatmcych wprost lub
posrednio prawo do pracy, wchodzacych w zakres problgknatawa pracy.
Postugujac sie przyktadem Konstytucji RP, mozna wyriieawtaszcza regu-
lacje dotyczace zasady réwnosci, stanowiace, ze kalienezczyzna maja
rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, dogkdwego wyna-
gradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpiéazgotecznego oraz
zajmowanych stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiveagddnosci publicz-
nych i odznaczeh co stanowi uszczegétowienie zasady wyrazonej wczgénie
ze kobieta i mezczyzna maja réwne prawa w zyciu rodgimnpolitycznym
i gospodarczym Jest to z kolei rozwinigcie ogélniejszej zasady, ze v8syy
sa rowni wobec prawa, maja réwne prawo do rownego trakhdavprzez wia-
dze publiczne, oraz ze nikt nie moze by¢ dyskryminowanyyweiu politycz-
nym, spotecznym czy gospodarczym z jakiejkolwiek przyo#ydPonadto na-
lezy tu prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodego, czci i dob-
rego imienia oraz decydowania o swoim zyciu osobistyfozostaje ono
w zwiazku z podstawowa i uniwersalna zasada, ze pzwaoa i niezbywalna
godnos¢ stanowi zrédio wolnosci i praw cztowieka i olatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona sa oboweatrkitadz publicz-
nyct.

1. POJECIE PRAWA DO PRACY

Problematyka pracownicza regulowana w dokumentach zigggiah sie
na réznych poziomach hierarchii prawnej, od prawa migdzgdowego po-
czynajac, konczac na krajowym, najczesciej jest ujmaoa w formie prawa
do pracy lub wolnosci pracy. Obie formy zawieraja rozbwdoa tres¢. Za-

SPor. M. Tomas zews k aZasada wolnosci pracy w europejskim prawie
wspoélnotowymPoznan 2003, s. 96.

4 Art. 33, ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

5 Art. 33 ust. 1.

® Art. 32.

" Art. 47.

8 Art. 30.



KONSTYTUCYJINE PRAWO CZtOWIEKA DO PRACY 141

sada wolnoséci pracy wyraza sie przede wszystkim w dkrég sfery nie-
skrepowanego dziatania cztowieka i zobowiazania wladbligznych oraz
innych podmiotow do jej nienaruszalnosSci. Tak rozumianalnes¢ pracy
sprowadza sie do negatywnego jej rozumienia, jako ,wathosl”. Oznacza
ona prace dobrowolna, swobodnie podjeta, wedlug wdgsnwyboru i uzna-
nia. Swoboda wyboru pracy tylko wtedy jest mozliwa, gdy woastworzy
warunki do podejmowania decyzji pozbawionej przymusu iislac. Warun-
kiem swobodnego Swiadczenia pracy jest zatem odejScieiedolnictwa
i poddanstwa oraz ustanowienie zakazu pracy przymusowapowiazko-
wejl. W pozytywnym znaczeniu wolno$¢ pracy obejmuje okrefevarun-
kéw umozliwiajacych dokonanie swobodnego wyboru prasecy, rodzaju
i miejsca pracy, a takze mozliwos¢ ksztattowania ¢restosunku taczacego
pracownika z pracodawca oraz ewentualnego jego rozwiaza

Pojecie prawa do pracy rodzi dwie grupy podmiotéw — podmimtawnio-
ny i zobowiazany. Wedtug niektérych autoréw pod pojeciprawa do pracy
nalezy rozumie¢ nie tylko uprawnienie do stworzenia siej pracy!, lecz
takze prawo kazdego zdolnego do pracy obywatela, skianendo panstwa,
do stworzenia mozliwosci pracy, a wiec praktycznie daedenia obywateli
w zycie gospodarcZé W tresci prawa cztowieka do pracy zawiera sie wol-
no$¢ wyboru pracy zgodnej z uzdolnieniami i umiejettiagi. Konstrukcji
prawa do pracy uzywa rowni€2owszechna Deklaracja Praw Cztowiekay-
razajacexpressis verbigprawo kazdego do pracy (uprawnienie) oraz uzu-
petniajac je o prawo do swobodnego wyboru zatrudnienialrfe&t). Wybor
ten pozbawiony jest przymusu i wolny od dyskryminacji ddigryrazonemu
w niej zakazowi niewolnictwa i poddanstwa oraz ogélnejarime réwnosci
i rownej ochrony przed dyskryminacja (wolno$¢ pracy agwmna negatywnie).
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnyankretyzuje tresc
prawa do pracy, rozumiejac go jako prawo do ,uzyskania lm@msci utrzy-
mania sie”, podkresSlajac jego roszczeniowy charakfeormute zblizona
wyrazaja ponadtémerykanska Deklaracja Praw i Obowiazkéw Cztowieka

% Por. A. Redelb ac hPrawo naturalne. Prawa czlowieka. Wymiar sprawiedlinipsc
Toruh 2000, s. 91-92.

T omaszews k azasada wolnosci pracys. 98.

11 Taka definicje podaje M. RathDfe Garantie des Rechts auf Arbeit mit einem Anhang
von Ulrich Lohmann Géttingen 1974, s. 11).

2 W. M arte n sDas Recht am Arbeitsplatz im Schrifttum und nach der Renétsping
des Bundesarbeitsgerichts zum Kiindigungsschutz im AKaeitpf Mlnster 1983, s. 29.

13 Amerykanska Deklaracja Praw i Obowiazkéw Czlowieldhwalona 2 maja 1948 r. na
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w ktérej jest mowa o prawie do pracy, jak réwniddrykahska Karta Praw
Cztowieka i Ludéwt, ktora odnosi sie do réwnych i zadowalajacych warun-
kow pracy, zakazu poddanstwa i pracy przymusowej i obakogvej. Podob-
nie czyni sie wKairskiej Deklaracji Praw Cztowieka w Islamig w ktorej
sformutowano prawo cztowieka do pracy.

Na gruncie Konstytucji RP ksztalt regulacji praw cztowigkezostajacego
w stosunku pracy ulegt znacznej przebudowie w poréwnanistawodaw-
stwem wczesniejszym. Wywarty na to wptyw zaréwno oparcé&aju gospo-
darczego panstwa na nowych zasadach, zwtaszcza spojggm@podarce ryn-
kowej, jak i dazenie do petniejszej realizacji standavdbiedzynarodowych
na tej ptaszczyznie. W kwestii pojecia prawa do pracy mpleauwazyc€, ze
Konstytucja nie przyznaje obywatelom prawa do pracy poj@o&go jako
gwarancji uzyskania pracy przez kazda osobe, ktoragsgpkuje. Formutuje
natomiast podmiotowe prawo pracy, rozumiane jako wolnegboru i wyko-
nywania zawodu oraz wyboru miejsca pratyWolnos¢ ta rozumiana jest
szeroko, z uwzglednieniem nie tylko zatrudnienia w ramsidsunku regulo-
wanego na podstawie prawa pracy, lecz takze Swiadczafypra podstawie
innych tytutéw, np. cywilnoprawnyct. Powinna jednak by¢ odrézniana od
wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej, adnoej sie do przed-
siebiorcy, czyli podmiotu dziatajacego na wiasny rackkin W zakresie
podmiotowym wolnosS¢ pracy przystuguje kazdej osobmydiznej znajdujacej
sie na terytorium kraju, bedacej jego obywatelem, caézmcem posiadaja-
cym karte statego pobytu badz status uchod2cRozumowanie takie wyni-
ka z miejsca, jakie przepis dotyczacy wolnosci pracy zagmw Konstytuciji.
Znajduje sie bowiem on w rozdziale po$wieconym wolroBt i prawom

Amerykanskiej Konferencji Miedzynarodowej w Bogocie; i G e | b e r g,Prawo miedzy-
narodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumenttwll, Warszawa 1960, s. 59-70.

14 Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludéprzyjeta na Konferencji Szeféw Panstw
i Rzadow w Nairobi 27 czerwca 1981 r., w:. B.Gronowska, T.Jadowicz,
C. M i k, Prawa cztowieka. Dokumenty Miedzynarodow&prun 1993, s. 289-311.

15 Kairska Deklaracja Praw Czlowieka w Islamigrzyjeta na Islamskiej Konferencji Mi-
nistrow Spraw Zagranicznych w 1990 r. Nie posiada mocy @iz i stanowi probe stworzenia
katalogu praw cztowieka mogacego obowiazywa¢ w tym majcSwiata.

16 Art. 65 ust. 1.

17 Chodzi przyktadowo o umowe o dzielo, umowe zlecenia. PoBJo r o w i ¢ z,
Konstytucyjna zasada wolnosci pracw: B.Banaszak A Preisne Rrawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji R®arszawa 2002, s. 508.

8 por. Z. S a | w aPrawo pracy i ubezpieczen spotecznyttarszawa 1996, s. 37.



KONSTYTUCYJINE PRAWO CZtOWIEKA DO PRACY 143

cztowieka i obywatela. Jako prawo podmiotowe prawo do wylqnacy stwa-
rza podstawe do roszczen indywidualnych. Z orzeczerbiimatu Konstytu-
cyjnego wynika, ze ,nie odmawia sie charakteru jurydyega konstytucyj-
nym przepisom o prawach socjalny¢h”

Jak wczesniej ustalono, Konstytucja nie formutuje podmicego prawa
do pracy. Stanowi jedynie prawo do ochrony pracy, ktorespan w okres-
lonej sytuacji moze poreczy€. Poprzez takie ujeciebpemu pracy nawiazuje
sie do doktryny liberalnej, zgodnie z ktéra panstwo pnmyje na siebie
minimum gwarancji socjalnych. Przyjecie takiego rozzdaia byto wynikiem
checi racjonalnego ujecia prawa cztowieka do pracy. &ajac prawo czto-
wieka do pracy do podstawowych praw cztowieka, uznajangedesnie ich
ugruntowanie w godnosci osoby ludzkiej, nalezy rowniznac niezbywalne
prawo cztowieka do pracy. Unormowanie konstytucyjne nassinsktania sie
raczej ku ochronie pracy, a nie prawie do pracy, gdyz zdangj tworcéw
zapis taki pomaga przeciwdziata¢ przeszkodom utrudeiaj, realizacje
prawa do pracl. Temu samemu celowi stuzyé ma zobowiazanie pafstwa
do prowadzenia polityki zmierzajacej do realizacji peoezatrudnienia.
Punktem wyjScia dla ustanowienia tego rodzaju Srodkétrogy jest uznanie
posrednio naturalnego prawa kazdego cztowieka do prackolei redakcja
kolejnych ustepow art. 65, odnoszacych sie do minimgénerynagrodzenia,
zatrudniania dzieci, zwalczania bezrobocia, wspieraoragnictwa i szkolenia
zawodowego itd. wskazuje na wptywy mysli o charakterzetsggnym, wy-
wodzace sie z filozofii marksistowskiej lub tez katdiej nauki spotecznej,
ktérych postulaty prowadza do rozszerzenia opieki wiagzplicznej nad
jednostka. Realizacja polityki spotecznej przez paistwymaga bowiem
zwiekszenia kompetencji wtadz publicznych wobec jedkiostVydaje sie
zatem, iz ujecie problematyki pracy stanowi rodzaj kommpisu ideologicz-
nego, przetozonego na jezyk prawny.

L. Garlicki, Prawa socjalne w orzecznictwie TKPrzeglad Sejmowy”, 1995, nr 2,
s. 59.

20 7ob. glos przedstawiciela peinomocnika obywatelskiegrjgktu konstytucji M. Drozd-
ka (Biuletyn Komisji Konstytucyjnego Zgromadzenia Naredmo 21.03.95 nr 15, 1397/II).



144 JOLANTA BUCINSKA

2. PRAWA | WOLNOSCI PRACOWNICZE

Tematyke prawa do pracy Konstytucja reguluje dosy¢ damrobejmujac
nia zréznicowana materie. Mozna ja sprowadzi¢ ddnggo pojecia praw
i wolnosci pracowniczych. Obejmuje ono te prawa i wolniasdowieka, kto-
re wynikaja z pozostawania jednostki w stosunku pracy. €eglmie mozna
podzieli€¢ je na kilka grup. Konstytucyjnie uksztattowapewa pracownicze
stanowia element indywidualnych stosunkow prawa pracgwg zatrudnienia
i bezrobocia, a takze element zbiorowych stosunkéw praraaypczy stosun-
kéw zabezpieczenia spotecznéyo

Grupa praw dotyczacych indywidualnych stosunkéw pracyosil sie do
relacji panstwo—jednostka. Jej zasadniczym celem jdstao@ jednostki przed
dziataniami panstwa. Konstytucja, odnoszac sie dowidyalnych stosunkéw
pracy, obejmuje swa regulacja wolnos¢ pracy, stamagaiuszczegotowienie
w odniesieniu do pracy wolnosci osobistej. Jak juz wspi@ma, Konstytucja
nie gwarantuje prawa do pracy, jak to czynita Konstytucjaokur 1952.
Panstwo nie ma bowiem skutecznych $rodkéw, ktére w obeltnyarunkach
gospodarczych decydowaltyby o rozmiarze i strukturze rhatienia. Elementy
te okres$laja niezalezni od pahstwa pracodawcy, stosewo swoich potrzeb,
zgodnie z konstytucyjnie gwarantowana wolnoscia ddradsci gospodarcze.
Konstytucja potwierdza natomiast zasade wolnoséci pratyra stanowi punkt
wyjscia w rozwazaniach na temat poszczegélnych prawqwaiczych. Z tre-
Sci art. 65 wynika, ze zawiera ona w sobie trzy rodzaje ppoma&ostajacych
ze soba w funkcjonalnym zwiazku: prawo do wyboru i wykorania zawodu,
prawo do wyboru miejsca pracy oraz prawo do ochrony przedgpazymu-
sowa. Formutuje sie w ten sposoOb tzw. pozytywny aspekadpasvolnosci
pracy oraz strone negatywna tej zasady, zakazujac dakta obowiazku
pracy. Zasada wolnosci pracy dotyczy wszelkiego rodzapacy, nie tylko
wykonywanej na podstawie stosunku pr&cywV ujeciu tym praca jest forma
aktywnosci kazdej osoby, ktéra za podstawowe zrodioystgncji swojej
i swoich najblizszych uwaza zarobkowe Swiadczenie yraa rzecz innego
podmiotu. Pojecie pracy obejmuje wymieniona osobe, etajesli nie jest

21 Zob. W. S a n e t r aPrawa (wolno$ci) pracownicze w KonstytucjPraca i Zabez-
pieczenie Spoteczne”, 1997, nr 11, s. 2.

2 por. L. F | o r e k,Konstytucyjne gwarancje uprawniefi pracowniczygRanstwo
i Prawo”, 1997, z. 11-12, s. 207.
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zwiazana stosunkiem pracy w rozumieniu prawa pfacjetna wolno$¢ pra-
cy to nie tylko brak przymusu, ale réwniez brak ograniczkifbre uniemoz-
liwiaja podmiotom prawnym wykonywanie okreSlonego zalwoczy zatrud-
nienia, nie przymuszajac ich jednocze$nie do robieniegos innegt"

2.1. SWOBODA WYBORU PRACODAWCY

Jednym z pozytywnych elementow wolnosci pracy jest swabagboru
pracodawcy. Oznacza ona nie tylko mozliwo$¢ zmianyutienia, ale row-
niez pozostawania w tym samym czasie w innym stosunku prayli podej-
mowania innego zatrudnierfia O tak szerokim rozumieniu wolno$ci pracy
Swiadczy uchylenie dawnego art. 101 kodeksu pracy, ktdayp pracownika
do podjecia dodatkowego zatrudnienia uzaleznial od ygmatimiotu zatrud-
niajacegd8®. Mozna uzna¢, ze zasada jest zakaz dodatkowego zaémidn
lub wykonywania dodatkowych zaje¢. Od tej zasady dopuame jest odstep-
stwo na podstawie zdania drugiego art. 65 ust. 1. Mozliwaprowadzenia
wyjatkéw przewiduje sie tylko w ustawie. Zatem stusznik tiznat za zgod-
ne z Konstytucja wprowadzenie ograniczei w ustawie z 2tpsiia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze¢piosoby petniace
funkcje publiczne, gdyz jako wyjatek od reguty ustanawia je na mocy
ustawy i usprawiedliwia interesem publicznym.

Tres¢ konstytucyjnej wolnosci wyboru pracodawcy pda@s w Scistym
zwiazku z gwarancja wolnosci wyboru i wykonywania zawotVykonywanie
zawodu mozna uznact za kwalifikowana posta¢ wolnosgiamywania pracy,
gdyz nie wszystkie rodzaje prac tacza sie z wykonywanikonkretnego
zawodd’. Zatem mozliwo$¢ wprowadzania wyjatkéw, o ktérych ni@vpo-
stanowienia konstytucyjne, dotyczy gtéwnie wykonywan@éavodu. Jak pod-
kreSla TK, wolno$¢ pracy nie ma charakteru absolutnegooze podlegac

2B orowic z Konstytucyjna zasada wolnosci pracy. 508-509.

22A. P atuls ki Wolnoé¢ pracy, prawo pracy, zakaz pracy przymusowejdiStu
z zakresu prawa pracyKrakow 1994, s. 55.

25 7ob. Z. G 6 r a |,Swoboda doboru pracownikéw i wolno$é praey, Polskie prawo
pracy w okresie transformacji w Swietle prawa wspolnotgweed. H. Lewandowski, Warszawa
1997 r., s. 37; por. takze Wyrok TK z 23 czerwca 1999 r., K.98)/OTK ZU 1999, nr 5,
poz. 101.

26 Zob. K. 30/98.

2" por. L. F | o r e k,Konstytucyjne gwarancje uprawniefi pracowniczygRanstwo
i Prawo”, 1997, z. 11-12, s. 208.
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reglamentacji prawn&j. Wprowadzanie droga ustawowa wyjatkéw dotyka
najczesciej kwestii okre$lania i egzekwowania warumkod ktérych zalezy
mozliwos¢ uzyskania uprawnien do wykonywania danegewadu, wyznacza-
nia sposobow i metod wykonywania zawodu, a takze kwestieslania po-
winnosci wobec panstwa czy samorzadu terytorialnegi@ jdst natomiast
prawnie dopuszczalne ograniczenie dostepu nowych osdadego zawodu.
Gwarancja wolnosci wykonywania zawodu nie ktéci sie zlaagentowaniem
przez panstwo spraw zwiazanych z wykonywaniem zawodatusem oséb
je wykonujacych, a wrecz zaktada istnienie tego typu tegjii Dotyczy to
zwlaszcza zawodow zaufania publicznego. Zdaniem TK z watrowykony-
wania zawodu zgodne jest ustalanie sytuacji prawnej osdbddaten wy-
konujacych, takze w zakresie poddawania ich obowiazkobezpieczenia
spotecznego i narzucania im obowiazku optacania skladdkiadanie na
obywateli r6znego rodzaju obciazeh w okresie ich aktgéci zawodowej
wiaze sie z realizacja przez pahstwo obowiazku zapemia kazdemu $rod-
kéw utrzymania na staro$t W odniesieniu do tzw. wolnych zawodéw tre-
Scia wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie tpkituacji prawnej,
ktéra spetnia¢ bedzie kilka warunkéw. Po pierwsze mupexeniat swobodny
dostep do wykonywania zawodu, warunkowany tylko talentakwalifika-
cjami; po drugie — stwarzac rzeczywista mozliwos¢ wgkwania swojego
zawodu; po trzecie — wykluczy¢ poddanie wykonywania zawaggorom
podporzadkowania, ktore charakteryzuja $wiadczemsey’.

2.2. WOLNOS WYBORU MIEJSCA PRACY

Drugim rodzajem wolnosci powiazanym z podstawowa zasawlnosci
pracy jest wolnos¢ wyboru miejsca pracy. Moze by¢ onaumiana w dwdch
kontekstach. Miejsce pracy moze oznaczat¢ miejscowoBtdanego praco-
dawce, u ktérego ma by¢ wykonywana praca. Nawiazuje tindej konsty-
tucyjnej wolnosci, wolnosci poruszania sie po terytoni RP. Wolnos¢
wyboru miejsca pracy moze by¢ réwniez rozpatrywana wtkkfcie wyboru
rodzaju wykonywanej pracy. Zgodnie z pogladami przypiyw niektorych
dokumentach miedzynarodowych wolnoS¢ wyboru pracyjmobg rowniez
mozliwos¢ pomocy w wyborze zawodu odpowiadajacegdatgm uzdolnie-

28 Orzeczenie TK z 19 pazdziernika 1999 r., SK. 4/99, OTK ZU 9496r 6, poz. 119.
29 Art. 67.
30 Por. SK. 4/99.
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niom i zainteresowaniom oraz mozliwos¢ zdobywania kfikacji niezbed-
nych do jej wykonywani®. Wolno$¢ wyboru pracy, jako miejsca zatrud-
nienia potwierdza sie w art. 2BRowszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
Z kolei w art. 6 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
mowa jest o swobodzie wyboru lub podjecia pracy. Moze té bhyzumiane
jako wybdr miejsca pracy, lecz takze jako wybdr zawodu. eEizelement
pozostajacy w zwiazku z zasada wolnosci pracy, jakist pgpawo do ochrony
przed praca przymusowa, zostanie oméwiony w czeSciosdacej sie do
negatywnego znaczenia wolnosci pracy.

2.3. PRAWO DO DNI WOLNYCH OD PRACY | PLATNYCH URLOPOW

Kolejnym prawem, ktére potwierdza konstytucja w konteé&Swolnosci
pracy jest prawo pracownika do dni wolnych i ptatnych urlep&godnie
Z art. 66 ust. 2 pracownik ma prawo do okreslonych w ustawiewblnych
od pracy i corocznych ptatnych urlopéw. Maksymalne normyaste pracy
okres$la ustawa. W artykule tym ustrojodawca nie formuljgost prawa do
wypoczynku, potwierdzajac jedynie prawo pracownika dowlalnych i ptat-
nych urlopéw. Wyraznie o prawie do urlopu i wypoczynku m@®awszechna
Deklaracja Praw Cztowiekav art. 24 orazPakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnychw przepisie art. 7 lit d. Norma konstytucyjna ma
charakter ogdlny i nie przesadza ani o wymiarze czasu pratyo ilosci dni
wolnych od pracy czy wymiarze i warunkach nabywania urlopykazujac
w tej kwestii zbiezno$€ z wymienionymi dokumentami. Zeghedu na dyna-
mike rozwoju regulowanej materii nie zostat doktadnie@¥ipny tygodniowy
czas pracy. Szczego6towa regulacje odsyta sie do kompgtastawodawcy,
gdyz przedmiotowa materia nalezy do zakresu ustalen aktszego rzedu,
ustawy. Ustawodawca, korzystajac z tego upowaznieniazerokres$li¢ za-
réwno zasady odnoszace sie do norm czasu pracy, jak | jpststa od nich,
a takze konsekwencje wynikajace dla pracownikéw i prasecbhw w przy-
padku ich przekroczenia. Nieco bardziej konkretne rozaiga przyjeta w tej
kwestii Europejska Karta Spoteczfifa zobowiazujac panstwa miedzy innymi
do zapewnienia cotygodniowego wypoczynku, corocznegaamniej dwu-

31 por. ust. 9 cz. Europejskiej Karty Spotecznefaz art. 1 ust. 2 lit. C konwencji nr 122
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1964 r., dotyczaeelityki zatrudnienia, Dz.U. 1967,
nr 8, poz. 31.

32 Europejska Karta Spoteczmazyjeta 18 pazdziernika 1961 r., Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67
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tygodniowego ptatnego urlopu. W stosunku do norm czasuypfammutuje
sie ogllna zasade, na podstawie ktérej mozna ustadiksymalny wymiar
czasu pracy. Mianowicie, ma by¢ on stopniowo skracany #@tp wymiaru,
na jaki pozwala wzrost wydajnosci oraz inne zwiazane z taynniki*.

Konstytucyjne przepisy dotyczace czasu pracy nalezktémmac jako roz-
winiecie zasady wyrazonej w art. 24, zgodnie z ktéra pranajduje sie pod
ochrona panstwa. W stosunku do zasady ochrony pracy peéi¢ gwaran-
cyjna. Wyartykutowana konstrukcja czasu pracy, zapejgoijego ustawowa
regulacje, petni role gwarancji praw pracowniczych pmam ograniczenie
swobody ksztattowania warunkéw pracy zaréwno w umowack,ijaktach
podstawowych w rzeczonym zakresie. Realizacja tej gwdirangnaga takze
okre$lenia w ustawie pojecia czasu pracy oraz ewentealrmydstepstw od
tego pojecia. Obowiazek ustawowego regulowania makéyyca norm czasu
pracy ma istotne znaczenie réwniez ze wzgledu na tref84, zgodnie
z ktorym praw zwiazanych z wypoczynkiem mozna dochodyiko w grani-
cach okresSlonych w ustawie. Zawezanie tych granic aktagkonawczymi
naruszatoby wyrazony w art. 24 obowiazek ochrony pracyyjasnienia
wymaga problem, jakiego rodzaju przepisy stosuje sie wypedku, gdy
wspomniane normy czasu pracy nie zostaty w ogéle uregulewanstawie
zwyklej ani tez nie ma wyraznego odestania do innych pisaag ustawo-
wych. W takich przypadkach w doktrynie przyjmuje sie mwadsS¢ usuniecia
luki w drodze analogi. W zakresie norm czasu pracy uprawnione jest
odwotanie sie do odpowiednich przepiséw Kodeksu pracyyibm te zawie-
raja okreslenie takich norm. Art. 128 Kodeksu pracy diefi@ pojecie czasu
pracy, okreS$lajac go jako czas, w ktérym pracownik poajesiv dyspozyciji
pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczormdo wyko-
nywania pracy. Wzgledem tej reguty nalezy w omawianyclpagkach mie-
rzy€ czas pracy.

33 por. art. 2 ust. 1, 3, Europejskiej Karty Spotecznej.

34 Por. orzeczenie TK z 12 maja 1998r., U. 17/97, OTK ZU 1998, nip8&z. 34 oraz
orzeczenie z 17 maja 1999r., P. 6/98, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 76

357Zob. T. Z i e |l i A s k i, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administracji
panstwowejw: Pracownicy administracji w PRLred. J. £etowski, Wroctaw 1986, s. 140-141.
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2.4. PRAWO DO WYNAGRODZENIA

Do sfery praw wynikajacych z indywidualnego stosunku praalicza sie
takze prawo do wynagrodzenia. Ustalenie wynagrodzeniimalnego jest
elementem polityki socjalnej pahstwa, stuzacej ocleontereséw pracow-
nikdw. Konstytucja gwarantuje swoim obywatelom w art. 65t.18 prawo do
minimalnego wynagrodzenia. Nie nadaje mu jednak walorawvaraadajacego
sie do bezposredniego stosowania, co wyptywa z tresci &. Ochrona
prawa do wynagrodzenia polega na obowiazku regulacji teggadnienia
przez ustawodawce w akcie ustawodawstwa zwyktego. Konsyyna gwaran-
cja tego prawa nie zawiera przepiséw okreslajacych wgsoklub sposobéw
ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace. Ustawodgyozostawia sie
zatem wybor metody regulacji problematyki wynagrodzeniastawie. Moze
postuzy¢ sie okresleniem minimalnej wysokosci wyradyenia (co wydaje
sie wyborem mato praktycznym, gdyz wymaga ciagtego dsmivywania
przepisO6w ustawy do rzeczywistosci) lub tez wyznaczyéchmnizmy regu-
lujace te wysokosE. Alternatywa ta nie oznacza catkewidowolnosci
w ustalaniu minimalnego wynagradzania. W szczegdlnogganicza takie
dziatanie zasada réwnego traktowania pracownikéw, kobraezczyzi®.

Konstytucja nie wspomina natomiast o innych elementachhaeizmu
ustalania wynagrodzenia, jak chociazby o sprawiedlniio$éwnosci czy
godziwosci wynagrodzenia. Standardy miedzynarodowezerzaja sposéb
okres$lania wynagrodzenia co najmniej o przymiot godZievog&uropejska
Karta Spotecznaw art. 4 uzywa okreslenia méwiacego o wynagrodzeniu
zapewniajacym pracownikowi i jego rodzinie godny pozioytia. Podobnie
problem ujmuje w art. Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych w ktérym wynagrodzenie, stanowiace element sprawiegtini korzyst-
nych warunkéw pracy, oznacza godziwy i rowny zarobek za @macownej
wartosci, bez jakiejkolwiek réznicy, a ponadto zapevimég zadowalajace
warunki zycia dla samych pracownikéw i ich rodzin.

2.5. PRAWO DO BEZPIECZNYCH | HIGIENICZNYCH WARUNKOW PRACY

Z prawem do pracy Scisle jest zwiazane prawo do bezpiadzm higie-
nicznych warunkow pracy. Jego gwarancje Konstytucja waplea w art. 66

36 Art. 33, ust. 2.
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ust. 1, uznajac prawo kazdego do bezpiecznych i higieniclz warunkéw
pracy. Tres¢ taka powtarza za zapisem art. 7, liPdktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnyclwskazujac bezpieczenstwo i higiene pracy
jako jeden z elementéw niezbednych dla zapewnienia sgdlimiych i ko-
rzystnych warunkow pracy. W tym zakredi®iropejska Karta Spotecznay-
znacza réwniez w art. 3, ust. 2 i 3 zobowiazanie do kontstbsowania
przepiséw bezpieczehstwa i higieny pracy oraz obowiazahnsultacji
z organizacjami pracodawcow i pracownikéw, w sytuacjaaoterymagaja-
cych. Szczegotowy zakres konstytucyjnej realizacji tecpoya oraz obowiazki
pracodawcy ma okresli¢ ustawa. Podobnie jak dwa wce¢sre prawa pra-
cownicze dotyczace wypoczynku i wynagrodzenia prawa depleeznych
i higienicznych warunkéw nie stosuje sie bezposredniae$danie jego
regulacji do aktu nizszego rzedu, jakim jest ustawa, tragga o ogdlnym
charakterze tej normy. Ustawa bowiem decyduje o zakregiwgéci. Ostabia
to niewatpliwie ochrone prawa, ktére Konstytucja przg@gkazdemu czto-
wiekowi, do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracydyGmowimy
o0 obowiazkach pracodawcy, wydaje sie nam, ze Konstgtumstuguje sie
0go6lnym znaczeniem tego pojecia, oznaczajacym osowarszajaca mozli-
wosC Swiadczenia pracy niezaleznie od podstawy prawme ktérej sie to
dokonujé’. Obowiazki pracodawcy nie dotycza wylacznie oséb podjas
cych w stosunku pracy z pracodawca.

3. PRAWA WYNIKAJACE ZE ZBIOROWEGO STOSUNKU PRACY

Regulacja praw z zakresu zbiorowego prawa pracy zostata mstuciji
istotnie rozbudowania w poréwnaniu do poprzednich unorerdkonstytucyj-
nych. Ich ochrona jest mocniejsza w przeciwienstwie do stgtucyjnych
praw pracowniczych wynikajacych z indywidualnego stdaumpracy (prawa
i wolnosci pracownicze), gdyz nie ma do nich zastosowanid 81,
ograniczajacy dochodzenie praw tylko do granic ustalbnycustawie. Jak
wynika z treSci art. 8 Konstytucji, przepisy dotyczacesphru stosunku
zbiorowego prawa pracy stosuje sie bezposrednio. Zgodmirt. 59 zapewnia
sie wolnosS¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowycbhaoizacjach spotecz-
no-zawodowych rolnikéw oraz organizacjach pracodawcowiazki zawodo-

87 Zob. L. Fl o r e k,Zgodno$é przepiséw prawa pracy z Konstytugjraca i Zabez-
pieczenie Spoteczne”, 1997, nr 11, s. 11.
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we oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do rokqwamtaszcza
w celu rozwiazywania sporéw zbiorowych, oraz do zawieaanmiktaddéw
zbiorowych pracy i innych porozumiehn. Zwiazkom zawodowyrzystuguje
prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innychnfoprotestu
w granicach okreslonych w ustawie. Gwarancje konstytueyjotycza trzech
zasadniczych elementdéw stosunku zbiorowego prawa praeyazrzeszania
sie w zwiazki zawodowe, uktadéw zbiorowych pracy i prawa strajku.
Konstytucja gwarantujemplicite rowniez prawo do prowadzenia sporéw
zbiorowych. Wszystkie gwarancje mozna sprowadzi¢ dogem okreslenia
.praw i wolnosci zwiazkowych”.

Podniesienie wymienionych praw do rangi konstytucyjnest jpozwiaza-
niem nowym. Zostaty one uwzglednione zar6wno wsrod wétia praw
cztowieka®, jak i posrod fundamentalnych zasad ustrojowych pan&twa
Rzeczpospolita Polska, traktujac funkcjonowanie prawiazkowych jako
jeden z elementdw ustroju, zapewnia wolnos¢ tworzenizialdnia zwiazkow
zawodowych, organizaciji spoteczno-zawodowych rolnikétewarzyszen, ru-
choéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszenh oraadiacji. Nowosé
stanowi réwniez gwarancja wolnosci zrzeszania sie ppracodawcéw. Chocé
wolnos$¢ ta wyraznie zostata pominieta w ostatnim kagal podmiotéw, odno-
szacym sie do zasad ustrojowych panstwa. Mozna to reztijako pewne
nawiazanie do konstytucyjnej zasady o spotecznej gospedaynkowej,
przyznajacej pewne preferencje czy ochrone ,stabszepnée uktadu pra-
cownik—pracodawc®. Stanowi to jednak pewna rozbiezno$¢ w stosunku do
wynikajacej z dokumentéw miedzynarodowych zasady twaoia zwiazkéw
zawodowych, ktore nie czynia rozréznienia pomiedzyamigacjami pracow-
nikdw i pracodawcéw. Ujecie takie jest widoczne w art. Elropejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wotno& kolei
art. 5Europejskiej Karty Spotecznepowi wprost o swobodzie pracownikow
i pracodawcow do tworzenia i wstepowania do tego typu o).

3.1. PRAWO DO ZAKLADANIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Mozliwos$¢ tworzenia zwiazkow zawodowych jako prawdawieka zali-
czona zostata do grupy praw politycznych. Ustrojodawcaoemhie uznat, ze

38 Art. 59.
39 Art. 12.
40 7ob. P. Sarn e ck iWolnosé zrzeszania si§varszawa 1998, s. 52n.
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tworzenie i funkcjonowanie organizacji zawodowych jesytzivazna materia,
aby regulowaly ja jedynie og6lne sformutowania art. 12.a&Bancja tworzenia
zwiazkéw zawodowych ujeta zostata w postaci wolnoSciesrzania sie
w zwiazkach zawodowych. Wolnosci zwiazkowe regulujassinki miedzy
pracodawca a pracownikiem w sposOb niezalezny od wiadmystvowej.
Stuza one przede wszystkim zabezpieczeniu organizadpzkowych i pra-
codawcow przed wiadza panstwothaOznacza ona swobode zaréwno zakta-
dania takich organizaciji, jak i mozliwos¢ przystepawado juz istniejacych
zwiazkéw zawodowych. Swoboda organizowania sie w zWiigawodowe
opiera sie na wolnym wyborze przy jego tworzeniu oraz prggewaniu.
Tworzenie zwiazku zawodowego nie moze by¢ uzalezniodeuprzednigj
zgody witadzy panstwowe,;.

W znaczeniu negatywnym przybiera ona posta¢ zakazu zetmiantwo-
rzenia i wstepowania do zwiazkéw zawodowych. Odnositeigv takim sa-
mym stopniu do swobody zrzeszania sie pracodawcow. Wynmikago, ze
niedopuszczalna jest rowniez jakakolwiek ingerencja vkanywanie prawa
do swobodnego dziatania zwiazkéw zawodowych. Dotyczy aod6wno fo-
rum wewnetrznego, w szczegoélnosci okreSlania statptogramu dziatania
zwiazku czy wyboru wiadz, jak i forum zewnetrznego. Ugmegatywne
polega réwniez na zakazie pozbawiania wymienionych ogaji uprawnien
przewidzianych w art. 59.

Z konstytucyjna gwarancja wolnosci zwiazkowych natash nie stoi
w sprzecznosci ustawowy obowiazek rejestracji rzeczbnyzwiazkow.
Mozliwos¢ ustanowienia takiego obowiazku na podstawktu ustawowego
przewiduje zaréwno art. 58 ust. 3, traktujacy o dopuszuva$ti okreslenia
rodzajéw zrzeszeh podlegajacych rejestracji sadoyed§, rowniez art. 59,
ust. 4, wprowadzajacy mozliwos¢ ustawowego ogramezevolnosci zwiaz-
kowych jedynie wowczas, gdy wynika ona z uméw miedzynavegch®?.
Jak wynika z przedtozonych przepiséw, dopuszczalne dgrenia mozna
wprowadzi¢ jedynie droga ustawowa.

Gwarancje praw i wolnosci zwiazkowych obejmuja tworizeawiazkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow. Z zapisu tego wynikazakresem
podmiotowym wolnosci zwiazkowych objeci zostali zamevpracownicy, jak
tez pracodawcy. Biadczy o tym przeciwstawienie obu kategorii, mianowicie

4L por. F 1o r e k,Konstytucyjne gwarancjes. 201-202.
42 5zerzejnatentemat: L. Florek, M. Sew e ryn s Kiedzynarodowe prawo
pracy, Warszawa 1988, s. 128n.



KONSTYTUCYJINE PRAWO CZtOWIEKA DO PRACY 153

zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw. Krag poatdéw moze
by¢ jednak ograniczony, ale jedynie wtedy, gdy na to zeayaalumowy
miedzynarodowe. Wiazacy Polske w tym zakreBekt Praw Obywatelskich
i PolitycznycH® w art. 22 ust. 2 dopuszcza nalozenie ograniczen zgodnych
Z ustawa na wykonywanie prawa do tworzenia i przystepoavdn zwiazkow
zawodowych przez cztonkéw sit zbrojnych i policfrakt Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnychowtarza ten zapis w art. 8 ust. 2,
rozszerzajac go o pracownikédw administracji panstwowedobnie czyni to
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i PodstayawWolno-
$ci** w zapisie art. 11 ust 2. W tym kontekscie watpliwoéci maiudzi¢
inna konstytucyjna regulacja zakazujaca przynalegnddviazkowej se-
dzionf®. Sedziowie bowiem nie naleza do grupy pracownikéw adstiacji
publicznej (co do ktérej mozliwe jest stosowanie wylatgea podstawie
ustawodawstwa zwykltego. Zakaz ten nie odnosi sie natantiagprokurato-
réw i policjantow.

Ponadto dopuszcza sie wprowadzenie mozliwosci zawigazprzynalez-
nosci do zwiazkéw zawodowych ze wzgledu na szczegélayust pewnych
0s68®. Inna grupa podmiotéw uprawnionych sa pracodawcy. Kymsja,
konstruujac prawo pracodawcOw do tworzenia swych orgaajiznie precy-
zuje, kto moze tworzyc¢ takie organizacje. Prawo orgawaoia sie w zwiazek
zawodowy przystuguje zatem wszystkim pracodawcom. W npygkepisow
ustawy o organizacjach pracodawcéw z 23 maja 1991 r. orgajgzpraco-
dawcoéw moga by¢ tworzone zaréwno przez osoby fizycznle,i jeednostki
organizacyjne, zatrudniajace inne osoby, w szczegéinngga to by¢ spoiki
lub spétdzielnié’. Przedmiotem dziatania tych organizaciji, w mys$l ustawy,
jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zatem mlaway, ktérzy nie
prowadza takiej dziatalnosci, pozbawieni zostali prada zrzeszania sie
w organizacje zawodowa. Taka definicja pracodawcy zéavarwymienionej
ustawie wprowadza dysonans w stosunku do prezentowanegjsuz&on-
stytuciji.

43 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznymtzyjety zostat 16 grudnia
1966 roku, wszedt w zycie 3 stycznia 1976 roku, Dz.U. 197738, poz. 169, zatacznik.

44 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i PodstayehwWolnosciprzyjeta
na posiedzeniu Komitetu Ministrow Rady Europy w Rzymie 4tdigda 1950 r., weszta
w zycie 3 wrzes$nia 1953 r., Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

45 Art. 178, ust. 3.
46 7Zob. S arn e c k iWolno$é zrzeszania sis, 41.
47 Ustawa o organizacjach pracodawcéw z 23 maja 1991 r., DztUs5n poz. 235.



154 JOLANTA BUCINSKA

3.2. UPRAWNIENIA WYNIKAJACE Z PRZYNALEZNOSCI
DO ORGANIZACJI ZAWODOWYCH

Z tytutu przynaleznosci do organizacji zawodowych (praaikéw i praco-
dawcow) Konstytucja przyznaje tym podmiotom okre$lonaaumienid®.
Wskazuje sie prawo do rokowanh, zawierania uktadow zhigich oraz prawo
do strajku. Katalog taki potwierdza sie w art. Buropejskiej Karty
SpotecznejW rozdziale zatytutowanym ,Solidarnos®arta Praw Podsta-
wowych® Unii Europejskiej, ktéra weszta w zycie z dniem 18 grudnia
2000 r., stanowi o prawie do rokowah zbiorowych, do podejmania akcji
dla ochrony praw zbiorowych, ze strajkiem wiacznie orazogbrony w razie
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy. Konstytucja nie wideje natomiast
prawa pracownikéw do udziatlu w zarzadzaniu zaktadami yprézow. party-
cypacji spotecznej. Pozostaje w pewnej sprzecznosci astytucyjna zasada
spotecznej gospodarki rynkowej, polegajaca m.in. nadsohosci, dialogu
i wspotpracy partneréw spotecznych.

Konstytucja gwarantuje zwiazkom zawodowym i pracodawqmawo do
rokowan, w szczegolnosci w celu rozwiazywania sporovoabwych, do za-
wierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumieha®o to ma cha-
rakter powszechny, stuzy wszystkim pracodawcom i zwigmkzawodowym,
gdyz Konstytucja nie zawiera bezposrednio zadnych migeh tego prawa.
Moze ono jedynie podlega¢ takim ograniczeniom, ktéreudzgzaja wiazace
umowy miedzynarodowe. PoSrednie ograniczanie prawaotowan mozna
uznac za niezgodne z Konstytucja. Zdaniem niektérychriu mozna moéwic
nie tylko o prawie do prowadzenia rokowan, ale réwniez mdtgtucyjnym
zobowiazaniu. Tre$€ jego zawiera sie w stwierdzenaniz mozna odmowic
podjecia takich rokowan, gdy druga strona wystepuje katgotowosciz’.
Dotyczy to rOwniez zawierania ,uktadow zbiorowych pracynnych poro-
zumieh”. Przystuguja one wszystkim pracodawcom i z\i@n zawodowym.
Od zasady tej nie przewiduje sie w Konstytucji zadnychatipw. Podobnie
silny nacisk na gwarancje skutecznego wykonywania praweokowan zbio-
rowych ktadzie sie w przepisadburopejskiej Karty Spotecznegpbowiazujac

48 Art. 59, ust. 2i 3.

49 Karta Praw Podstawowyghw: S. Hambura, M. Muszyns k Karta Praw
Podstawowych z komentarzeBiglsko-Biata 2001.

%0 por. SarneckiWwolnos¢ zrzeszania sis, 47.
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pahstwa do popierania wspoélnych konsultacji, dobrowomynegocijacji
i arbitrazu.

Do rangi konstytucyjnej podniesione zostato rowniez pyawiazkow za-
wodowych do organizowania strajku i innych form protestu wargcach
okreslonych w ustawie. Przy czym prawo do strajku, w odei@s do
okreslonych w ustawie kategorii pracownikéw lub w oka$fch dziedzinach,
moze by¢ ograniczone. Prawo do strajku i innych form psatezapewnia sie,
z oczywistych wzgledéw, tylko zwiazkom zawodowym. Dopcsalne ograni-
czenia moga przybiera¢ dwojaka forme. Mozliwe jestsewanie ograniczen
w odniesieniu do okreslonej kategorii pracownikéw lub weslonych dzie-
dzinach. Zawsze jednak musza by¢ one wprowadzone dretmwowa.

Konstytucyjna wolnos¢ zrzeszania sie w organizacjaaWwodowych uzys-
kuja réwniez organizacje zawodowe skupiajace osobypdrace dziatalnos¢
gospodarcza samodzielnie. Dotyczy to organizacji spoteezawodowych
rolnikbw. Zapewniona zostata juz w art. 12 jako jedna z #asatrojowych,
co podkreSla role tych organizacji w spotecznym i gospodam zyciu kraju.

W toku prac nad wolnoscia zrzeszania sie w zwiazkacharbowych, pro-
wadzonych na forum Komisji Konstytucyjnej, zrezygnowanatamiast
z konstytucyjnego zagwarantowania zwiazkom zawodowyawardo udziatu
w konsultacjach Komisji Tréjstronnej. O powotanie Komigjidjstronnej jako
instytucji konstytucyjnej wnioskowali przedstawicieleSHZ ,Solidarnos¢”
oraz Sojuszu Lewicy Demokratyczigéj W zatozeniu miato to byé¢ ciato
konsultacyjne, ztozone z przedstawicieli pracownikéwggodawcow i rzadu.
Chec¢ powotania tej instytucji argumentowano zapotrzedomiem ustrojowym.
Komisja Tréjstronna miata stanowi¢ forme zrédta prawira nie uszczupla-
taby jednak uprawnieh witadzy ustawodawczej w ramach tdgiatu wiadzy.
Wynik jej prac stanowi¢ miat rodzaj umowy spotecznej, nagej wiladze
ustawodawcza. Komisja Trojstronna petnitaby wazne spohie zadania
zapobiegania i prewencji przed powstawaniem konfliktéw eist@bilizaciji
spotecznej. Miata by¢é pomocna szczegblnie przy ksztadimw ustawy
budzetowej. Do jej kompetencji naleze¢ mialo ustalamigsokosci ptacy
minimalnej, minimalnego dochodu gwarantowanego oraz noxasu pracy.
Zapis taki stanowi¢ miat osobna gwarancje panstwa wodecjalnych praw
cztowieka. Podniesienie Komisji Tréjstronnej do rangitytacji konstytu-
cyjnej spotkato sie ze sprzeciwem pozostatych cztonkéwnig) Konstytu-

51 Zob. ,Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Namdego”, z 21 Il 1995,
nr 15, 1397/II.
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cyjnej. Przytaczano zarzut, iz powotanie w prezentowarkgatatcie Komisji
Trojstronnej prowadzitoby do wytaczenia materii spoteegspod kompetenc;ji
wiadzy ustawodawczej i wykraczato poza przyjety schenwatzptu wiadzy.
Proponowane rozwiazanie wykluczatoby mechanizm partgaray i wprowa-
dzato jako wiazacy mechanizm negocjacyjny dla ustaanregulacji pro-
bleméw polityki spotecznéf. Ostatecznie zrezygnowano z nadawania insty-
tucji Komisji Trdjstronnej rangi konstytucyjnej i umieszania jej posréd
materii wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Akceptanje zyskata row-
niez propozycja, aby wolnos¢ zrzeszania sie w zwigbhkaawodowych zna-
lazta sie w grupie regulacji wolnosci i praw socjalnychkgaspecyficzny
rodzaj wolnosci zrzeszania sie.

4. WOLNOSC PRACY W ZNACZENIU NEGATYWNYM

Z tresci art. 65, ust. 1 Konstytucji odnoszacego sie dsadg wolnosci
pracy wynika, ze kazdemu przystuguje wolnos¢ w zaleesyboru, wykony-
wania zawodu i miejsca pracy. Implikuje to posrednio zgsark podjecie
pracy i jej wykonywanie jest dobrowolne. Dotyczy ona wsiefjo rodzaju
pracy. Jednoczes$nie Konstytucja daje przyzwolenie na&&nie wyjatkow,
ktére moga by¢ przewidziane jedynie w ustawie. Zatem maowvyciagnac
wniosek o istnieniu zasady zakazu pracy przymusowej. W kiw@sacy
obowiazkowej przepisy konstytucyjne dopuszczaja, apialona natozona
jedynie w drodze ustawy (ust. 2).

Wsrod postanowiefPowszechnej Deklaracji Praw Cztowiekéwniez za-
warto mozliwos¢ swobodnego wyboru pracy, wolnego odyprasu i od dy-
skryminaciji. 'Sviadczy o0 tym kategoryczny zakaz trzymania kogokolwiek
w niewolnictwie lub poddanstwie oraz ogdlna zasada ré6wnembec prawa
i rownej ochrony przed dyskryminacja, a takze potwierdeeprawa kazdego
do pracy i swobodnego wyboru zatrudnienia. Zakaz taki wgnikwniez
Z przepisu art. 8, a w szczegodlnosci ustP8ktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych.Norma opisujaca atrybuty zasady wolnosci pracy sktagazsbez-
wzglednie obowiazujacego zakazu niewolnictwa i poddam, a takze
wzglednego zakazu pracy przymusowej i obowiazkowej. df@dbéwniez ro-
dzaje prac, ktére wykraczaja poza zakres pojecia pra@yrpusowej lub

52 Stanowisko takie zajmowat m.in. poset Unii Wolnoéci J. Raktamze.
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obowiazkowej. Nie stanowia one wyjatkéw od ogdinej zhsdobrowolnosci
pracy. Nalezy interpretowac je jako przyktady, ktére Aidieji nie stanowia
pracy przymusowej czy obowiazkowej. Dobrowolnos¢ graawarta w art. 4,
ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawych
Wolnoscj zostata uksztattowana podobnie. Chociaz w ujeciu tyataimniej
restrykcyjnie sformutowano kwestie zakazu niewoli i paddtwa. Zabrakio
kategorycznego stwierdzenia, ze niewolnictwo i handedwdlnikami we
wszystkich formach jest zakazany.

5. OBOWIAZKI WLADZ PUBLICZNYCH

Pomimo braku wyraznego okreS$lenia prawa do pracy w spéséliretny
zostaty ujete obowiazki wtadz publicznych na rzecz z&sgpania spotecznych
potrzeb w tym zakresie. Ustrojodawca zatem, formutuj@éé&rwolnosci pra-
cy, nie tylko podkresla prawo kazdego cztowieka do swoatsgb wyboru
pracy oraz wyraza uznanie tego prawa przez panstwo, Eczatwynikajace
z tego faktu obowiazki, jakie spoczywaja na panstwieazokroki, jakie
powinno ono podejmowac w celu zapewnienia realizacji tpggova. Z kon-
stytucyjnej formuty wolno$ci pracy odczytywana jest tresbowiazkow
wladzy publicznej, co stwarza podstawe do ochrony tejysferaw przed
odmienna ich regulacja w ustawodawstwie nizs2¥nNatomiast ustrojo-
dawca wyklucza mozliwos¢ bezposredniego powotywasngana zapis konsty-
tucyjny moca art. 81, co czyni z niego norme programowaaweza jego
ochrone do ustawodawstwa zwyklego. Podobnid’akcie Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnychjmuje sie problematyke zapobiegania
bezrobociu jako zadanie wtadz publicznych. Panstwanstrpostaty zobo-
wiazane w art. 6 do podejmowania odpowiednich krokéw w @apewnienia
prawa do pracy. Podczas gdyRowszechnej Deklaracji Praw Cztowiekae
wyznacza sie wprost zadan wtadz publicznych zwiazarg/ getna realizacja
prawa cztowieka do pracy. Panstwo wystepuje tu jako padmobowiazany
do sformutowanego w art. 22 prawa kazdego cztowieka do aohiprzed
bezrobociem. Zatem ochrona przed bezrobociem nie wyptepujako za-
danie wiadz publicznych, lecz jako prawo kazdego cztoaiek

53 Art. 65, ust. 5.
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Konstytucja w art. 65, ust. 5 wskazuje na obowiazek proweadt polityki
zmierzajacej do petnego i produktywnego zatrudnienfad8iem do realizacji
tego celu jest prowadzenie programéw zwalczania bezrahaciv szczegol-
nosci poprzez organizowanie i wspieranie poradnictwakiokmia zawodo-
wego, robot publicznych i prac interwencyjnych. Panstwastato réwniez
zobowiazane do ustalenia minimalnej wysokosSci wynagewmdia za prace. Nie
wspomina sie natomiast o prawie do sprawiedliwej ptacy.nffym miejscu
panstwo zobowiazuje sie do ochrony pracy i sprawowarddzoru nad wa-
runkami jej wykonywania®. Przepis ten pozostaje poza wyodrebnionym
w Konstytucji katalogiem wolnosci, praw i obowiazkéw ortieka i obywa-
tela. Wydaje sie, ze pojecie warunkéw wykonywania praeyezy rozumiec
szeroko. Oznacza ono nie tylko warunki, w jakich Swiadeqgest praca
(bezpieczne i higieniczne), lecz takze mozna rozume@ako catoksztatt
obowiazkéw i uprawnien pracownika zwiazanych ze Swiahiem pracy.
Przedmiot kontroli warunkéw wykonywania pracy moze obeyaé w tym
znaczeniu wszystkie przepisy prawa pracy okreslonego tawech.

6. DOPUSZCZALNOE OGRANICZEN KONSTYTUCYJNEJ
WOLNOSCI PRACY

Regulacja konstytucyjnej ochrony wolnosci pracy dopusz® czym byta
mowa wczesniej, mozliwo$¢ stosowania wyjatkow. Wadh pracy nie ma
bowiem charakteru absolutnego. Konstytucja wskazuje w pyaypadku na
jedyne zrédito ograniczen, jakim jest ustawa. Wymagajalie musza by¢
spetnione dla wprowadzania ograniczen, zostaty okresSle ogbélnym zapisie
art. 31, ust. 3, regulujacym ograniczenia w zakresie kstayia z wszystkich
praw i wolnosci ustanowionych w Konstytucji. Mozliwo$aegraniczenia
konstytucyjnych praw i wolnosci dopuszcza sie tylko w avsie, i tylko
woéwczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwasvp dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, dla ochrawgdwiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osdbgraniczenia nie
moga naruszac istoty praw i wolnosci. Zapis taki wyra@zkoresponduje
Z ujeciem zawartym w art. 8 czy art. Huropejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosgdzie wymieniana jest przestanka

54 Art. 24.
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wylacznej regulacji w ustawie oraz koniecznosci w denadkeznym spote-
czenhstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezefestwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapgdnie prze-
stepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochroregapir wolnosci innych
0s6b°. Przestanki takie maja posta¢ wartosci konkurujacyctzakresem
korzystania przez jednostke ze swych wolnosci i pfaw

Generalnie, przy ograniczaniu praw jednostki, jak wskazliK, chodzi
0 odpowiednie wywazenie wagi interesu publicznego, kttrestuzy ograni-
czanie danego prawa oraz wagi intereséw naruszonych pakéz dégranicze-
nie>’. Uwzglednienie tej zasady jest powiazane z wyrazonym niv 2i,
ust. 3 warunkiem koniecznosci wprowadzanych ogranic¥éymaog koniecz-
nosci jest, zdaniem Trybunatu, spetniony wéwczas, gdyamusivione ogra-
niczenia sa zgodne z zasada proporcjonalnosci. Ozntexzae Srodki za-
stosowane przez prawodawce musza by¢ w stanie dopraévddzzamierzo-
nych celéw, musza by¢ niezbedne do ochrony interesu,6rykt sa powia-
zane, a ich efekty musza ponadto pozostawaté w proporcjtiddaréw na-
ktadanych na obywatela. Do zakresu kompetencji ustawogawmyktego na-
lezy wybor celéw i srodkow okre$lonej regulacji ustawejwPrzy czym cel
powinien znajdowac¢ uzasadnienie w konstytucyjnej akgjo) a Srodki
powinny pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zamieegm rezultatef.

Jedna z form ograniczenia wolnosci pracy jest podana wearitust. 21 3
mozliwos¢ natozenia na jednostke na podstawie ustaldgwiazku pracy oraz
ograniczenie dziatania wolnosci pracy w stosunku do d2fe€o do zasady
zakazane jest state zatrudnianie osGb ponizej szesmasbig zycia. Formy
i charakter dopuszczalnego zatrudnienia okresla usta@zna uznac, iz
mozliwe jest zatrudnianie dzieci w wieku do lat szesnastinmej formie niz
praca stata. Dopuszczalna jest praca pozbawiona chavaktatosci, jak na
przyktad praca dorywcza.

Konstytucyjne przepisy dotyczace zatrudniania miodogidn odbiegaja
nieco od przyjetych standardéw miedzynarodowych. Peaedzystkim prze-

55 Konstrukcje taka przyjetaKonwencja odnoszac sie do prawa poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, mieszkania i korespondencji opaawa do swobodnego zgro-
madzania sie, stowarzyszania sie i tworzenia zwiazkawadowych.

56 Zob. orzeczenie TK U. 5/97.

57 Tamze.

%8 Orzeczenie TK z 9 czerwca 1998 r., K. 28/97, OTK ZU 1998, nr dz.p50.

59 Szerzej: S. L. Stadnic ze hk Gytuacja prawno-spoteczna dzieci i mtodocianych
w zakresie zatrudnianig,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne”, 1(2003), s.-97.
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widuje sie mozliwos¢ zatrudniania dzieci juz od laepiastu. Mozliwe jest
jednak podnoszenie granicy wieku, w ktérym dopuszczalseZatrudnianie.
Ponadto kwestia zatrudniania mtodocianych zostata wjesamienny sposéb.
Mianowicie, ochrona mitodocianych polega nie tyle na za&gmiacy, ile na
stosowaniu pewnych przywilejow, w szczegd6lnosci ograaitu godzin pracy,
umozliwianiu korzystania z obowiazkowego nauczanigpez@nieniu szcze-
g6lnej ochron{®.

PODSUMOWANIE

Konstytucyjne ujecie prawa cztowieka do pracy polega nineéci pracy,
to znaczy swobodzie wyboru i wykonywania zawodu oraz meejpcacy.
Wolnos¢ ta winna by¢ rozumiana szeroko i obejmowac glkat przypadki
zatrudnienia w ramach stosunku regulowanego na podstaveiegopracy,
lecz takze Swiadczenie pracy na podstawie innych tytut@lociazby
cywilnoprawnych. Konstytucja nie formutuje wiec podnoatego prawa do
pracy pojmowanego jako gwarancja uzyskania pracy przéd&asobe, ktora
jej poszukuje. Ochrona obejmuje natomiast wolno$¢ wwbpracy zgodnej
Zz uzdolnieniami i umiejetnosciami. Poréwnujac takanktrukcje prawa
cztowieka do pracy z przytaczanymi dokumentami miedzgdawymi, nalezy
podkreslic odmiennos¢ przyjetej koncepcji. Zawastaich pojecie prawa do
pracy rozumiane jest jako prawo do ,uzyskania mozliwasitzymania sie”,
co wskazuje na jego roszczeniowy charakter.

Konstytucyjne prawo cztowieka do pracy zawiera w sobie tragzaje
praw silnie ze soba powiazanych: prawo do wyboru i wykoagia zawodu,
prawo do wyboru miejsca pracy oraz prawo do ochrony przedgmzy-
musowa. Formutuje sie w ten sposob tzw. pozytywny aspakady wolnosci
pracy oraz strone negatywna tej zasady, zakazujac dakta obowiazku pra-
cy. Ujecie takie znajduje swoje potwierdzenie na tle staddw miedzyna-
rodowych.

W kwestii ustalenia wynagrodzenia za prace natomiast leega kon-
stytucyjna jest bardziej lakoniczna w stosunku do standardniedzynaro-
dowych i jest zawezona jedynie do prawa do minimalnego agyndzenia.

60 por. art. 7Europejskiej Konwencji Praw czlowiekezy rozwiazania przyjete w Kon-
wencji nr 138 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1973ratyfikowanej przez Polske
w roku 1978, Dz.U. nr 12, poz. 53.
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Pomija sie takie elementy, jak sprawiedliwosé, rowhogzy godziwose
wynagrodzenia. Silniej natomiast zostaly zaakcentowarsava zwiazkowe
poprzez zamieszczenie ich zaréwno wéréd zasad fundaimgaoltekonstytucji,
jak i praw i wolnosci cztowieka. W nawiazaniu do standasdniedzynaro-
dowych sformutowana zostata konstytucyjna zasada dobirmsci pracy oraz
zasady dotyczace mozliwosci wprowadzania ograniozeosci pracy.

THE CONSTITUTIONAL RIGHT
TO EMPLOYMENT AGAINST INTERNATIONAL STANDARDS

Summary

The article presents the issue of the constitutional emhedt of a person’s social right
to employment against existing international standardse TRuthor's considerations also
concern other rights and freedoms pertaining to Labour Lieamely the right to remuneration,
protection against unemployment, and association in tradiens as well as the right to
conclude collective labour agreements, to negotiate ariklest

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: konstytucyjna wolnos¢ pracy, prawo do pracy, prawa i veski
pracownicze, standardy miedzynarodowe prawa do pracy.
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