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KATARZYNA MAC KOWSKA

POCZATKI AMERYKAN SKIEJ DEMOKRACJI

ZARYS USTROJU POLITYCZNEGO TRZYNASTU KOLONII ANGIELSKICH
W AMERYCE POLNOCNEJ W XVII-XVIII WIEKU

Wspobiczesnie demokracja okreslamy polityczny systestarczajacy kon-
stytucyjnych instrumentéw zmiany rzadu oraz spotecznehlmaizmy umozli-
wiajace jak najwiekszej czesci populacji wptywaniewazne decyzje poprzez
wybieranie przedstawiciéli Jesli zatem mozna powiedzie¢, iz rzad repre-
zentatywny zatriumfowat w XVII wieku, rownie dobrze mozpazyjac, iz
wdéwczas narodzita sie idea demokracji definiowanej jakady za zgoda
rzadzonych. Tenze postulat niewatpliwie przy$Swieksttattowaniu systemu
politycznego w 13 koloniach angielskich w Ameryce Poéingchidirginii, Ka-
roliny Potudniowej, Karoliny P6tnocnej, Georgii, Maryldn, Delaware, New
Jersey, Nowego Jorku, Pennsylwanii, New Hampshire, Mdmsatts, Rhode
Island, Connecticut.

Kolonisci — cho¢ podporzadkowani monarchii brytyjgkie korzystali
Z przyznanej im autonomii. Precyzujac ogo6lne wytyczne dfy, zawarte
w wydawanych dla poszczegdélnych prowincji kartach i paaeht samodziel-
nie tworzyli polityczne fundamenty funkcjonowania nowyeatspdinot.

Z uwagi na istote tegoz zagadnienia dla rozwoju demokatggo ,ducha”
p6zniejszych Standéw Zjednoczonych w niniejszym artykzdgrezentowana
zostata problematyka podzialu wladzy w okresie koloniatnya zatem po-
zycja ustrojowa i kompetencje gubernatoréw, ciat ustaweodgch oraz sa-
downictwa w poszczegdblnych prowincjach angielskich Ankéfyéinocne;.

Dr KATARZYNA MACKOWSKA — asystent Katedry Historii Administracji Wydziat Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL; adres do korespamgji: Al. Ractawickie 14,
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1 Zob. Ch. R. A d ria nThe American Political ProcesdMichigan 1965.
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Niepomiernie wazka kwestie stanowit sam status prawolptkii w intere-
sujacym nas okresie. Ot6z adekwatnie do sposobu obsagyglurgubernatora
kolonie dzielity sie na trzy kategorie. Kolonie samorngd tzw. Charters
colonies samodzielnie wybieraty gubernatora. W Rhode Island dglw@amo
tego na Zgromadzeniu ElekcyjnynCoéurts of Electiol, ktére odbywato sie
corocznie w pierwszy wtorek po 15 maja, o ile nie przeszklydi@mu wa-
runki pogodowe. Osoby nie mogace przyby¢ na Zgromadzemady upraw-
nienie do przestania swojego zdania w formie zapieczetmga listif.
Podobnie w Connecticut gubernatora wybierano na roczraerkge, przy
czym Zgromadzenie Elekcyjne odbywalo sie tu w drugi czelkrkwietnia
i wéwczas obierano réwniez szesciu asystentéw guberagtetniacych takze
swoje funkcje przez rok W obu koloniach glosowanie wygladato nastepuja-
co: kazdy z uprawnionych zapisywat na kartce nazwisko sgojkandydata,
a nastepnie oddane w ten sposéb gtosy liczyt sekretarznkolopodawat
wynik do publicznej wiadomosci.

W prywatnych koloniach -Proprietary colonies- gubernatora mianowat
ich wtasciciel. W Marylandzie byt to tzwlLieutenant Generalktéry jed-
noczesnie sprawowat urzad przewodniczacego Zgronradz€olonialnego,
a w Delaware i Pennsylwanii Gouvernor

W pozostatych koloniach -Royal colonies— gubernatorzy powotywani
byli bezposrednio przez monarche.

To teoretyczne zréznicowanie w statusie poszczegolnyioszardéw nie
miato tak naprawde swojego praktycznego odzwierciedlemidyz w rze-
czywistosci stopieh zaleznosci od Korony byt wszedzodobny, co stanowito
rezultat wpierw niktego ingerowania macierzy w sytuacpgeasykanskich ko-

2 Acts and Ordersart. 12: 1t is ordered that the Courte of Election shall ajig be held
upon the first Tuesday after f'5of May, annualy, if wind or weather hinder not. [...] Further
it is agreed, that forasmuch as many may be necessarilyngetathat they cannot come to
the General Courte of Election, that then they shall send thees sealed upon into the said
Court, which shall be as effectual as their personal appeasi (D. S. L ut z,Colonial
Origins of the American Constitution. A documentary higtdndianapolis 1998, s. 180).

3 Fundamental Orders of Connectiuart. 1: It is ordered, sentenced and decreed, that
there shall by yerely two generall Assemblies or Courts, Eirst on the second thursday in
April, the other the second thursday in September, follgyithe first shall be called the
Courte of Election, wherein shall be yerely Chosen from tyiméyme soe many Magestrates
and other publike officers as shall be found requissitte:e¥ébf one to be chosen Gouernor
for the yeare ensueing and untill another be chosen and e otagistrate to be chosen for
more then one year; pruided allwayes there be sixe chosaddsethe Gouernor [...]" (tamze,
s. 211).
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lonii, a nastepnie ich ekonomicznego reglamentowanidenator byt przed-
stawicielem Korony, od ktérej otrzymywat polecenia i instcje, mianowat
urzednikéw i sedziow, piastowat stanowisko naczelnegwaticy kolonial-
nych sit wojskowych, dysponowat prawem taski, pehit fupgkeeprezenta-
cyjna. W koloniach, gdzie Kosciot anglikanski ustanowd Kosciotem pan-
stwowym, byt jego gtowd W realizacji tych zadah wspierata go Rada —
Council — ktérej sktad obsadzano czesto metodami analogicznymiydb,
jakie stosowano przy powotywaniu gubernatora. Organ Ownipgdrzede
wszystkim funkcje doradcze i kontrolne. W MassachusettdeRiavorzyto 18
asystentow, ktérych — zanim kolonia ta nie przeszia pogtgeiadzér Korony

— razem z gubernatorem i jego zastepca wybierata legiskEt w Rhode
Island — czterech w Connecticut — szesciu, w Pennsylwanii — siedemdzie-
sieciu dwéch (tutaj funkcjonowata tzvprovincial Council- grono wybierane
przez legislatywe spos$réd oséb wykazujacych sie mgda i sprawiedliwo-
Scia, ktérego mechanizm dziatania opieral sie na skikoplanej zasadzie
kadencyjnosci; podczas pierwszej elekcji wskazano 24bypsma trzyletnia
kadencje, kolejne 24 na nastepujaca po niej dwulekaidencje i wreszcie
24 osoby na ostatnia — roczna kadencje, a sktad Rady trmape do liczby
72 cztonkéw w corocznych wyborach odbywajacych sie 2Xgi&), w Ma-
rylandzie — najmniej dwunastuWirginii — dziewietnastt. W pozostatych

4R.M atajny,Doktryna podziatu wladzy ,Ojcéw Konstytucji” USACatowice 1985,
s. 82.

5Zob. 0. P.Chitw o o dA History of Colonial AmericaNowy Jork 1948.

6 Tylu asystentéw wskazano imiennie zaréwn@wganization of the Government of Rhode
Island — art. 2, jak iActs and Orders of 164% art. 10.

" Government of the Province of Pennsylvania in Ameram. 3: ,[...] shall chuse out of
themselves seventy-two persons of most note for their wisdartue and ability, who shall
meet, on the tenth day of the first month next ensuing, andagdwbe called, and act as the
provincial Council of the said Province [...]. That at thesfi choice of such provincial
Council, one-third part of the said provincial Council dhiag¢ chosen to serve for three years,
then next ensuing; one-third part, for two years then nesuery; and one-third part, for one
year then ensuing each election, and no longer; and thataildetisird part shall go out accor-
dingly; and on the twientieth day of the twelth month, as afaid, yearly for ever afterwards,
the freemen of the said Province shall, in like manner, meet @assemble together, and then
chuse twenty — four persons, being one-third of the said rarrtdy serve in provincial Council
for three years” (L u t z, dz. cyt., s. 276).

8 Jako izba wyzsza zgromadzenia. ,Act for Establishing treuse of Assembly and the
Laws to Be Made Therein. [...] or any twelve or more of them velod the Lieutenant Generall
and Secretay of the Province to be allwaies two shall be dallee house of Assembly”
(tamze, s. 299).
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za$ koloniach liczba ta nie zostata ustalona w dokumentastnojowych
i zalezata jedynie od uznania monarchy.

Warto dodag, iz gubernator nie mégt usuwac cztonkéw R&dyystugiwa-
ta mu wszakze kompetencja zawieszania ich w urzedowamidefinitywna
decyzje podejmowat krél. Z czasem rola odgrywana przezegudtora zma-
lata na skutek konfliktu z legislatywami, jaki zrodzit siga polu finansowym.
Otdéz z jednej strony uprawnienia gubernatora nie tworkgtalogu zamknie-
tego. Zgromadzenie mogto bowiem przyzna¢ mu akcesorypragetencije,
jezeli wymagaty tego okolicznosci, co w parze z niezwyldastycznym
sformutowaniem obowiazku gubernatora do troszczenjaosekonomiczny
rozwéj kolonii, a takze prawem do zwotywania, przediuzamozwiazywania
legislatyw pozwolito mu na ich szantazowanie w odniegiedd wysokosci
podatkéw, wydatkow, wprowadzania programéw pomocy mateej czy
przede wszystkim wielkosci Srodkégrant-in-aids Z drugiej strony rosta
liczba kolonii, takich jak Rhode Island, Connecticut czy $dachusetts,
w ktérych zgodnie z postanowieniami kart Zgromadzenia pawyiodbywac
sesje raz do roku. W XVIII wieku udato sie koloniom New Harhpe, New
Jersey oraz Nowy Jork przeforsowac konkretne terminy eozpnania prac
ciata ustawodawczego i tym samym uniezalezni¢ sie w tyme@miocie od
jurysdykcji gubernatora. Co najwazniejsze, to wtasniganadzenia ustalaty
wysoko$€¢ wynagrodzenia wystannikbw metropolii, jak réez innych urzed-
nikéw. Dzieki temu to one staly sie gtébwnym decydentem wasyach we-
whnetrznych.

Kolonialne legislatywy miaty w wiekszosci przypadkowsgiac bikameral-
na. Nizsza izba byta wybierana wedle zasad elekcyjnybhrakterystycznych
dla danego terytorium, przy zatozeniu, iz wszedzie ogdie sie one na cen-
zusie majatkowym oraz obowiazku przynaleznosci do diispty wyznanio-
wej. Wyzsza izba wyodrebnita sie natomiast na kanwie Ragomagajacych
gubernatoréw. Wybory odbywaty sie w gminachown (w koloniach pétnoc-
nych), w hrabstwach -€ountry (w koloniach potudniowych) oraz w jednost-
kach bedacych mieszanka obu tych systeméw (w koloniaodkewych).

W Nowej Anglii to wtasnie na zgromadzeniach lokalnych ueti@no po-
datki, rozdysponowano zebrane $Swiadczenia pienieat@yowiono prawa
miejscowe, wybierano urzednikéw, w tym reprezentantow ldgislatywy

% Wymienieni imiennie w Constitutions for the Council and Assembly in Virginia
z 24 lipca 1621 roku.
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kolonialnej. Dzieki temu owe miasta przybraty forme nahirowych republik,
w jakich dalece rozwinety sie samorzadne instytucje.
W New Hampshire czynne prawo wyborcze przystugiwalo:
a) Anglikom,
b) wyznania protestanckiego,
¢) zamieszkujacych w granicach kolonii,
d) w wieku co najmniej 24 lat,
e) i posiadajacych 20 funté\

Freemenéw danego miasta zwotywali konstablowie w pierwpoyie-
dziatek lutego na wybory do Zgromadzenia Ogoélnego, ktérbyadhly sie
w pierwszy wtorek marca. Wybierano jedenastu deputatow Pbsmouth,
3 z Dover, 3 z Hampton oraz 2 z Exeter), a wyniki konstablowieepylali
do urzedujacej legislatywy. Niespetnienie obowiazkazwania do gtosowa-
nia, przeprowadzenia wyboréw czy tez niestawienie sigutita na obrady
zagrozone byto kara grzywhy

W Massachusetts statfieemenprzyznano biatym mezczyznom zamiesz-
kujacym kolonie, i to oni posiadali bierne oraz czynnevpoawyborcze. Nie
uwzgledniono wiec wyraznego cenzusu majatkowego, upgrfreeholderéow
(czyli os6b bedacych wiascicielami ziemi o powierzchoo najmniej 40
akrow) stanowita jeden z kregéw uprawnionych do gtosowaPRiostanowienia
kréolewskiej karty wydanej w 1629 roku naktadaty obowiazghmadzenia sie
legislatywy cztery razy do roku w formie tzwGreat and General Court
Przed kazdym takim posiedzeniem poszczeg6lne miastaensilyi swoich
przedstawicieli, po dwdch, tam gdzie zamieszkiwato 20 lulzosj free-
mendw, a po jednym, jesli zamieszkiwato od 10 do 20. Funkigeutowa-
nego mozna byto petni¢ bez przerwy tylko przez Yok

10 General Law and Libertiesart. 8: ,It is ordered by this Assembly and the authority
thereof, yt all Englishmen, being Protestant, yt are sétttehabitants and freeholders in any
towne of this Province, of ye age of 24 years, not viceous fa Lut of honest and good
convenation, an such as have 20 pounds” (L u t z, dz. cyt., k. 18

I Tamze, art. 44: It is enacted by this assembly and the aityhibrereof, yt ye severall
constables in each towne of ye province doe warne and cadltheg the free men of theire
Respective townes, on ye first Monday in february, annyallyd from Tuesday of March, by
100 of ye Clock in ye forenoone, and ye number of Deputies farthetowne to be as follo-
weth: 3 for ye towne of Portsmo, 3 for ye towne of Dover, 3 fortgane of hampton, and
2 for ye towne of Exeter, whose names, after their electioth @ateptance, ye severall Censor
shall make Return of to ye Assembly, as above vnder their fiand

12 | aws and Liberties of Massachusetsst. 1: ,That henceforth it shall be lawfull for the
Freemen of everie Plantation to choose their Deputies bedoery Generall Court, to confer
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W Rhode Island tydzieh przed zebraniem sie kolonialngjisiatywy
(z wyjatkiem, gdy cel jej zwotania wyrazat sie w elekcjizgdnikéw) w kaz-
dym miesScie konstytuowano specjalny komiteCemmittee for the Transac-
tion, opracowujacy kwestie mogace sta¢ sie przedmiotenachbRola tejze
instytucji byta o tyle znaczaca, iz wszelkie sprawy isitdla catej kolonii
rozpoznawano wpierw w granicach miast. Kazda bowiem z dwjgcnostek
posiadata uprawnienie przygotowania jakiego$ projekizegtosowania go,
a nastepnie przestania do innych miast. W kolejnym etapeysatkie opinie
trafialy do Komitetu Zgromadzenia, w ktérego sktad wchdolzio szesciu
przedstawicieli wybieranych na lokalnym szczeblu. Dopiedwczas zbierato
sie Ogéblne Zgromadzenie General Assembly ztozone ze wszystkich wol-
nych mieszkancoéw kolort.

W Connecticut oba zgromadzenia — kwietniowe i wrzesniovwavetywat
gubernator albo samodzielnie, albo za posrednictwem esakra kolonii,
wystajac odpowiednie zawiadomienia do konstabli miespazed majacymi
odby¢ sie obradami. W waznych wypadkach gubernator magtac nadzwy-
czajne zebranie, informujac o tym miasta na 14 dni przed tedminem,
a w uzasadnionych okolicznosciach réwniez w krétszymsizaW sytuaciji,
gdy gubernator zaniedbat swo6j obowiazek, obrady legysist zwotywali
mieszkancy i konstablowt& Podobnie jak w Rhode Island tak i tu upraw-

of, and prepare such publick business as by them shall bettidit to consider of at the next
General Court.

That henceforth no town shall send more than two DeputiehéoGeneral Court though
the nuber of Freemen in any town be more than twenty. And thabanes which have not
the number of twenty Freemen shall vote with the next towné¢him choice of their Deputy
or Deputies till this Court take further order, art. 3" (taenz. 114).

13 Acts and Orders of Rhode Islan@rt. 11: ,It is ordered, that all cases presented
concerning General Matters for the colony, shall be firsttestt in the Townes. That is when
a case id propounded, the Towne where it is propunded, sh#tta and fully discuss the
matter in theire Towne Meetings and conclude by Vote; anad thieall the Recorder of the
Towne, or Towne Clerk, send a coppy of the agreement to evetheoother three Townes,
who shall agitate the case likewise in each Towne and votedt eollect votes. Then shall
they commend it to the Committee for the General Courte (theneeting called) who being
assembled and finding the Major parte of the Colonie coriogrin the case, it shall stand for
a Law till the next Generall Assembly of all the people, tham ahere to be considered,
whether any longer to stand yea or no”.

14 Fundamental Orders of Connecticwdrt. 6: ,It is ordered, sentenced and decreed, that
the Gournor shall either by himself or by the secretary, seadsummons to the Constables
of eur Towne for the cauleing of these two standing Courts,month at last before their
seurall tymes: And also if hte Gournor and the greatest pft¢the Magestrates see cause
vppon any spetiall occation to call a generall Courte, they miue order to the secretary soe
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nionymi do gtosowania byli freemeni. W Windsorze, Hartfarchz Wethers-
field wybierano po czterech deputowanych z kazdego mjakitabe za$
przedstawicieli pozostatych gmin ustal&@eneral Courtproporcjonalnie do
ilosci freemendw je zamieszkujacych

Na potudniu struktura wielkich plantacji bazowata na baegizscen-
tralizowanych organach. Wiadze sprawowat tam przede stkaypy mianowany
przez gubernatora szeryf badz koroner oraz sedzia pokdjwniez powo-
tywany przez zwierzchnika kolonii.

W Wirginii przez dlugi czas naczelna funkcje spetniat guator z Rada,
przy czym raz do roku z waznych powodéw musiat zwotac oredstawicieli
wszystkich plantacji, po dwdch wybieranych w poszczegémyrabstwach,
co kreowato tym samym dwuizbowa legislatywe ztozon&auncil of State
oraz House of Burgess& Poézniej to whasnie izba nizsza stata sie central-
nym organem wiadzy.

W Po6tnocnej Karolinie tzwGrand Assemblpbradowato raz na dwa lata.
Praw wyborczych wyraznie pozbawiono tam Murzynéw, Mulatraz Indian,
a przyznano je mezczyznom, ktérzy ukonczyli 21 lat, zesmkiwali obszar
kolonii przez rok poprzedzajacy elekcje i w tym czasiegigpodatkit’. Co
dwa lata zatem freemeni danych prowincji spotykali sie wedkonych w do-
kumencie z 1715 roku miejscach w pierwszy wtorek wrzesnisskazywali
po pieciu freeholderéw, sposrdd ktorych nastepnie wydli po dwdch depu-

to do within fowerteene dayes warneing; and if vrgent neites® require, vppon a shorter
notice, giueing sufficient grownds for yt to the deputyesewhthey meete, or else be
guestioned for the same [...]".

15 Tamze, art. 8: ,It is ordered, sentenced and decreed, thghddbr, Hartford and
Wethersfield shall haue power, each Towne, to send foref¢har freemen as deputyes to
euery Generall Courte; and whatsoeuer other Townes shalhdreafter added to this
Jurisdiction, they shall send so many deputyes as the Calnad judge meete, a resonable
prpotion to the number of freemen that are in the said Towresddto be attended therein”.

16 Constitution for the Council and Assembly in Virgini4...] and yearly and no oftener
but for very extraordinary and important occasions, shalgsist for the present of the said
Council of State and of two burgesses out of every town, heddand other particular
plantation to be respectfully chosen by the inhabitantsu(L z, dz. cyt., s. 337).

17 Acts Relating to the Biennial and Other Assemblies and Reiggl Elections and
Members in North Carolina,[...] no Negro, Mulatto, or Indians shall be capable of iwat for
members of the Assembly and that no other person or persaaik tsh allowed or admitted
to vote for members of Assembly in the government unless heflilee age of one and twenty
years and has been one full year resident in the governmeahthas paid one years levy
preceeding the election” (tamze, s. 347).
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tatobw do legislatywy. Tak przegtosowani reprezentancitgkali sie jako
Zgromadzenie w pierwszy poniedziatek listop&tia

W Potudniowej Karolinie prawa wyborcze przystugiwaly wgin: a) bia-
tym mezczyznom, b) chrzescijanom, c) ktérzy ukoncz24i lat, d) zamiesz-
kiwali kolonie przez rok poprzedzajacy wydanie zawiadema o wyborach,
e) posiadali najmniej 50 akrow ziemi albo zaptacili w tym sizapodatek
w wysokos$ci co najmniej 20 szylingdw

W akcie dotyczacym zasad przeprowadzania elekcji w tkenii prze-
widziano ponadto kryteria determinujace bierne prawo erghe zaostrzono
wyzszym cenzusem majatkowym. Zasiada¢ w Zgromadzenaglimalbo
mieszkancy posiadajacy najmniej 500 akréw ziemi, albryth majatek dato
sie oszacowa¢ na minimum 1000 szyling8wZawiadomienie o wyborach
wydawat gubernator na 40 dni przed ich terminem, ktére toosptnia
przekazywano za posrednictwem parafii. Gtosowanie towpfzez 2 dni.
Z kazdej parafii (w sumie byto ich 12) deputowano po dwdclgeth,
czterech lub pieciu reprezentantéw (razem?36)

18 Tamze: ,[...] it shall be lawful for the freemen of the resfige precincts of Albermarte
to meete the first Tuesday in September every two years ipldees hereafter mentioned [...]
and then there to choose such members as are to sit in thamhgewhich shall be five
freeholders out of every precinct. And be it further enadteat it shall and may be lawful for
the inhabitants and freemen in each precinct in every otbenty or counties that now is or
shall be hereafter erected in this government aforesaiddetras aforesaid at such places as
shall shall be adjudged most convenient by the marshall ofi ®ounty unless he be otherwise
ordered by the special commands of the Governor or Commander — Chief, to choose two
freeholders out of every precinct in the county aforesaigitaand vote in the Assembly [...].
And be it further enacted that the burgesses so chosen in peatinct for the biennial
Assembly shall meet and sit the first Monday in November thert following”.

19 Act to Ascertain the Manner and Form of Electing Members tprBsent the Provinge
art. 3: ,And be it further enacted, by the authority aforelsahat every free white man, and
no other person, professing the christian religion, who htained to the age of one and
twenty years and has been a resident and an inhabitant imptbisnce for the space of one
whole year before the date of the writs for the election heersffto give his vote at, and has
a freehold of at least 50 acres of land or has been taxed inrdeedent year twenty shillings,
or is taxed twenty shillings the year present to the suppbthis government, shall be deemed
a person qualified to vote for and may be capable of electimgpaesentative or represen-
tatives to serve as a member or members of the Commons Hou&sseimbly [...]" (tamze,
s. 351).

20 Tamze, art. 8: ,[...] and having in this province a settlddmation or freehold, in his
own right of a leave 500 acres of land, and ten slaves, or hdssirown proper person and
in his own right to the value of 1000 in houses, buildings, tdwts, or other lands in any part
of this province”.

2 Tamze: ,[...] that is to say the parish of St. Philip’s Ctestiown, five members, for the
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W Georgii legislatywa w ogéle nie funkcjonowata az do 17%ku, choé
i tak konkretne uprawnienia oraz sposoéb jej dziatania doymwewano 10 lat
pozniej w akcie, ktorego treS¢ jest bardzo podobna doowdipdniego doku-
mentu pochodzacego z Potudniowej Karoliny. Czynne prawhoxcze nale-
zaty do biatych mezczyzn, ktérzy ukonczyli 21 lat, zaszkiwali kolonie
przez 6 miesiecy i byli wtascicielami co najmniej 50 akr@wemi, na obsza-
rze, gdzie zamierzali glosowaé (parafii, okregu, gmihi® wioscef?. Na-
tomiast cztonkiemCommons House of Assemiohpgt zosta¢ wolny poddany
Korony, chrzescijanin, ktéry ukohczyt 21 lat, zamieszit kolonie przez
6 miesiecy poprzedzajacych wydanie ogtoszenia o elekgfisiadat najmniej
500 akréw ziemf®. Mechanizm organizacji wyboréw byt niemal identyczny
do panujacego w Potudniowej Karolinie, z ta r6znica, ith ogtoszenie
trafiato do mieszkancéw za posrednictwem marszatkdw.

W Marylandzie wybory ddseneral Assemblgrzeprowadzano co trzy lata.
Wowczas panowie wszystkich posiadtosci (specyfika Mamngu wyrazata sie
w znacznym sfeudalizowaniu panujacego tam systemu) povaeizi przez
konstabli albo, w ich zastepstwie, szeryféw gromadzig sv okreslonym
miejscu w celu wybrania reprezentantow (dwdch, trzechzbadesli zaszia
taka potrzeba — wiecej) do Zgromadzenia Ogdllnego przyjpagieh na stu-

parish of Christ church, two members, for the parish of Shnle three members, for the pa-
rish of St. Andrew’s three members, for the parish of St Getwghree members, for the
parish of St. Paul's four members, for the parish of St. Baldmew’s for members, for the
parish of St. Helena four members, and for the parish of She3aSantee, with Winyaw two
members, ibidem”.

22 Act to Ascertain the Manner and Form of Electing Members tqrBsents the
Inhabitants of this Province in the Common House of Assendty 2: ,And be it further
enacted, by the authority aforesaid, that every free white,nand no other who has attained
to the age of twenty-one years and has been resident in thengesix months and is legally
possesed in his own right of fifty acres of land in the saidigiardistrict, town or village for
which the member or members is or are to be elected to représehe General Assembly,
shall be deemed a person qualified for electing a repreteatar representatives to serve as
member or members of the Common House of Assembly for theslpadistrict, town, or
village wherein he is possessed of the above qualificati¢tasnze, s. 360).

2 Tamze, art. 5: ,And be it enacted, by the authority aforés#ihat every person who
shall be elected and returned as is before directed by thidoaserve as a member in the
Commons House of Assembly of this province shall be qualifrethe following manner; that
he shall be a free-born subject of Great Britain or of the doaris thereunto belonging or a
foreign person naturalized, professing the christiangieti and no other and that has arrived
at the age of twenty-one years, and has been a resident irpthisnce of a tract of land
containing at least five hundred acres”.
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osobowa grup¥. Byly to zatem najmniej demokratyczne mechanizmy. Trze-
ba jednak dodat, iz szybko przeksztalcono zaleznos$obiste w zwykta
dzierzawe, poprawiajac jednoczesnie status wieksizmieszkahcow tej ko-
lonii, w tym réwniez poszerzajac ich uprawnienia poliye.

Kolonie srodkowe reprezentowaty mieszany typ zarzadallego, tacza-
cego systemy gmin oraz hrabstw, dzieki czemu uniknietoieh rskrajnosci
wyrazajacych sie w utozsamianiu rezimu politycznégalz z rzadami na pot
teokratycznymi, badz oligarchicznymi.

W Nowym Jorku podstawowe kryterium posiadania praw wybgcbzsta-
nowito przynalezenie do grupy freeholder6Wharter of Liberties and
Privileges zawierata wykaz poszczegolnych okregéw wyborczych (hglo
11) wraz z liczba przedstawicieli w nich wybieranych (w dan23), przy
czym pozostawiono krélowi uprawnienie uznaniowego pdwEania sktadu
General Assemblp osoby przez niego wskazaie

W New Jersey oraz Delaware, podobnie jak w Georgii, legysiatzostata
niejako odgornie dodana do struktury witadzy, a same aktojmtie obu tych
kolonii w bardzo ogélny sposéb regulowaty jej funkcjonowanUstalono
coroczne ich obradowanie. Prawa wyborcze przyznano wolmy@szkancom.
W praktyce pod pojeciem tym kryta sie grupa posiadajadpowviednia ilos¢
ziemi (ok. 50 akréw).

W Pensylwanii wybory ddGeneral Assemblyowarzyszyty elekcji czton-
kéw Rady, odbywaly sie zatem co roku. Liczbe reprezertantistalono tu
na dwustu, z tym ze na wniosek Rady i po uchwaleniu przez gdrenie
sktad 6w mozna byto powieksza¢ adekwatnie do rozrostorkg maksymal-

24 An Act what Person shall Be Called to Every General Assemindlyan Act Concerning
the Calling of General Assemblieg...] from henceforth, everyone being of the council ofsh
province and any other gentlemen of able judgment and qusdimmoned by writ and the lord
of every manor within this province shall or may have his woigeat and place in every
General Assembly to be hereafter called in this province stmall be called by summons or
writ unto the same (...) which freemen so assembled, or thiempart of them, shall elect and
chose some one two or more able and sufficient men for the rfean@..) to come to every
such General Assembly at the time and place in such writ ornsoms limited” (tamze,
s. 306).

25 Charter of Liberties and Privileges,[...] that is to say for the Citty, and County of
New Yorke four, for the County of Suffolke two, for Qeens Courwo, for Kings County
two, for the County of Richmond two, for the County of Weststez two, for the County of
Ulster two, for the County of Albany two, and for Schenectadéhin the said County one,
for Dukes County two, for the County of Cornwall two and as manore as his Royal
Higness shall think fitt to establish” (tamze, s. 257).
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nie jednak do pieciuset oséb. Obrady legislatywy rozpoety sie 20 lutego
i trwaly przez 8 dmi®. Prawa wyborcze przystugiwaly freemenom, czyli —
w tym przypadku — wtascicielom minimum 100 akrow ziemi (zgp upra-
wiano co najmniej 20), wyzwolonym stuzacym posiadajacyajmniej 50
akréw oraz innym mieszkancom kolonii ptacacym pod&tkWw 1701 roku
William Penn, wydajac nowy akt, ustanowit, iz z kazdegalbstwa pochodzi¢
bedzie po czterech deputatow (wiecej — za zgoda guberaatlegislatywy),
a pierwsze obrady winny rozpoczynac sie 14 pazdziernikaladelfii, chyba
ze gubernator i Rada zadecyduja inaé2ej

Dla petnego obrazu tak czesto podkreslanej w nauce amésiiej demo-
kratyzacji kolonialnych systeméw nalezy wspomnie¢,faktycznie cenzus
majatkowy nie stanowit wielkiej przeszkody w korzystamupraw wybor-
czych. Na pétnocy $rednia wielkos¢ gospodarstw wyreositl 50 do 150
akréow, a na potudniu od 100 do 400 akrw

26 Charter of Liberties and Frame of Government of the ProvimfePennsylvania in
Americg art. 14: ,[...] that at the time and place or places, for thmices of a provincial
council as aforesaid, the said freemen shall yearly chusenidées to serve in a General
Assembly, as their representatives, not exceeding two teadhdersons who shall yearly meet
on the twentieth day of the second month, which shall be incdygital town, or city, of the
said province where, during eight days, the several Memieay freely confer with one
another”.

2T Tamze, art. 2: ,That every inhabitant in the said provintieat is or shall be a
purchaser of one hundred acres of land, or upwards, his heusassigns, and every persons
who shall have paid his passage, and taken up are hundred attand, at one penny and
acre, and have cultivated ten acres thereof and every petbah hath been a servant, or
bondsman, and is free by his service, that shall have takehisidifty acres of land and
cultivated twenty thereof, and every inhabitant, artificer other resident in the said province;
that every such person shall, and may be capable of eleaiimigeing elected, representatives
of the people, in provincial Council, or General Assembly,the said Province”.

28 Charter of Privileges Granted to the Inhabitants of Penmayia, art. 2: ,For the well-
governing of this province and territories there shall beAssembly yearly chosen by the
freemen thereof, to consist of four persons out of each gogn), or of a greater number at
any time as the Governor and assembly shall agree, uponrgtalfiy of October, forever; and
shall sit on the fourteenth day of the same month at Phildde/punless the Governor and
Council for the time being shall see cause to appoint anopfere within the said province
or territories” (L u t z, dz. cyt., s. 292).

29 W literaturze przedmiotu akcentuje sie czasami, ze teljaruchomy wiekszosci
mieszkancom pozwalat na uczestniczenie w zyciu polityoz, niektérzy podwazaja te tezy
na podstawie analizy XVIl-wiecznych testamentow, z ktdrygynika, ze taki procent bytby
nizszy. Zob. J. C a r ystatistical Method and the Brown Thesis on Colonial Demoygrav:

P. Ch. H o f f e r,American Patterns of Life, Selected Articles on the Proain®eriod of
American History Nowy Jork—Londyn 1965, s. 49.
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Jak juz wspomniano, fundamentalne prawo legislatyw @wejto sie
w uchwalaniu podatkéw i w tej materii posiadaly one petnaverennosg.
Autonomia za$ w stanowieniu prawa ograniczona zostatazezppoddanie
tej dziatalno$ci kontroli Korony, gwarantujacej spofgo tworzonego za
oceanem prawa z ustawodawstwem metropolii. Nadzér 6w pblegdz na
zastosowaniu przez gubernatora weta, badz na odrzugenaz kréla i jego
Tajna Rade (tzwdisallowancg. Sprzeciw gubernatora miat charakter osta-
teczny, a jego podstawe stanowita niezgodnos¢ z normeamgielskimi, co
ocenial on w sposob dyskrecjonalny. Rzecz jasna, najwiksaczenie miato
ono w koloniach krélewskich, cho¢ ze wzgledu na finansaaealeznienie gu-
bernatora od Zgromadzenh takze i w nich weto stosowanoka@rawo
disallowancewykonywano w przypadku, gdy ustawe uznano za sprzeczna
z prawem, wykraczajaca poza kompetencje Zgromadzeni@dn@go, niewy-
godna dla metropolii lub nie dajaca sie pogodzi¢ zeorgm rozsadkiertf.
Procedure najczesciej inicjowano na wniosBiard of Trade W praktyce
dopiero w okresie kryzysu w stosunkach pomiedzy Koronaokhkiami za-
czeto korzystac¢ z tego uprawnienia.

Najwiecej rozbieznosci miedzy koloniami dotyczylotiogu wymiaru spra-
wiedliwosci. Zasadniczo jednakze jako najnizsza insia orzekali powoty-
wani przez gubernatora sedziowie pokoju. Wyzsza ingtastanowity sady
sesji kwartalnych, rozpoznajace sprawy w danej gminie hubbstwie, od
ktérych orzeczenh apelowa¢ mozna byto do sadéw wyZszye reguly ztozo-
nych z gubernatora i Rady. Krél angielski, bedacy najsaym sedzia, mégt
w sytuacji odwotania sie przed jego oblicze wyrok skasowax czynit za
posrednictwem Tajnej Rad¥

W New Hampshire najdrobniejsze sprawy karne rozstrzygagtrkazdy
z cztonkéw Rady. Sadownictwo wyzsze sprawowata Rada zemdiorem
podczas obrad izby nizszej. Poza tym tak ukonstytuowaady (svystarczyta
obecnosé szesciu uczestnikéw Rady) wraz z tawa 12 prghach wybranych
w gminach rozpoznawat sprawy dla okregu Dover — w pierwszprek
czerwca, w Hampton — pierwszy wtorek sierpnia oraz Portsmeuierwszy
wtorek pazdziernik¥. Wtedy tez rozstrzygano apelacje zaréwno w spra-

M atajny, Doktryng s. 84.

3'R. B. Nye, J. EE MorpurgoA History of United StatesHarmonsworth:
Middlessex 1970, s. 12

32 General Laws and Libertiesirt. 5: ,Also, there shall be 3 other courts held at time and
place hereafter mentioned (pierwszy wtorek marca w Por}dmgoye Presidt and Council, or
any 6 ye Councll, whereof ye Presidt or his Deputy be one togrewith a Jury of 12 honest
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wach cywilnych, jak i karnych od orzeczeh wydanych przadyssesji kwar-
talnych.

W Massachusetts zbieraty sie Kwartalne Sady AsystentovQuarter
Courts of Assistants skladajace sie z gubernatora badz gubernatora-dtgput
oraz asystentow. Posiedzenia te odbywaly sie w roznymddié na poczatku
czerwca, wrzeénia, grudnia oraz mattaRozpoznawano na nich sprawy za-
grozone kara pozbawienia zycia albo wygnania w pieryszstancji oraz
odwotania od orzeczen sadoéw gmin dziatajacych w przehwpaomiedzy
sesjami Sadow Kwartalnych. Ustanowiono rowniez nadzaymme sadownic-
two dla spraw, ktére dotyczyty przybyszow, oraz takich, vriych osoby te
byty strona. Wowczas postepowanie toczyto sie przedegndtorem lub jego
zastepca oraz dwoma asystentami, a w przypadku niemogti uczestni-
czenia zwierzchnika kolonii i jego deputata — przed trzemmaednikami.
Zawsze tez brata udziat tawa zlozona z dwunastu przysidg Wyroki
ferowane przez ten sad przesytano do akt Sadéw Kwarthffiyc

W Rhode Island sady Sesji Kwartalnych réwniez zwotywarmomarzec,
czerwiec, wrzesieh i grudzien. Odbywaly sie one w kapigrwszy wtorek
tych miesiecy®. W drugi wtorek czerwca natomiast funkcje wymiaru spra-
wiedliwosci pelnito Zgromadzenie Ogolne General Court of Tryall spo-
tykajace sie w Newpotf. P6zniej wprowadzono comiesieczne obrady sadéw
kolonialnych, w ktérych sktad wchodzit gubernator i przeogiciele Rady.

men, chosen and called as ye law directs, for such as desibe twied by a Jury (...) At
Dover ye first Tuesday in June, at Hampton ye first Tuesdayler, at Portsmo the first
Tuesday in 10ber”.

33 Laws and Liberties of Massachusettshat there shall be four Quarter Courts of
Assistants yearly kept by the Governor or Deputy Governod the rest of the Magistrates,
the first of them on the first third day in the fourth month lea June; the second on the third
day of the seventh month; the third on the first third day af thnth month; the fourth on the
first third day of the first month called March”.

34 Tamze: ,That the Governor or Deputy Governor with any twhest Magistrates, or
when the Governor or Deputy Governor cannot attend it, thgttaree Magistrates shall have
power to hear or determine by a Jurie of twelve men, or othesvais is used in other Courts,
all causes civil and criminal triable in County Courts, whighall arise between such strangers,
or wherin any such stranger shall be a partie. And all recafdsuch proceedings shall be
transmitted to the Records of the Court of Assistance”.

35 Organization of Government in Rhode Islaradt. 7: ,It is ordered from henceworth that
the QuarterSession Courts shall always be kept the firg, fifst Tuesday in March, the
second, the first Tuesday in June, the third, the first Tagsd September, tha last, the first
Tuesday in December” (L u t z, dz. cyt., s. 174).

36 Tamze: It is agreed, that the Generall Courte of Tryallisldcbe held at Newport vpon
the second Tuesday of June next ensuing”.
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Refleksem statusu Rhode Island jako kolonii samorzadnejaterii sadow-
nictwa stanowita zasada wybieralnosci organéw wymiarvaspedliwosci,
w tym takze sedziéw pokoju.

Identyczny model uksztattowal sie w Connecticut, z taniéa, iz naj-
drobniejsze sprawy rozstrzygaty sady rozjemcze pod podeictwem arbi-
tréw ztozone z 3, 5 lub 7 wybranych oddzielnie dla miast idedf Windsor
i Wethersfield mieszkanc6¥.

W Pensylwanii gubernator wraz z Rada tworzyt stale orgaggosvnicze
w zaleznosSci od potrzeb wynikajacych z powiekszangaatiszaru kolonii. Co
roku 13 stycznia Rada przedstawiata podwdjna ilo$¢ kdatbw do funkcji
publicznych, w tym sadowych, z ktérych p6zniej gubermai jego zastepca
obsadzali stanowiska. Powotywali oni réwniez sedziévkga sposrdd osob
zaproponowanych przez Zgromadzenie OgdineW tejze kolonii
uformowato sie ponadto specjalne cialo — Komitet SpravweaSci —
rozpoznajace przestepstwa urzednicze. Dziatalo orko jmstytucja Rady
ztozona z osiemnastu jej cztonkéw. Do jego zadah nadetaiska o pokdj
i bezpieczenstwo w kolon.

Nowy Jork przyjat identyczna z ukonstytuowana w Massesgtts forme
wymiaru sprawiedliwosci. W Delaware i Marylandzie z kolgodobny do

37 Structure of Town GovernmenjfAlso each of the aforesaid Townes shall haue power
by a generall consent once every year to choose out 3,5, or theif cheefe Inhabitants,
whereof one to be chosen moderator, who having taken an aathided in that case, shall
haue a casting voice in case they be equall, wch sayd prsaalk rekett once in every 2
months and being mett together whereof the moderator to lee they shall haue power to
heare, end and determine all controversies, eyther trespasr debts not exceeding 40s.
provided both partyes live in the same Towne” (tamze, s.)217

38 Charter of Libertiesart. 17: ,That the Governor and the provincial Council statct,
from time to time, standing courts of justice, in such plae@sl number as they shall judge
convenient for the good government of the said province. fkrad the provincial Council shall
on the thirteenth day of the first month, yearly, elect anédsgnt to the Governor, or his
Deputy, a double number of persons to serve for Judges [ithirwthe said province, for the
year next ensuing; and the freemen of the said province, énctiunty court, when they shall
be erected, and till then, in the General Assembly shall,henthree and twentieth day of the
second month, yearly elect, and present to the Governorjsobbputy, a double number of
persons to serve for Justices of the Peace [...], for the year ensuing; out of which
respective elections and presentments, the Governor orDeiguty shall nominate and
commissionable the proper number for each office [...]".

3% Tamze, art. 13: ,That, for the better management of the pamel trust aforesaid, the
provincial Council shall, divide itself into four distin@nd proper committes [...]. Secondly,
a committee of justice and safety, to secure the peace of theiriee, and punish the mal-
administration of those who subvert justice to the prejadif the public, or private interest”.
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innych system oparty na sedziach pokoju i sadach hrabstmiat sie silna
ingerencja witascicieli w obsade stanowisk.

W Wirginii poczatkowo wymiar sprawiedliwo$ci wykonywgrbyt przez
tzw. zarzadcéw -commander w drobnych sprawach cywilnych oraz kar-
nych. W sktadzie powiekszonym o sedziéw delegowanyclepigubernatora
organ ten realizowat swe zadania raz w miesiacu w dwéch a&jpejszych
miastach:Charles Cityoraz Elisabeth City Od jego orzeczenh przystugiwato
uprawnienie do odwotania do gubernatora i R&dyP6zniej w Wirginii
uksztattowata sie struktura zblizona do form funkcjogmjch w sasiednich
koloniach.

Obie Karoliny oraz Georgia, jako ze zatozone najpdéznjmjzyjety do-
ktadnie angielski mechanizm egzekwowania sprawiedloioZreszta, we
wszystkich zaoceanicznych posiadtoSciach dalece wzanowsie na insty-
tucjach metropolii, a pojawiajace sie odrebnosci pgaaiy samymi koloniami
ttumaczy¢ nalezy po prostu odmiennym okresem ich formmaaSam bo-
wiem system angielski ulegat przeciez wielu modyfikacjentym ponadstu-
letnim etapie ksztaftowania sie trzynastu amerykarskiérodkovit.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz forma rzadowypmowana w kolo-
niach stanowita emanacje ustroju macierzy. Stad tezikaypodobienstwo —
pierwotnej przynajmniej — pozycji gubernatora oraz krdkamlonialnych
legislatyw oraz Parlamentu, jak tez analogicznej do dsgiej struktury
wymiaru sprawiedliwosci. Jak zauwazyt Matajny: ,[...kivi¢ sie temu nie
sposoéb, skoro role gtdwnego podmiotu ustrojodawczegaydgt dwor kro-
lewski, a kolonisci oceniali brytyjski system politycznjpko najlepszy z ist-
niejacych. Dlatego tez zakres koncesji ha rzecz zasadyziptu wiladzy
przedstawiat sie po drugiej stronie Atlantyku podobnik ya Zjednoczonym
Krolestwie. MieliSmy tam do czynienia z funkcjonalnym igamizacyjnym
wyodrebnieniem wiadzy prawodawczej, wykonawczej i sguiczej z dwu-

40 Articles, Laws and Orders, Divine, Politic, and Martial ftne Colony in Virginia ,That
there shall be courts kept once a month in the corporatiorGhairles City and Elisabeth City
for the decyding of suits and controversies not exceedirgvidue of one hundred pounds of
tobacco and for punishing of petty offences, that the condreasof the places and such others
as the governor and council shall appoint by commissionl dleathe judges with reservation
of appeal after sentence of the governor and councell andsoéwer shall appeal yf he be
there cast in suit shall pay duble damages, the commanddrs td the quorum and sentence
to be given by the major parties” (L u t z, dz. cyt., s. 315).

41 Na temat wsp6iczesnego ustroju angielskiego wymiaru waiiwa zob.: J. J u -
stynska,J JustynfnskiThe Main Institutions of the English Legal Systehorun
1998, s. 55-87.
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izbowoscia legislatywy, jak réwniez z systemem hamulc&kladato sie nan
prawo weta gubernatora wzgledem ustaw oraz zwolywaniegaaznia i roz-
wiazywania Ogolnego Zgromadzenia, ktéremu z kolei pragskaty: upraw-
nienie wyznaczania wysokosci gubernatorskiej gazylegiz kompetencje
budzetowe i mozliwos¢ wdrozenia procedury impeachmé& drugiej jednak
strony w sprzecznosci z ta zasada pozostawato ustrojmyeuowanie Rady
— laczacej w sobie kompetencje prawodawcze, wykonawczgdownicze —
status sadownictwa ‘zawieszonego’ miedzy egzekutywiggislatywa, lecz
grawitujacego w kierunku tej pierwszej, a takze uprawige natury sa-
downiczej. Rozdziat wtadzy w aspekcie personalnym niemabgéle nie
istniat”*2. Nie mozna wszakze zgodzi¢ sie z twierdzeniami, iz wghin
zbalansowany system konstytucyjny skutkowat wysokim stem publicznej
harmonii oraz spokojna integracja sit politycznych, dye to podobne
instytucje kolonialne dziataty w nieustannym chaosie i egalo kompe-
tencjé®. Trudno zatem moéwi¢ o czystej zasadzie separacji wtadnéch
Z pewnoscia niespotykana wéwczas nigdzie indziej bdos¢ wtadz wypra-
cowano juz w okresie kolonialnyth Towarzyszace temu za$ reguly suwe-
rennosci ludu oraz szeroki katalog praw jednostki wzghad panstwa
pozwolity na ugruntowanie sie wielu demokratycznych yistji, ktére
nastepnie staty sie fundamentem ustrojowosci niepgytd standw.
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THE BEGINNINGS OF AMERICAN DEMOCRACY.
AN OUTLINE OF THE POLITICAL SYSTEM
OF THE THIRTEEN ENGLISH COLONIES
IN NORTH AMERICA IN 17TH AND 18TH CENTURIES

Summary

This article pertains to the matter of the division of powearscolonial era.
The very important aspect is the impact of colonial sytem worihfer regulations of political
statehood in US. It should be accentuated that this colgmaslern has been democratical in
some measure and therefore this scheme has become thetsobjbés article. The Author
focussed on the role of a gouvernor, a legislative power adétjary system in the first ages
of existing of the English colonies in North America. Pdalal status of these institutions and
both their rights and duties have been analysed in detaieémh particular colony.

Stowa kluczowe: demokracja, kolonie angielskie, Ameryka P6tnocna.

Key words: democracy, English colonies, North America.



