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PIOTR POGONOWSKI

TENDENCJE ZMIAN
W POLSKIM POSTEPOWANIU CYWILNYM OD 1989 R.

. UWAGI WSTEPNE

Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r., cho¢ wzorowaaylojrzatym
merytorycznie i legislacyjnie Kodeksie z 1930 r. (dKhcjealizowat spoj-
rzenie ustawodawcy charakterystyczne dla prawa sogjalisego, nie uzna-
jacego wihasnosci prywatnej, jej ochrony, autonomicamasrownosci stron
stosunkéw cywilnoprawnych, a faworyzujacy w obrocie pngmw jednostki
gospodarki uspotecznionej i Skarb Panstwa jako takidS&g zmiany spo-
teczno-polityczne zapoczatkowane na przetomie lat odigesiatych i dzie-
wiecdziesiatych ubiegtego stulecia postawity wyrazpytanie o aktualnos¢
rozwiazah przyjetych w Kodeksie dla nowo powstajacesgodarki i spote-
czehstwa o cechach kapitalistycznych. Nowe idee — stagoaviv gtownej
mierze powr6t do zdrowych rozwiazan prawnych obowiazygh przed 1939 r.
— wymagaty nowej drogi ksztattowania porzadku prawnegstdsowanego do
dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia spoteczneguspgdarczego.

Dlatego tez w tych latach (1989-2005) mozemy zaobservgomaustanne,
mniej lub bardziej udolne poszukiwanie i wypracowywanik jaajlepszych,
zdaniem ustawodawcy, rozwiazan postepowania cywibndgore musi kore-
lowac z zasadami prawa materialnego oraz stanowi¢ imgniarium zapew-
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1 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 29 listopada 193 ry.0RP z 1932 r., nr 112,
poz. 934. Jak kazde dzieto ludzkie, takze ta dojrzatawatanalazta swoich krytykdéw: por.
A. T h o n,Krytyka Kodeksu postepowania cywilnego ze stanowiskai fgmcesu i doSwiad-
czenh praktykicz. 1: Postepowanie sporpéNarszawa 1936, s. 9n.
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niajace szybkie, efektywne dochodzenie roszczen prpgawnionych, z za-
pewnieniem praw o0s6b trzecich — w ramach wypetnienia gwasaanego
konstytucyjnieprawa do sadu(art. 45, 77, 78, 176 Konstytucji RP)

Celem niniejszej wypowiedzi jest przesledzenie w ogdélrgamysie gtow-
nych kierunkéw zmian prawa sadowego cywilnego na podstd{eideksu po-
stepowania cywilnego. Na uboczu pozostana kwestie drgaji sadownictwa
(ustawa o ustroju sadéw powszechnych, ustawa o Sadzieyagym), kosz-
tébw sadowych czy tez komornika.

ll. ZALOZ ENIA KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 1964 R.
A ZASADY KLASYCZNEGO POSTEPOWANIA CYWILNEGO

W procesie typu socjalistycznego, opartym na zasadzie gyaiektyw-
nej, celem nie miato by¢ juz wydanie ,stusznego” rozstrzyami. Proces
cywilny zmierza¢ miat do wydania takiego rozstrzygnegciktére bytoby
zgodne z obowiazujacymi przepisami i z rzeczywistym starrzeczy, to jest
rozstrzygniecia legalnego i zasadnego, opartego na piavwabiektywnej. Do
wydania takiego orzeczenia przyczyni¢ mialy sie takredki odwotawcze,
uznawane w procesie za gwarancje represyjne wykrycia prabiektywne.

Pozostawiajac na uboczu problem ,réznicowania prawahdlezy z naci-
skiem podkresli¢, ze polski proces cywilny nie jest i m@ze by€ oparty na
zasadzie prawdy, ktéra, podobnie jak sprawiedliwo$ét iewnym postula-

2Zob. P. Pogonowsk iRealizacja prawa do sadu w postepowaniu cywilnym
Warszawa 2005.

3 Jak stwierdza M. WaligérskiRodstawy kasacyjne procesu cywilnego w $wietle réznicy
pomigdzy faktem i prawemhwéw 1936, s. 3) osiagniecie stusznego orzeczenia jestatpli-
wie zasadniczym i istotnym celem kazdego procesu.

4 Zmiany takie wprowadzita do systemu prawa procesowegornowela dKpc z dnia
20 lipca 1950 r. — 0 zmianie przepisO6w postepowania w spcawaywilnych, Dz.U. 1950,
nr 34, poz. 309. Wtedy tez wprowadzono m.in. system dwaimsgjny z rewizja oraz rewizja
nadzwyczajna — jako przejawem totalitaryzmu panstwoweg sferze stosunkéw prywatno-
-prawnych. Por. Z. R e s i ¢ hZasada dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci w proeesi
cywilnym PRL.PiP 1957, z. 7-8, s. 56n., M. S a w ¢ z ukgoria prawdy w prawie cywilnym
(procesowym i materialnymjv: Studia z prawa postepowania cywilneged. M. Jedrzejewska,
T. Erecinski, Warszawa 1985, s. 259n.; W. Bro ni e w i cZasada kontradyktoryjnosSci
procesu cywilnego w pogladach nauki polskiej (1880-198&nze, s. 39n.; A. Jakubec-
k i, Kontradyktoryjno$¢ a poznanie prawdy w procesie cywiinw Swietle zmian Kodeksu
postepowania cywilnegqPrzeglad Sadowy” 1998, nr 10, s. 71.
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tem, do ktérego zdaza cate postepowanie, idea, do k&ad i uczestnicy
postepowania staraja sie maksymalnie zblizy€, alalizacje kt6rej zadne
przepisy prawa nie moga zapewni¢. Postepowanie w calyoirs ksztaicie
ma — w poszanowaniu istoty praw podmiotowych — dawac¢ imsemtarium
dla jak najbardziej stusznego rozstrzygniecia sporu.

W tradycyjnym postepowaniu cywilnym obowiazuje wezbwasada pro-
cesowa — a mianowicie zasada dyspozycyjnosci (rozpaaadsci formalnej).
Sens tej idei procesowej zawartej w przepisach wszystkitdsyikcznych
kodeksow postepowania cywilnego sprowadza sie do uvdrgémia na tonie
procesu (postepowania cywilnego) natury stosunkéw pyahn ktoére sa
chronione w drodze tej proceduryJezeli przyjmujemy bowiem, ze w po-
stepowaniu cywilnym realizowane sa prawa prywatne, &tdefiniujemy
najczesciej poprzez cechy: autonomicznosci i formahdevnosci (niepod-
legania wzajemnego) stron tych praw (stosunkéw), ktorymeé @wobodnie
dysponuja, to musimy, jako logiczna konsekwencje tegmns, takze na
gruncie postepowania cywilnego — w szczegoélnosci proceprzyjac auto-
nomie zainteresowanych podmiotéw — dysponentéw poszimggh praw
w ich dochodzeniu, badz nie, na drodze tegoz postep@RiaRodmiot, ktory
twierdzi, iz dane prawo podmiotowe mu przystuguje, w dkvagm ksztaicie,
decyduje zatem, czy wszczac postepowanie czy je komyad (np. ztozy¢
Srodek zaskarzenia), czy tez tego nie robi¢. Wiazetei takze z kategoria

5 W mys$l zasady:ibi remedium ubi ius co oznacza, ze bez okreslonych w przepisach
procesowych instrumentéw przymusowej realizacji uprafiripraw podmiotowych, intereséw)
wywodzonych z przepiséw prawa materialnego, przepisy teoptatyby ,martwa litera” czy
tez ,zbiorem poboznych zyczen”. Problem ten byt szeralyskutowany podczaswBatowego
Kongresu ICPL w dniach 22-24 wrzes$nia 1988 r. w Bolonii, oyroz szeroko traktuje:
M. S a w ¢ z u k,Naruszenie prawa do wystuchania podstawa skargi konsyyej ,Annales
UMCS” Sectio G, 1997, vol. XLIV, s. 97n. Patrz takze szerapxie probleméw postepowania
cywilnego: P. G il | e s,Rechtsangleichung in Europa Geschaftigkeit ohne Theoxie?
Festschrift fur Kostas E. Baye#then 2003, s. 431n.; K. Luto st a fn s kZ, badah nad
pierwiastkiem prywatnym i publicznym w procesie cywilnyarszawa 1907, s. 1n.

6 Pomijam w tym miejscu wielokrotnie sygnalizowany probletnyz daleko posunietych
odstepstw od tej zasady na gruncie pozostajacego nadauehy minionej epoki” polskiego
Kodeksu postepowania cywilnego, w ktorym wystepujaddee emanacja totalizmu panstwa
— takze w sferze ochrony praw prywatnych — takie zjawiskak: jszerokie uprawnienie
prokuratora i innych podmiotéw (legitymowanych formalné® wszczynania postepowania czy
przytaczania sie do toczacego sie postepowania. ttesgfjawisko niepozadane — w szcze-
gollnosci kiedy mamy do czynienia z ,blankietowym” upow&miem prokuratora do takich
dziatah, zamiast wskazania wyjatkowych (szczeg6towo nureeratywnie wymienionych)
przypadkow, kiedy prokurator moze wytoczy¢ powddztworracz oznaczonego podmiotu.
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prawna tzw. cigzarOw procesowych, ktérych zaniechamiedr6znieniu od
obowiazkéw procesowych skutkuje zagrozeniem wystgipienegatywnych
skutkédw procesowych (np. przegrania sprawy przez nieglaE apelacji).
Mozna wiec przyjac, jaka podstawe wystepowania nangie postepowania
cywilnego zakazu wiasnie obowiazywanie w tymze postgpniu jako jego
naczelnej zasady — dyspozycyjnosci materialnej i formplftozporzadzal-
nosci). Zasady te oddaja tacihnskie paremme eat iudex ultra (vel extra)
petita partiumczy ne procedat iudex ex officio Jak wspomniano, zasada
dyspozycyjnosci i wynikajaca z niej zasada kontradykjioosci sa naczelnymi
ideami prawidiowo uksztaltowanego postepowania cyvgmerealizujacego
przede wszystkim ochrone intereséw indywidualnych. 8iam jej obowiazy-
wania jest przyjecie aksjomatu, ze sad nie moze wychiogpnad i poza
zadania stron (czyli orzec wiecej albo o czym innym). @& rozporza-
dzalnosSci przejawia sie wiec w tym, ze strony maja ma&t rozporzadzania
przedmiotem sporu. Powdd otwiera proces przez wytoczemwodztwa
i moze go takze z powrotem zakonhczy¢, na przyktad przetniecie po-
wodztwa (8 269 ZPO) lub za porozumieniem pozwanych przezlgd8 794
ust. 1 ZPO). Strony decyduja przez swoje wnioski o zakrggaownego
rozpoznania § 308 ZPO.

W nauce polskiej W. Siedlecki zwraca takze uwage na zadgdpozycyj-
nosci i podkresla, ze sad w procesie cywilnym nie mozeld¢ bez impulsu
stron. Poszczeg6lne ustawy procesowe wprowadzaja tuwdgznia pewne
ograniczenia, ale dotycza one nie przedmiotu orzekaauslecz samego
postepowania. Wskazany autor zaznacza przy tym, iz zatmebowiazuje
réwniez w postepowaniu odwotawczym, ktére moze by&prowadzone row-
niez tylko z inicjatywy strony w granicach przez nia zaslanycH.

Znajduje to swoje odbicie, o czym juz sygnalizowano wyzakze w teo-
rii tzw. ciezaréw procesowych. Jak podkresla W. BroniEy powinnosci
uczestnikow postepowania cywilnego maja jedynie wkgato charakter obo-

" W nowszej nauce niemieckiej poglady te analizuje m.in.M8.K a p s a,Das Verbot
der Reformatio in Peius im ZivilprozesBerlin 1976, s. 44n. czy: K. L i e bDas Verbot der
Reformatio in Peius im Zvilprozeds..], Wirzburg 1972, s. 48n., w nauce szwajcarskiej:
W. E g g e r,Die Reformatio in Peius im Zivilprozessrecfirich 1985, s. 48n.

8 Zasady wyrokowania w procesie cywilnyWarszawa 1957, s. 44 (patrz takze: tamze,
s. 84 co do art. 329 § 2 Kpc z 1950 r.). Autor podkresla, zeadasdyspozycyjnosci dotyczy
w réwnej mierze obu stron procesu. Na jej podstawie sadenmasadzi¢ od powoda na rzecz
pozwanego tylko koszty procesu, chyba ze pozwany wystgmwodztwem wzajemnym. Nie
jest mozliwe zasadzenie $wiadczenia od powoda w wypadkly pozwany podnosi tylko
zarzut potracenia i wierzytelno$¢ jego przewyzszazcasnie powoda.
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wiazkéw, najczesciej zas polegaja na nalozeniu nzh rdiezaréw proceso-
wych. Obowiazkiem jest bowiem powinnos¢, ktérej podgmdkowanie sie
mozna wymusi¢. Ciezarem jest natomiast powinno46rd{ nie mozna rea-
lizowa¢ w sposéb przymusowy, ale ktéremu dany podmiot nsissipodpo-
rzadkowac, jezeli chce uniknat niekorzystnego skugkocesowego albo
osiagnac korzystny skutek procesowy. Przyktadami telumianych ciezarow
procesowych sa: mowienie prawdy, ciezar dowoduus probandi, ciezar
przytoczenia gnus proferendi ciezar wdania sie w spor, ciezar wniesienia
$rodka zaskarzenia itilPodobnie wcze$niej zagadnienie to scharakteryzowat
M. Walig6rski, ktéry zaznaczyt, ze przepisy procesowe evpaidzaja koniecz-
nos¢ dziatania stron przez wykonywanie przyznanych imaumieh w celu
uzyskania okreslonych korzysci procesowych. Zanie@haakiego dziatania
powoduje utrate korzy$tl. W opisanych warunkach mozliwe jest osiagnie-
cia celu procesu cywilnego, jakim jest stuszna ochrona ppadmiotowych

w ksztatcie stwierdzonym w orzeczeniu merytorycznym, g@dpa stronie
twierdzacej istnienie danych faktéw i wyprowadzajacejtych faktow
okres$lone, korzystne dla siebie skutki prawne, lezyzareich udowodnienia
(art. 232 Kpcit.

I1l. NOWELIZACJA KPC Z 1989 R.

Elementem reformy gospodarczej z kofnca lat osiemdzigsiaX X w. staty
sie ustawy: z 1988 r. o dziatalnoSci gospodarczej oraz 8918 — o roz-
poznawaniu przez sady spraw gospodarcZ§cbistawa ta zniosta Panstwo-
wy Arbitraz Gospodarczy i z dniem 1 pazdziernika 1989 rdad rozstrzy-
ganie sporéw w sprawach gospodarczych niezawistym sadowspechnym
— ich wyspecjalizowanym wydziatom gospodarcZym

° Postepowanie cywilnevyd. 6, Warszawa 1998, s. 110. Patrz takze: H. Dol e c k i,
Ciezar dowodu w polskim procesie cywilnyWarszawa 1998.

10 polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura psagaVarszawa 1947, s. 171.

Mpor.M.Jedrzejews ka, wkomentarz do Kodeksu postepowania cywilnego.
Czes¢ | — postepowanie rozpoznawazssl. T. Erecinski, t. |, wyd. 4, Warszawa 2003, s. 666n.

12 ystawa z 24 maja 1989 r., Dz.U. 1989, nr 33, poz. 175 ze zm.

B por: J. Brol, w:Kodeks.., s. 219n.; M. Manow sk aPostepowania odrebne
w procesie cywilnymWarszawa 2003, s. 146n.; T. Er e c i n s KPigstepowanie w sprawie
o0 przeciwdziatanie praktykom monopolistycznyRiP” 1991, z. 1, s. 33n. Patrz takze: T. Wi § -
niews k i,Postepowanie sgdowe w sprawach gospodarcagekow 1992; K. Pia s e c k |,
Postepowanie sadowe i arbitrazowe w sprawach gospayaty Warszawa 2003.
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IV. USTANOWIENIE SADOW APELACYJNYCH
ORAZ INNE ZMIANY W 1990 R.

Kolejnym etapem przebudowy polskiego prawa procesowegailaggo
byto podjecie wysitkbw w kierunku wprowadzenia tréjinstyjnosci po-
stepowania — z apelacja i skarga kasacyjna, zamiastizjiei rewizji
nadzwyczajnej). Przejawem tych prac od strony organizegystato sie
opracowanie ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o powotaniu sadpelacyjnych
[...]** ktéra wprowadzita sady apelacyjne jako sady odwotawodeorze-
czenh sadéw wojewddzkich (okregowych) orzekajacydtojaady | instancji.

Woczesniej ustawa z 24 lutego 1990 r. — o przeciwdziataniakfykom
monopolistycznym dodano postepowanie o przeciwdziatsakim praktykom.

V. NOWELA MARCOWA Z 1996 R.

Jedna z najbardziej powaznych zmian przeszita polskaephaoa cywilna
w 1996 r. Ustawa z 1 marca 1996 r. o zmianie kodeksu postepiaaywil-
nego oraz niektorych innych ustdwwprowadzita z dniem 1 lipca 1996 r.
bardzo gteboka reforme postepowania sadowego w ssrhwywilnych. W ra-
mach nowelizacji podjeto prébe przywrdcenia wszystkiraseiwego miejsca
zasady kontradyktoryjnosci postepowania sadowegdodano zasadniczej
przebudowy systemu Srodkéw odwotawczych, ograniczonnakdawnikdw
W rozpoznawaniu spraw cywilnych oraz wprowadzono zmianjac@&uspraw-
ni¢ postepowanie (m.in. przez korekte przepiséw doggyzh postepowania
nakazowego i upominawczego oraz postepowania egzekegg).

Jak podkresla T. Erecinski, powrdt do zasady kontradghtmsci w jej
nowoczesnym znaczeniu byl jedna z najbardziej spornyocéskivww toku prac
nad projektem ustawy o zmianie kodeksu postepowania oypgi’.

14 Dz.U. 1990, nr 53, poz. 306.

15 Dz.U. 1996, nr 43, poz. 189.

6 por. S. D a | k aZmiany w procedurze cywilnej wedtug nowelizacji z 1 marc@6le,
PiP 1996, z. 8-9, s. 29n.; K. G 0 n e r Zalozenia i ogdiny kierunek zmian w prawie cywilnym
(z prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa CywilnegdpiP 1997, z. 9, s. 83n.

17 0 nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego w ogélhgstrzeglad Sadowy” 1996,
nr 10, s. 3n.
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Ostatecznie istota zmian w tym zakresie zawiera sie w &knas do-
tychczasowego § 2 art. 3 i zmianie tresSci art. 232 Kpc, coaozato rezyg-
nacje z charakterystycznej dla prawa socjalistycznegadg, ze sad powinien
z urzedu dazy¢ do wszechstronnego zbadania wszystkiomych okoliczno-
Sci sprawy oraz do wyjasnienia rzeczywistej tresci sid®w faktycznych
i prawnych. Jednoczes$nie sad utracit w zasadzie upravaigo prowadzenia
dochodzenia w celu ustalenia dowodéw koniecznych dla rpgghiecia
sprawy.

Po tych zmianach ciezar instruowania, a wiec dostarezarpostepowaniu
sadowym materiatu procesowego spoczywa zasadniczo orastn i uczestni-
kach postepowania. Tym samym rzeczywistego znaczenieeraleguta wy-
nikajaca z art. 6 Kc, ze ciezar udowodnienia faktu spee powinien na
osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawfieTo strony i uczestnicy
postepowania maja dazy¢ do wyjasnienia wszystkatlhthych okolicznosci
sprawy; nie moga by¢ bierne i liczy¢ na skorzystanie wsdgin toku po-
stepowania ze Srodka odwotawczego, w ktérym by mogly zei&z sadowi
niewyjasnienie ,rzeczywistej tresci stosunkoéw faktygezh i prawnych” badz
tez niewyjasnienie ,wszystkich okolicznosci faktygzh istotnych dla roz-
strzygniecia sprawy”.

Rola sadu nie polegata po tej noweli na wykonywaniu przeakowiaz-
kéw procesowych ciazacych na stronach, ale z drugigjnstrsad powinien
inspirowac¢ strony do zgtaszania odpowiednich twierdiegrzedstawiania
dowoddw na ich poparcie.

Skreslenie § 2 art. 3 Kpc nie odbito sie réwniez niekotmys na intere-
sach strony dziatajacej w procesie bez awokata lub radawpego. Zgodnie
bowiem z niezmieniona dyspozycja art. 5 Kpc sad powinigkiej stronie
udzieli¢ potrzebnych wskazéwek co do czynnosci procgmdworaz pouczac
ja o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach zaniédbi®oza tym do-
datkowym Srodkiem ochrony intereséw procesowych, zwdaazpodmiotu nie-
poradnego, mogto by¢ zawiadomienie przez sad prokuaadcsprawie, w kto-
rej jego udziat sad uwaza za potrzebny (art. 59 Kpc).

W sprawach o alimenty, o naprawienie szkody wyrzadzongpem nie-
dozwolonym oraz w sprawach 0 roszczenia pracownikow z zakpgawa
pracy sad nadal moze orzekaC takze o roszczeniach rjegych zadaniem
powoda (por. art. 321 § 2 i 4% 1 Kpc).

® por. Dol e ckiCiezar dowodu
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Wprowadzony nowela z marca 1996 r. nowy model Srodkow ddwe
czych opierat sie na dazeniu do zapewnienia stabilineé&wvomocnych orze-
czenh sadowych, rozstrzygajacych co do istoty sprawgtaaeniu dotychcza-
sowej rewizji instytucja apelacji oraz wprowadzeniu kgsgako drugiego
Srodka odwotawczego w toku instancji, przystugujacegagosSrednio stronie
procesowej. Bez zmian pozostato natomiast zazalenie mkpkly Srodek
odwotawczy, przystugujacy od orzeczeh o charakterzegsowym.

Apelacja stata sie podstawowym Srodkiem odwotawczymzatym do za-
skarzania merytorycznych orzeczen sadéw pierwszeéantgi. Jej funkcja nie
jest powtarzanie calego postepowania sadu pierwszignes, ale ponowienie
i uzupetnienie tego postepowania w takim zakresie, w jakigazie to nie-
zbedne do wszechstronnego sprawdzenia zasadnosci egainbdsci zaskar-
zonego orzeczenia, i to w granicach zaskarzenia dokawmmpezez upraw-
niony podmiot.

W ujeciu noweli z 1996 r. skarga apelacyjna stata sie Kierd odwotaw-
czym dewolutywnym o charakterze renowacyjnym, wzorowamgkonstruk-
cji skargi apelacyjnej znanej z kodeksu postepowania nago z 1930 r.
Uwzglednia jednak rowniez pewne sprawdzone rozwigaachylonych prze-
pisGw o rewizji (np. co do terminu, postepowania miedzayancyjnego badz
przyczyn niewaznosci postepowania). Celem postep@avapelacyjnego jest
przede wszystkim ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawch samych
granicach, w jakich upowazniony byt ja rozpatrzy¢ sadrpszej instancf?.

19 Co do skutkéw apelacji — dewolutywnego i suspensywnego — uce@drancuskiej patrz
m.in.: J. Vincent, S. GuinchardProcedure civile Paris 2000, s. 951n.;
W.Siedlecki w:System prawa procesowego cywilnegolll: Zaskarzanie orzeczeh
sadowych red. W. Siedlecki, Wroctaw—Warszawa 1986, s. 66n.; A. O kjleek, Apelacja
w procesie cywilnymKrakéw 1994, s. 17n. Patrz takze: T.E r e ¢ i 1 s Kpelacja i kasacja
w procesie cywilnymWarszawa 1996, s. 7n.; t e n Z e, liomentarz do Kodeksu postepowa-
nia cywilnego cz. 1: Postepowanie rozpoznawe¢zeed. T. Erecinski, t. I, wyd. 4, Warszawa
2003, s.671n.; T.Wisniews k Apelacja i kasacja — nowe $rodki odwotawcze w poste-
powaniu cywilnymWarszawa 1996,s. 7n.; M. Waligors kSodki odwotawcze Kodeksu
postepowania cywilnego w o$wietleniu materiatow Koimlspdyfikacyjnej ,Nowy Proces
Cywilny” 1933, nr 10, s. 304n.; nr 11, s. 321n.; nr 12, s. 36Patrz takze w aspekcie
poréwnawczym: J. A. Jo |l o w i c zAppellate proceedingsw: The First International
Conress on the Law of Civil Procedyred. M. Storme, H. Casmen, Antwerpen 1978, s. 131n.;
Recourse against Judgements in European Unezh J. A. Jolowicz, C. H. Van Rhee, Hague—
London—Boston 1999. Bardzo ciekawe rozwazania na tematyigewizji, apelacji, kasacji
i skargi o niewaznos¢ zawieraja referaty zawarte w emoPolska procedura cywilna. Projekty
referentéw z uzasadnienianti I, Krakéw 1923.



ZMIANY W POLSKIM POSTEPOWANIU CYWILNYM OD 1989 R. 31

Nowela z 1996 r. przywrdOcita w zasadzie system apelacji gefoum
beneficio novorury) starano sie jednak przeciwdziataé niebezpieczemstw
nieprzytaczania przez strony w sadzie pierwszej instacaiego materiatu
procesowego, dajac sadowi drugiej instancji uprawrdedd pominiecia no-
wych faktéw i dowodéw, jezeli strona mogta je powotat w fEwWaniu
przed sadem pierwszej instancji (chyba ze potrzeba pamiatsie na nie
wynikla p6zniej — art. 381 Kp¢éy.

Istota orzekania apelacyjnego jest merytoryczne roygtiiecie skargi
apelacyjnej, poza wypadkami dotyczacymi stwierdzenewaiznosci poste-
powania oraz sytuacjami, w ktérych pozew ulegat odrzucetto zachodzity
podstawy do umorzenia postepowania (por. art. 386 § 2 i ) Kasad ape-
lacyjny w zasadzie powinien badz apelacje oddali@za razie jej uwzgled-
nienia zmieni¢ zaskarzone orzeczenie, czyli wyda¢ czeaie reformatoryjne.

Koncepcja kasacji (skargi kasacyjnej) w sprawach cywimyprowadzona
przez ustawe z 1 marca 1996 r. zostata w duzej mierze opartoozwiaza-
niach kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. Wzorem kesderzedwo-
jennego — kasacja ta nie jest kasacja tradycyjna, ale wnajeurzeczy
potaczeniem kasacji i niektérych elementéw rewizji, jadsw6¢ch modelowych
rozwiazah co do uprawnief sadu najwyzszej instarijzewaga elementéw
kasacyjnych zdecydowata o przyjetej nazwie tej instyituSad Najwyzszy

20 patrz szerzej na temat apelacji m.in.. W. M i s z e w s Riigces cywilny w zarysje
cz. 1, Warszawa—to6dz 1946, s. 213n.; M. W a l i g 6 r s IPaglskie prawo procesowe cy-
wilne, s. 661n.; S. R u d n i c k iNowy $rodek odwotawczy: apelacjS 1993, nr 6, s. 42n.;
Ok lejak,ApelacjigB.B | ad o w s k i,Nowy system odwotawczy w postepowaniu cywil-
nym Warszawa—Zielona Géra 1996; E r e c i h s Kpelacjai kasacjigWisniews ki,
ApelacjaikasacjaS.D m o w s k i, Sodki odwotawcze w postepowaniu cywilnykhoP 1996,
nr4; A. Zielin s ki, Apelacja wedlug noweli Kpc z 1996, rPal. 1996, nr 3-4, s. 55n.;
J. lwul s ki, Nowelizacja Kpc ze szczeg6lnym uwzglednieniem sprawresaaprawa pracy
i ubezpieczen spotecznych (bez problematyki dotyczieasqcji) PS 1996, nr 9, s. 36n.;
W.Broniewic zApelacja, kasacja i skarga kasacyjna w postepowaniu aymil. (Pro-
blematyka terminologicznaliP 1999, nr 3, s. 55n.; E. Kaw a | é,odki odwotawcze w po-
stepowaniu cywilnymTorun 1999; K. Ko ta k o w s k iSrodki odwotawcze po nowelizacji
Kpc z 2000 r, Warszawa 2000; t e n z @owodzenie w procesie cywilnyarszawa 2000;
T.Wisniews k i,Wybrane problemy procesowe po majowej nowelizacji proepis po-
stepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym w sprawach cywilpny&adca Prawny” 2000, nr 6,
s.19n.; A. ZielinskiZmiany w systemie zwyczajnych srodkéw odwotawczych w Kpc
MoP 2000, nr 8, s. 481n.; M. Piotrow s kWymogi apelacji. Zakres kognicji sadu Il
instancji, MoP 2001, nr 2, s. 90; S. C i e $ | a Kasada formalizmu przy wnoszeniu srodkow
odwotawczych w postepowaniu cywilnyRS 2001, nr 4, s. 29n.
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moze wiec w razie stwierdzenia zasadnosci skargi kgeaegynie tylko
uchyli¢ (,skasowac”) zaskarzone orzeczenie, ale Wkgao, sam je zmienié
(por. art. 393°Kpc).

Sednem postepowania kasacyjnego jest to, ze w trzeeqncji, w spra-
wach, w ktérych wniesienie kasacji jest dopuszczalne (pot. 393 i 519
Kpc), oraz w granicach zaskarzenia dokonanego przezstdaqal Najwyzszy
dokonuje jedynie kontroli zaskarzonego orzeczenia podjlgdem praw-
nym?l. W postepowaniu kasacyjnym niedopuszczalne jest zatedarba za-
sadnos$ci dokonanych ustaleh faktycznych i dowodéw pizedy nizszej in-
stancji; Sad Najwyzszy nie moze rowniez dokonywacsmigch ustaleh fak-
tycznych, odmiennych od przyjetych za podstawe zaskaego orzeczenta

2! Taki model kasacji wywodzi sie z romanskiej kultury prajnPatrz szerzej na ten
temat: Vincent GuinchardProcédure civile s. 999n. Autorzy ci podkreslaja
ekstraordynaryjny charakter skargi kasacyjnej. W dalszags$ci opracowania bede uzywat
terminu ,,skarga kasacyjna” zamiennie z ,,kasacja”, majgiadomos$¢ réznic znaczenia tych
okreslen. Co do probleméw terminologicznych w tym zaleepatrz: Broniewi c z,
Apelacja, kasacja i skarga kasacyjna w postepowaniu eymil (Problematyka terminologiczna)
PiP 1999, z. 3, s. 55n. Patrz takze: W a |l i g 6 r s IPadstawy kasacyjnes. 4n.;te n z e,
Sodki odwotawcze Kodeksu postepowania cywilnego w demi@ materiatow Komisji Kodyfi-
kacyjnej ,Nowy Proces Cywilny” 1933, nr 15, s. 461n.; K. Kot a k o w s kRefleksje
wokot kasacji w procesie cywilnynS 1997, nr 7-8, s. 18n. Por. m.in.. T.Erecins ki,
Kilka uwag o modelu kasacji w sprawach cywilnygBtudia luridica” 21(1994), s. 95n.

Zpor.min:Waligérsk iSrodki odwotawczenr 12, s. 367n.;A. Akerber g,
Sodki odwotawczeWarszawa 1933; W. B e n d e t s 0 @,kasacji wedtug kodeksu postepo-
wania cywilnegpWarszawa 1933; W a | i g 6 r s k Rodstawy kasacyjn®N. Misz e w -

s k i, Proces cywilny w zarysjecz. 1, Warszawa-t6dz 1946, s. 227n.; Waligorski,
Polskie prawo procesowe cywilns. 681n.; Er e ci h s k iKilka uwag o modelu kasagji
s. 95n.; t e n z eApelacja i kasacjas. 93n.; t e n z ePopuszczalnos¢ kasacji w sprawach
cywilnych (kilka uwag de lege late i de lege ferenda). Symbolae Vitoldo Broniewicz
dedicatae Ksiega Pamiagtkowa ku Czci Profesora W. Broniewjceed. A. Marciniak, £6dz
1998, s. 81n.; t e n z & nowelizacji Kpc w og6lnosck. 3n.; Wi s nie ws kiApelacja

i kasacja s. 123n.; Blad o w s k i,Nowy system odwotawczyV. Broniewic z,
Dopuszczalnos¢ srodkéw odwotawczych w postepowamiiiym ze wzgledu na przedmiot za-
skarzenia PiP 1997, z. 5, s. 18n.; t e n z Brokurator w cywilnym postepowaniu kasacyjnym
~Prokuratura i Prawo” 1997, nr 9, s. 14n.; t e n z/Apelacja, kasacja i skarga kasacyjna
s. 55n.; W. C z ajk ow s k &asacja w sprawach cywilnych w praktyce Sadu Najwyzszego
~Prawo Spoétek” 1997, nr 12,s.22n.;U.Daniuk, M. G e r s d o Kéisacja w orzecznict-
wie Izby Adm., Pracy i Ubez. Spot. SN, cz. | j RiZS 1997, nr 9, s. 19n.; nr 10, s. 20n,;
SSDmowsk i,é’odki odwotawcze w postepowaniu cywilnyMoP 1996, nr 4, s. 113n.;
A. Kijowsk i, Dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w sprawach o przywriécgo pracy PS
1997, nr 4, s. 43n.; Z. Krze mihs k Wnoszenie kasacji cywilneWarszawa 1996;
J.lwulski Kasacja w sprawach z zakresu prawa pracy i zabezpieczefespych —
pierwsze dos$wiadczeniaMoP 1997, nr 10, s. 392n.; J. G u d o w s kKasacja w Swietle
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V1. ZMIANY W KODEKSIE Z 2000 R.

Kolejnym istotnym etapem przebudowy polskiego prawa gosteania cy-
wilnego byly zmiany dokonane w 2000 r.

1. Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy o RzecznilawP
Obywatelskich, ustawy — Kodeks postepowania cywilnegazoo zmianie
niektérych innych ustaf¥ z dniem 1 lipca 2000 r. wprowadzono do Kpc
przepis art. 3988 2 umozliwiajacy Rzecznikowi Praw Obywatelskich wnie-
sienie kasacji w terminie 6 miesiecy od dnia doreczeniaeozenia stro-
nie®”,

Wprowadzenie w zycie przepisu art. 398 2 Kpc spowodowato w prak-
tyce wydtuzenie okresu uprawomaocniania sie orzeczeig miesiecy. Zgod-
nie bowiem z art. 363 § 1 Kpc orzeczenie staje sie prawomo@eeli nie
przystuguje od niego $rodek odwotawczy lub inny Srodekkaaizenia. Tym
samym doszto do ograniczenia interesow (praw obywatefigkitron, maja-
cych prawo do szybkiego i ostatecznego (prawomocnego)vzi@aia sporu
cywilnoprawnego. Zarazem podwazony zostat cel procesirykn jest jak
najszybsze dojscie do orzeczenia prawomocnego, kaégrapostepowanie
definitywnie i w sposéb niewzruszalny w normalnym toku astji.

projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (z uwagleeniem aspektéw historycznych
i prawnoporéwnawczych)Przeglad Legislacyjny” 1999, nr4; K. K o t a k o w s kRefleksje
wokot kasacji w procesie cywilnynPS 1997, nr 7-8, s. 18n.; t e n z ©, dopuszczalnoci
kasacji PS 1999, nr 9, s. 49n.;tenz ér,odki odwotawcze po nowelizacji Kpc z 200Q r.
Warszawa 2000; t e n z ®owodzenie w procesie cywilny/arszawa 2000; K. Ko r z a n,
Nowy system odwotlawczy (apelacja, kasacja) oraz problgkaatzwigzana z obaleniem
prawomocnych orzeczefnRejent” 1997, nr 7-8, s. 101n.; M. M a n o w s k &rzedmiot
zaskarzenia kasacja — wybrane zagadniepRrawo Spotek” 1998, nr 7-8, s. 55n.; Z. \8 i e -
b o d a,Zazalenie i kasacja w postepowaniu upadto$ciowym orgmstepowaniu uktadowym
PS 1998, nr 2, s. 64n.; K. Wr 6 b | e ws k Zmiany w procedurze cywilnej — kasacjaS
1996, nr 10, s. 18n.; A. Zi e | i n s k Kasacja jako $rodek odwotawczy w znowelizowanym
Kpc, ,Palestra” 1996, nr 5-6, s. 7n.; t e n Z &yrok wstepny a kasacjgPalestra” 1997,
nr7-8,s.5n.; M. Szczepah s kdaskarzanie orzeczeh sadowych — kasasjaP 1999,
nr3,s.39n.,; A.ZielinhskiZmiany w systemie zwyczajnych srodkow odwotawczych
w Kpg MoP 2000, nr 8, s. 481n.; J. | w u | s kKKasacja po nowelizacjiPiZS 2000, nr 12,
s. 26n.; W. S a n e t r &Rodstawy kasacyjne w sprawach z zakresu prawa prR&/S 2000,
nr2,s.10n.;J. G ud o w s k Kasacja w postepowaniu cywilnym (,.BS 2001, nr 2, s. 3n.;
A. Zielin s ki, Sporzadzenie kasacji cywilnej po nowelizacji KpoP 2001, nr 1, s. 9n.

23 Dz.U. nr 48, poz. 552.

24 Przepis ten zostat uznany przez TK za niekonstytucyjny wokyrz dnia 19 lutego
2003 r. w sprawie P 11/02, ,OTK-A" 2003 nr 2, poz. 12.
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2. Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy Kodeks, postania
cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zadte, ustawy
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o kaikach sa-
dowych i egzekucfP® dokonano dalszych przeobrazen Kodeksu postepowania
cywilnego przez:

przyspieszenie postepowania cywilnego poprzez zagsigzrealizacii
zasady koncentracji materiatu procesowego,

uproszczenie i utatwienie postepowania,

zmiany w postepowaniach odrebnych (gospodarczym, zmigm, upo-
minawczym),

wprowadzenie postepowania uproszczonego,

wprowadzenie w postepowaniu kasacyjnym tzw. przedsadu

VIl. ZMIANY DO KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
WPROWADZONE USTAWA Z DNIA 2 LIPCA 2004 R.
O ZMIANIE USTAWY KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW?®

Poza realizowaniem propozycji wprowadzenia do postepoavaywilnego
mediacji oraz wydzielenia na koncu Kodeksu czesci pgesanej postepo-
waniu przed sadem polubownym (w ramach uznania znaczebid A alter-
natywnych sposobéw rozstrzygania sporéw) nastepnymmwaztadium prze-
budowy postepowania cywilnego jest ustawa z dnia 2 lipc@420 o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérirahych ustaw.
W noweli Kodeksu postepowania cywilnego z 2004 r. ustawara konty-
nuuje zmiany prawa procesowego w celu jego harmonizacji asfgwvami
prawa prywatnego (zasada dyspozycyjnosci i kontradypasci), rozpoczete
w 1989 r.

Gtéwnymi zatozeniami zmian byly tezy o koniecznosci:

— wylaczenia mozliwosci orzekania przez sad ponadiahée stron z urzedu
oraz eliminacji unormowan ksztattujacych zasade tzrawaly obiektywne;j

— zmian w zakresie opieki sadu nad strona nieporadna %aktodeksu)

— wprowadzeniabezwzglednego przymusu adwokacko-raskiego w poste-
powaniach przed Sadem Najwyzszym

25 Dz.U. nr 48, poz. 554.
26 Dz.U. 2004, nr 172, poz. 1804.
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— zmian dotyczacych Kodeksu w zakresie postepowaniazmbezajacego
— propozycji rozszerzenia zakresu jego stosowania do Misizysroszczen

— nowej definicji celu postepowania zabezpieczajacego

— W postepowaniu egzekucyjnym — ograniczenia postep@avannadanie
klauzuli wykonalnosci

— wprowadzenia nowych uregulowan dotyczacych postepoavegzekucyj-
nego (sposobow egzekuciji).

Poza wskazanymi zmianami konieczne jest takze wprowadzaerKodek-
sie zmian wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu Konstyjunego, w ra-
mach ktérych uregulowano problemy wynikajace z Konstjitaasad odpo-
wiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone zpragzgodne
z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu wiagzyplicznej
w odniesieniu do orzeczeh sadéw poprzez wprowadzenigytingi i po-
stepowania w sprawie skargi o stwierdzenie niezgodnasgirawem pra-
womocnego wyroku, bedacej podstawa do dochodzeniakodszvania z tego
tytutu od Skarbu Panstwa.

Zmiany w czesci pierwszej kodeksu postepowania cyvgbektore mozna
oceni¢ jako istotne, dotycza wytaczenia mozliwosazekania przez sad
0 roszczeniach stron z urzedu oraz eliminacji unormowaitdtujacych
zasade prawdy tzw. obiektywnej, ktére nie zostaly usienie kodeksu przy
okazji nowelizacji z 1996 i 2000 r. Wérdd zmian o istotnymazmeniu jest
takze wprowadzenie bezwzglednego przymusu adwokaokiegostepowaniu
przed Sadem Najwyzszym oraz sadami apelacyjnymi.

Pozostate zmiany maja charakter porzadkujacy, a ichragest usuniecie
istniejacych btedéw normatywnych, dostosowanie brani@eprzepiséw ko-
deksu do unormowan zawartych w innych ustawach oraz preggpnie
i usprawnienie postepowania.

Zwiazanie sadu zadaniem zgtoszonym przez strone pakaz orzekania
ponad zadanie to jedna z fundamentalnych zasad procesilnego, wyni-
kajaca bezposrednio z jego koncepcji i stanowiaca dopate zasady dyspo-
zycyjnosci i kontradyktoryjnosci. Wspotgra ona takzendywidualistyczna
istota prawa cywilnego, opartego na zasadzie wolnoScutb@omii praw
prywatnych. We wszystkich systemach prawa procesowegadzais jest nie-
naruszalna i scisle przestrzegana.

W razacej kolizji z ta zasada pozostaja przepisy a?tl 8 2 i art. 477
§ 1i 8§ 11, w zwiazku z czym dokonano ich skreslenia. Jednoczegpi®wa-
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dzono zmiane art. 212 (dodanie zdania trzeciego) i art. @ofanie zdania
drugiego), polegajaca na upowaznieniu przewodniegac- w sprawach o ali-
menty, 0 naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedoamyh oraz o ro-
szczenia z zakresu prawa pracy — do pouczania powoda (prékawo rosz-
czeniach wynikajacych z przytoczonych przez niego faktéwnie zgtoszo-
nych w pozwie. W konsekwencji sad (przewodniczacy) nidzie mogt kory-
gowac aktu woli podjetego przez strone, natomiast edmgt aktywnie in-
spirowa¢ podjecie tego aktu.

W tej grupie zmian sa takze propozycje zmiany redakcji &rt184, 212
i 339 8§ 2 zmierzajace do takiego sprecyzowania zasad wgjadéhia sadu
ze stronami, aby nie dochodzito do naruszenia konstytugyijrkodeksowej
zasady rownosci (réwnouprawnienia) stron. Orzecznic8aou Najwyzszego
z ostatnich lat unaocznito, ze stosowanie wymienionycteprséw w dotych-
czasowym brzmieniu prowadzi do naruszenia prawa do bemstgo sadu
i odpowiadajacego mu obowiazku przestrzegania zasadgego traktowania
stron (art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji).

Bedaca skutkiem dokonujacych sie w Polsce zmian usivggh — wprowa-
dzona ustawami z dnia 1 marca 1996 r. (Dz.U. 1996, nr 43, p82.zk zm.)
i z dnia 24 maja 2000 r. (Dz. U. 2000, nr 48, poz. 554) — nowelia&o-
deksu postepowania cywilnego doprowadzita do zerwani@detem procesu,
opartym na dogmacie prawdy tzw. obiektywnej. W $Slad za tyam@cniono
elementy kontradyktoryjnosSci oraz zredukowano instyjke (Sledcze) kom-
petencje sadu. W kodeksie, na skutek niedopatrzen idbeldgislacyjnych,
pozostato jednak kilka unormowah wspotksztattujacyclpreesztosci zasade
prawdy ,obiektywnej”, totez ich modyfikacja jest obecnplna koniecz-
noscia. Z tego wzgledu wprowadza sie dokonanie odpdmieh zmian redak-
cyjnych w art. 184, 224 § 1, art. 229, 317 § 1, art. 339 § 2 i a80 pkt 2.
Zmiany te przystuza sie takze zwiekszeniu szybkdsgprawnosci postepo-
wania cywilnego.

Praktyka sadowa ostatnich lat wskazywala, ze wzrostopiywu spraw
cywilnych towarzyszy radykalny wzrost spraw trudnych, dpeh na rozbu-
dowanych, spornych stanach faktycznych oraz wymagajacgezwiazywania
skomplikowanych, czesto precedensowych zagadnieh mprelw W zwiazku
Zz tym, a takze w zwiazku ze wzmocnieniem zasady kontramlykhosci,
wymuszajacej wzmozona aktywno$¢ oraz profesjomalidziatania stron,
koniecznoScia staje sie rozszerzenie przymusu adwkakemdcowskiego.
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Wprowadza sie zatem w postepowaniu przed Sadem Napyyaspoczynajac
od sporzadzenia $rodka odwotawczego, obowiazkowespasiio stron przez
adwokatow lub radcow prawnych (art. 97 Nalezy zaznaczy¢, ze wprowa-
dzenie przymusu odpowiada regulacjom i tendencjom w kiajdnii Euro-
pejskiej; bezwzgledny przymus adwokacki, nawet w szersmyz w obecnie
proponowanym zakresie, obowiazywat w polskim procesiwitryym w okre-
sie miedzywojennym. Nie ulega przy tym watpliwosci, zaréwno adwoka-
tura, jak i radcy prawni sa merytorycznie i organizacyjpiezygotowani do
obowiazkowego zastepstwa stron w proponowanym zakresie

Z wprowadzeniem przymusu adwokacko-radcowskiego zwiaza zmiany
art. 175 (dodanie 8§ 2), art. 327 § 1 (dodanie zdania drugiegd) 370
(dodanie § 2) i art. 4798 1 (dodanie zdania drugiego), a takze skre$lenie
art. 39% i art. 392 § 1' oraz skreslenie zdania drugiego w art. 465 § 1.

Petnomocnikéw procesowych dotycza takze zmiany art. 87 grt. 109,
art. 161, 207 § 3, art. 327 § 1i 2, art. 357 § 2, art. 4891, art. 485 § 4.
Nalezy zaznaczy€, ze wymienione zmiany w wiekszo&ikensekwencja
upowaznienia rzecznikéw patentowych do petnienia zesttga procesowego
w sprawach wtasnosci przemystowej, wprowadzonego ustadnia 30 czerw-
ca 2000 r. Prawo wilasnosci przemystowej (Dz.U. 2000, nr g&;. 508 ze
zm.). Zmiany te jednoznacznie przesadzaja tez, zezrdeg patentowi nie
moga by¢ petnomocnikami stron w postepowaniu kasaayingdyz nie maja
oni wysokich umiejetnosci prawniczych (czesto nie amapwet ukohczonych
studiow prawniczych), wymaganych w postepowaniu przadie®n Najwyzszym.

W zwiazku z problemami, jakie wystapity w postepowanjpraszczonym,
wprowadzono kilka istotnych korekt dotyczacych tego ppstvania. Zostaty
one wyrazone w propozycji zmiany art. 138 1, 3 i 4, art. 505 pkt 1, art.
505 i art. 505 oraz dodania art. 53% Zmiany zmierzaja do ztagodzenia
surowych rygoréw obowiazujacych w postepowaniu upeasnym oraz roz-
wiazywania niektérych kolizji, jakie powstaja miedzyzepisami réznych
postepowan odrebnych.

Kilka zmian porzadkujacych dotyczy takze postepoveampominawczego,
nakazowego, w sprawach gospodarczych oraz postepowsnisagzonego po
wydaniu wyroku zaocznego (art. 343, 479488, 492 i art. 502 § 1).

Wprowadza sie takze kilka zmian dotyczacych wtascievasadu. Propo-
zycje te dotycza podwyzszenia wartosci przedmiotu spimnitujacej wiasci-
wo$¢ sadu rejonowego (art. 17 pkt 4 i art. 47 1), ujednolicenia termi-
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nologii zwiazanej z uchwaleniem ustawy o prawie autorskirstawy Prawo
witasnosci przemystowej oraz ustawy Prawo dziatalno$sippdarczej (art. 17
pkt 2 i art. 33) i upowszechnieniem sie tzw. proceséw wekgich (art. 37).

Nowelizacja Kpc z lipca 2004 r. dotyczyta takze zmian piizéw regu-
lujacych postepowanie zabezpieczajace i egzekucyffedozeniem noweli
byto, by proponowane zmiany istotnie usprawnity te postgania — zapew-
nity efektywnos¢ ochrony prawne;.

Nastapita m.in. zmiana umiejscowienia w Kpc postepowamibezpieczaja-
cego wydzielonego w odrebna czes¢. Zmiany budowy Kpnoszace sie do
postepowania zabezpieczajacego, ida w kierunku zdeggdego uniezalez-
nienia tego postepowania zar6wno od postepowania egy@lego, jak
i postepowania rozpoznawczegoDalej idace zmiany merytoryczne dotycza
szerszego dostepu do zabezpieczania roszczeh orazerpesia katalogu
roszczen, ktére moga by¢ zabezpieczone nowacsjnie

W postepowaniu egzekucyjnym wprowadzono zmiany polecgjna wy-
raznym wyréznieniu nowych sposobow egzekucji. Wyraaye6zniono nowo
wprowadzone sposoby egzekucji, jak réwniez sposoby jgzesniej znane
naszemu Kpc, ktére ulegly zasadniczym zmianom. Takimi spami sa:

a) egzekucja z innych praw majatkowych (art. 909-912). f8lgo sposobu
utworzono Dziat IVa w tytule |l obecnej ksiegi drugiej c@ trzeciej;

b) uproszczona egzekucja z nieruchomoéci (art. a3 3P);

c) egzekucja przez zarzad przymusowy i egzekucja przezedpr przed-
siebiorstwa lub gospodarstwa rolnego.

VIIl. NOWELIZACJA KPC Z 22 GRUDNIA 2004 R.

Kolejna faza zmian Kodeksu postepowania cywilnego by#iszerna no-
wela wprowadzona ustawa z 22 grudnia 2004 r. o zmianie ystdadeks

277ob.T.Misiuk-Jodtowska KWeitzwJJodtowski ZRe-
sich,J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. We it Bostepowanie
cywilne wyd. 4, Warszawa 2005, s. 513n.

2870b:J.Jankowsk iNowelizacje KPC wprowadzone w 2005 Warszawa 2005,
S. 49n.
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postepowania cywilnego oraz ustawy Prawo o ustroju sagwszech-
nych®. Zmiany zawarte w ustawie z 22 grudnia 2004 r. zostaly wprdeoa
ne gtdbwnie ze wzgledu na konieczno$¢ procesowej reglizanian uchwa-
lonych w 2004 r. w kodeksie cywilnym (w szczegdlnosci w aL7 § 2),
dotyczacych odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za sgkodzadzone przez
niezgodne z prawem dziatania przy wykonywaniu wtadzy pesief®. Spo-
wodowaly one potrzebe przeksztatcenia instytucji kasacjnadzwyczajny
Srodek odwotawczy (skarge kasacyjna) oraz dodania govéeodka prawnego
— skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomogregeczenia sa-
dowegdl. Rozszerzono takze kompetencje referendarza sadowkgm
zmiany wiazaty sie z koniecznoscia uwzglednieniaemzen Trybunatu Kon-
stytucyjnego, uznajacych niektére przepisy kodeksu gqusivania cywilnego
za sprzeczne z Konstytucja (co do podstaw apelacji w postaniu uprosz-
czonym, koniecznosSci istnienia apelacji w postepowawisprawach z za-
kresu ochrony konkurencji i mozliwosci wznowienia pgsievania sadowego
zakohczonego postanowieniem).

Ustawa ta skorygowata kilka przepiséw wczes$niej uchwajonstawy
z dnia 2 lipca 2004 r. i weszia w zycie 6 lutego 2005 r. Zmiandna
gruntownie charakter procesowy skargi kasacyjnej, wpdzsita nowa skarge
0 stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego oergazoraz do-
konata wielu innych istotnych modyfikacji przepiséw Kodek

Skarga kasacyjna stata sie nadzwyczajnym Srodkiem raski, przy-
stugujacym od orzeczeh prawomocnych poza ,tokiem ingtar(art. 398
i nast.¥2 Do najwazniejszych zmian wprowadzonych przez omawiana
welizacje nalezy zaliczyé: odmienne uregulowanie tegiacji do wnoszenia
skargi kasacyjnej, terminu jej wnoszenia, granic wartg$zedmiotu za-
skarzenia decydujacej o dopuszczalnosci skargi oradyfikacje przepiséw
ulokowanych w innych miejscach Kodeksu, lecz zwiazanyetzmiana cha-
rakteru omawianego $rodka zaskarzéhiaWprowadzone zmiany zostaly
uzasadnione potrzeba doprecyzowania niektorych doaadmnych rozwiazan
tego Srodka prawnego. Doprowadzity one do dobitnego peglknia, ze jest

29 pz.U. 2005, nr 13, poz. 98.

30 Zob. Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodglsliy oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 2000, nr 162, poz. 1692; J a n k o w sNowvelizacje KPCs. 1n.

S1por. Erecif s k iWprowadzeniges. 301n.

32 Tamze, s. 314n.

33 Tak: J an kows k iNowelizacja s. 233.
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to szczegdblny Srodek prawny, w ramach ktérego Sad NagayXontroluje
wylacznie stosowanie prawa (jest sadem sadéw), a nialarsa faktyczne,
i majacy przede wszystkim na celu — w interesie publicznymjednolicenie
orzecznictwa sadéw powszechnych oraz rozstrzyganiasspracedensowych
i wptywajacych na rozwdj prawa i judykatury sadowej. Peszony zostat
krag podmiotéw uprawnionych do wszczecia postepowdaisacyjnego, ale
inicjatywa w tym zakresie pozostata — przede wszystkim — \waoh za-
interesowanych stron i uczestnikéw.

Nowela zmieniono takze przepisy o skardze o wznowienistgmowa-
nia®. Do art. 399 dodano § 2, méwiacy o tym, ze na podstawie ‘denes
w art. 401 postepowanie moze byé wznowione réwniez w razie zakenia
go postanowieniem. Zmiany dokonano takze w art. "4@hstepujac stowo
~wyrok” stowem ,orzeczenie”. Do art. 403 dodano nowa p@isg wznowie-
nia, dotyczaca postanowiefn niekonczacych postepoav (art. 403 § 4),
kwestie dopuszczalnosci zmiany postanowien kongel@ostepowanie ure-
gulowano natomiast w zmienionym art. 359 (przez dodanie eguawg 2).
Wiasciwos€E sadu okre$lona zostata w art. 405. Ternunathiesienia skargi
0 wznowienie postepowania w omawianej sytuacji (do tejypokreslony
w art. 401’ § 2) zostat przeniesiony do art. 407 jako § 2, jexhes$nie na-
stapito wydtuzenie tego terminu do trzech miesiecy, lczyéwnanie z ter-
minem do wniesienia skargi o wznowienie na innych podstdmwac

Dopetnieniem zmian jest takze m.in. tre$¢ dodanego 46!, z ktérego
wynika, jaka jest relacja uchylenia postanowienia niekagtego postepowania
w sprawie do sprawy zakonczonej prawomocnhym wyrokiem.

Na tle tych zmian powstaja nastepujace watpliwosazede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze w dotychczasowej doktrynie poflla®o podstawowe
zatozenie, iz skarga o wznowienie przystuguje od orzéoamgdanych w po-
stepowaniu rozpoznawczym, ktére cechuja sie praworoécia materialna
(wyroki, nakazy zaptaty). Na tle wprowadzonych zmian a®93 401 to
zatozenie ulega jednak rewolucyjnym zmianom. Zasadnety@erdzienie, ze
na podstawie okre$lonej w art. 40hozna wznowi¢ kazde postepowanie (np.
egzekucyjne) zakohczone jakimkolwiek orzeczeniem (akz¢ zarzadzeniem
przewodniczacego).

Jak zaznaczono, nowela z grudnia 2004 r. wprowadzita takzenany
wczesniej Srodek prawny w postaci skargi o stwierdzemgegodnosci z pra-

34 Zob. P. Po g onows k iSkarga o wznowienie sadowego postepowania cywilnego
po zmianach z 2004 r,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 8, s. 13n. (tam ditiera).
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wem prawomocnego orzeczenia. W polskim systemie prawnyarbgio bo-
wiem regulacji procesowej umozliwiajace stwierdzeniezgodnosci z pra-
wem orzeczenia sadowego. Z art. 4Ik.c. wynika za$ jednoznacznie ko-
niecznos¢ wprowadzenia ,wtasciwego postepowanikdrs warunkiem uzys-
kania przez strone odszkodowania jest uzyskanie takidégeeizenia oraz
wykazanie, ze szkoda pozostaje w zwiazku przyczynowynydamiem pra-
womochego orzeczenia sadowego. Przepisy takie zawiedamjona mocy
noweli dziat VIl Kpc (art. 424-424'?),

Skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocegeczenia
nie jest srodkiem zaskarzenia, w tradycyjnym rozumieriunie zmierza
bowiem do wzruszenia (zmiany, uchylenia) wydanego orzeiezerzez sad
nizszej instancji, ale jej podstawowym celem jest stwiemie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia w zakresie objetym tyodksem, co
moze da¢ podmiotowi skarzacemu szanse uzyskaniawteego odszkodowa-
nia (w odrebnym procesi&)

IX. ZMIANY KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO Z 2005 R.

Powazne zmiany w przepisach regulujacych postepoweywdlne wpro-
wadzily takze ustawy uchwalone w 2005 r. Nalezy wskaza&gde wszystkim
na ustawy z dnia: 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii GeneralnearSly Panstwa,
Dz.U. 2005, nr 169, poz. 1417 ze zm. (weszta w zycie z dniemmbsca
2006 r.), 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks postepoaaywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2005, nr 172, poz. 1488owadzajaca
instytucje mediacji z dniem 10 grudnia 2005 r.), z tego sgmdnia: usta-
wa 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, o lkadztsado-
wych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2005, nr 167, poz. 1398, zt@sv zycie
z dniem 2 marca 2006 r.).

Zmiany te z jednej strony maja na celu zapewnienie ochrargreséw
Skarbu Panhstwa w postepowaniach sadowych poprzez mémng scentralizo-

35 Zob. m.n.: A. Oklejak,Z problematyki zaskarzalnoéci orzeczen sadowych
w postepowaniu cywilnymv: Zagadnienia prawa procesowego cywilnegstudia Cywilistycz-
ne” Wroctaw 35-36(1975), s. 220n.; M. M a n o w s k AZmiany w kodeksie postepowania
cywilnego wprowadzone w 2004 rPrzeglad Sadowy” 2005, nr5,s.37n.;P.Pogonow -
s k i, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocmegeczenia. Problemy
podstawowe,,Rejent” 2005, nr 10, s. 22n. (cz. I); nr 11, s. 9n. (tam cy&m& orzecznictwo
i literatura).
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wanego urzedu wykonujacego takie zastepstwo w sprawacinych, z dru-
giej — wprowadzily do Kodeksu mediacje jako jeden z altéymaych
sposobéw doprowadzenia do rozstrzygniecia sporu popzaearcie ugody,
przy posrednictwie mediatora (art. 1'8%), i wreszcie — maja utatwi¢ dostep
do sadu przez uporzadkowania problematyki kosztéw postenia sadowego,
regulowanych dotychczas ustawa z 1967 r.

X. PODSUMOWANIE. UWAGI DE LEGE FERENDA

Prawo procesowe cywilne rozwija sie i przechodzi fazy ®goj rozwoju
wraz z caltym systemem prawa. Co istotne, instrumenty postania cywil-
nego stanowia remedia prawne stuzace efektywnej raglipraw podmioto-
wych, definiowanych na podstawie przepisow prawa mateeigb. Stad tez
wszelka ingerencja w wymienione normy musi by¢ wywazomaemyslana
i poparta analiza wpltywu zmian na podwyzszenie standaedlizacji prawa
jednostki do sadu i tworzy¢ system logicznie powiazdnymsnych i pre-
cyzyjnych norm.

W przes$ledzonym rozwoju prawa postepowania cywilnegadamym na
podstawie wycinka jego regulacji (Kpc), mozemy dostrzeevpe tendencje
i kierunek jego rozwoju.

Przede wszystkim nie spos6b oprze¢ sie wrazeniu, zestpaswy zrab
zmian, jaki przeszia procedura cywilna w omawianym okreési@sformacji
catego polskiego systemu prawa, stanowi ,powr6t do norm&dif, wzoro-
wany na klasycznych rozwiazaniach przedwojennych. Dobiprzejawia sie
to w kolejnych nowelizacjach wzmacniajacych realizazgsad dyspozycyj-
nosci i kontradyktoryjnosci postepowania kosztem #gsaficjalnosci i in-
struowania przez sedziego przebiegu procesu. Oczysisodzi sie pytanie
0 proporcjonalnos¢ tych zmian w stosunku do potrzeb gmwtgch oraz
zbudowania modelu postepowania godzacego zaréwno gwdste zasady
prawa materialnego cywilnego, jak i zasade prawa do sahrdawiedliwosci
realizowanej takze na podstawie przepiséw procedurdinfRodzi to takze
wzmochnienie formalizmu procesowego (por. np. zmiany wgdnone nowela
Z dnia 16 listopada 2006 r., Dz.U. nr 235, poz. 1699).

OkresSlenie statusu sadu jako bezstronnego arbitra ,@gdnsporu stron”
pozwola mu ingerowac jedynie w tych przypadkach, w ktérpechwadzenie
procesu jest oczywiscie narazone na pogwatcenie eleamgyth zasad spra-
wiedliwosci. Tendencja ta dostrzegalna jest takze w togth zmianach
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procedur cywilnych w Europie. Na przyktad duza nowela ZR@mieckiego
Kodeksu postepowania cywilnego, ktéra weszta w zycie eninl stycznia
2002 r. (ustawa o reformie procesu cywilnego z dnia 27 lip€8®12r. —
Gesetz zum Reform des Zivilprozesses (Zivilprozessrefrasetz — ZPO-RG)

z 27 lipca 2001 r., BGBI I, 1887) zmienita m.in. zasady madkrego
kierownictwa procesem przez sad (8 139), przepisy o &oldkzaskarzenia
(8 511 i n., ktére zmienity swoja numeracje w poréwnaniustgnem sprzed
noweli)*®. Tak samo w doktrynie austriackiej wskazuje sie na te sgraw
(z zakresu prawa pracy i prawa socjalnego), gdzie aktywnexdziego —
instruowanie przezeh procesu — jest wskazane ze wzglespiecznych’.

36 patrz np. o reformie prawa procesowego niemieckiego z 200R.rK. H. Ste f -

f e n s, Zivilprozessreform 2001/2002 in der Bundesrepublik Dehitsnd ,,Deutsch-Polnische
Juristen — Zeitschrift” 2002, nr 1, s. 39n. Reforma ta objgliele przepiséw ZPO, w tym
dotyczacych postepowania odwotawczego, ktore stajoimsstrumentem przede wszystkim
kontroli poprawno$ci i usuwania btedéw w stosowaniu paafpor. § 529 ust. 1 ZPO). Co do
88§ 528, 557, 577 ZPO zob.: P. H ar t m a n, fivilprozessordungred. A. Baumbach, 62.
Aufl., Miinchen 2004, s. 656n.;L.Rosenberg, K H.SchwabGRottwald,
Zivilprozessrecht16. Aufl.,, Minchen 2004, s. 983n. Obecnie § 139 ZPO, ktozepiduje
materialne kierownictwo procesem przez sedziego, natiarmienie: ,Sad, o ile to konieczne,
ma zadawac pytania i rozwazac ze stronami kwestie w sakretosunku materialnego, jak
i procesowego od strony faktycznej i prawnej. Ma dziata¢ym tkierunku, aby strony wy-
jasnity w petni i we wtasciwym czasie wszystkie istotnétig w szczegdlnosci aby uzupetnity
niewystarczajace dane w zakresie podnoszonych faktowwetkazaty srodki dowodowe oraz
whnioski co do istoty sporu.

Swoje orzeczenie sad moze oprze¢ na stanowisku, ktéoeasibczywiscie przeoczyta lub
potraktowata za nieistotne, o ile nie chodzi wytacznie sztzenia poboczne, jezeli wskazat
to stronie i dal mozliwo$¢ zajecia wlasnego stanowiska samo dotyczy stanowiska, ktére
sad ocenia inaczej niz strony.

Sad musi zwraca¢ uwage na watpliwosci, ktére povestaj zwiazku z okoliczno$ciami
uwzglednianymi z urzedu.

Wskazanh, o ktérych mowa w tym przepisie, udziela sie napgniej jak to mozliwe i od-
notowuje sie w aktach. Przeciwko dowodowi z akt mozliwstjg/lko wykazanie falszerstwa.

Jezeli strona nie moze ztozy¢ natychmiast o$wiadiezzen do wskazania sadu, to sad na
wniosek powinien ustali¢ termin, w ktérym moze ztozyakie oSwiadczenie na piSmie”. Na
koniecznos¢ ,uaktywnienia” sedziego w procesie zwtaosmage takze H. KochWspoitczesne
tendencje rozwojowe prawa cywilno-procesowego w Repaitffiederalnej Niemigow: Wspot-
czesne tendencje rozwoju prawa procesowego cywilneggh E. Warzocha, Warszawa 1990,
s. 190n.). Zob. takze: K. D. Ker am e u $liektére zagadnienia procedury cywilnej
w Grecji, ,Nowe Prawo” 1988, nr 7-8, s. 96n.

7 Por. F. B a u r\Wspblczesne przemiany w procesie cywilnyPanstwo i Prawo” 1973,
z. 3,s.61n.;H. F as chin gelereformy w polskim i austriackim postepowaniu cywiiny
w: Wspdiczesne tendengjs. 108n., W. H. R e c h b e r g e Aspekty austriackiej reformy
prawa procesowego lat osiemdziesiatythmze, s. 115n.
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Warto$¢ te dostrzega takze ustawodawca francéfiskzy holendersiP.
Podobnie rzecz ma sie w prawie anglosaskim

Dokonane na drodze noweli z 2 lipca 2004 r. zmiany Kpc zngléakze
szeroki oddzwiek w $rodowisku prawnicz§m Zauwaza sie m.in., ze w sa-
dowym postepowaniu dochodzi sie jednak takze roszcddare daleko
odbiegaja od klasycznego stosunku cywilnoprawnego o altiarze majat-
kowym miedzy rownymi stronami. Sa to sprawy z zakresu @awdzinnego
i opiekunczego, takze o alimenty, oraz prawa pracy i ubsEzenh spo-
tecznych. W tym postepowaniu dochodzi sie tez roszcaesdszkodowanie
lub rente z tytutu szkody wyrzadzonej czynem niedozwghan np. ciezkim
pobiciem lub pozbawieniem zycia zywiciela rodziny. | \éhe w tych
procesach wystepuje wyrazna nierdbwnos$¢ stron, z ktbjgdna — pracownik,
ubezpieczony, dochodzacy alimentéw, poszkodowany — gestdo zasady
stabsza (strona stabsza jako kategoria prawna). Réwnidaixdym innym
procesie cywilnym strona stabsza jest ta, kt6ra ze wdhgl@a brak od-
powiedniego wyksztatcenia nie jest w stanie sama skutechroni¢ swoich
praw, a jednoczes$nie nie sta¢ jej na profesjonalnegogmedrtnika (strona
stabsza jako kategoria faktyczna). Wszystkie cywilizowarstawodawstwa
przewiduja instrumenty prawne, ktére maja na celu pomémbszemu.

%8P, Julie n,Reforma procedury cywilnej we Francji po 1970 m: Wspdlczesne
tendencje s. 146n.

3% p. Meijknecht Wspoétczesne tendencje rozwoju procedury cywilnej w Halang:
Wspdiczesne tendencje. 160n.) stwierdza wrecz, ze ,jako$ mniej niz przedtboimy sie
aktywnego sedziego”. Jednoczes$nie ustawodawca wychegmznie z zatozenia, ze strony
w procesie sa dorostymi ludzmi, ktérych nie trzeba od mdka procesu do jego konhca
.prowadzi¢ za raczke”. Mozna im, podobnie jak sedzignzostawi¢ wiecej swobody, da¢
szerszy wachlarz mozliwosci — stwierdza autor.

4 por. J. Lapierr eAngielska procedura cywilna w przededniu radykalnej refgar
w: Wokot problematyki cywilnoprocesowej. Studium teoretgprawne. Ksiega Pamiatkowa dla
uczczenia pracy naukowej Profesora Kazimierza Korzama. A. Nowak, Katowice 2001,
s. 146n.

41 Jak podkre$la T. Liszcz Sprawiedliwo$é dla bogatych,Rzeczpospolita” nr 174
z 27 lipca 2004) ,znowelizowany Kodeks postepowania cypeijo pogorszyt potozenie strony
stabszej w procesie, a jednoczes$nie niektére przywiligleszych rozciagnat na podmioty, ktére
co do zasady do nich nie naleza. Ustawa z 2 lipca bardzo powazmienita kodeks poste-
powania cywilnego. Twoércy nowelizacji — profesorowie idzgowie Sadu Najwyzszego — sa
zadowoleni. Powstanie bowiem niemal idealny model prodesuradyktoryjnego, w ktdrym
strony walcza na argumenty i dowody przed catkowicie bjerrsadem. Ten za$ — jak sedzia
bokserski — ogtasza na koniec, kto wygrat. Tyle tylko, zegat meczem wazy sie zawodnikéw
i nie dopuszcza do pojedynku ciezszego z lzejszym”.
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Z reguly chodzi o: zobowiazanie sadu do wiekszej aktysaigrzy ustalaniu
prawdy materialnej, w tym poszukiwania z urzedu dowodéwugzenie
strony dziatajacej bez fachowego pelnomocnika; nawetekanie ponad
zadanie o wszystkich roszczeniach wynikajacych z oswth faktéw,
a ponadto pomoc prawna na koszt panstwa. Czesto obie mdpetystepuja
réwnoczesénie. Do takich cywilizowanych kodekséw nalekanasz Kpc
z 1964 r., ktéry mimo ze powstat w czasach realnego socjalizkorzeniami
siegat kodyfikacji z lat trzydziestych ubiegtego wiekuyt® w nim, oczy-
wiscie, typowo socjalistyczne rozwiazania, np. uprzgjdwanie Skarbu
Panstwa i jednostek gospodarki uspotecznionej, ale kagtach oczyszczony
w latach dziewieédziesiatych. Krytycy wprowadzonyolawiazan podkreslaja,
ze czystos¢ konstrukcji prawniczych i zapewnienie kortd pracy sadu nie
moze przystania¢ ochrony interesu strony statf$zej

Niewatpliwie wywazenie tych wartosci chronionych przarawo w kontra-
dyktoryjnym postepowaniu cywilnym jest zadaniem bardzmhym, niemniegj
jednak nalezy odnotowaé z uznaniem fakt prowadzenia nantaty dyskusiji,
ktéra, jak wskazano wyzej, toczy sie w wielu krajach i zaergsloprowadza
do optymalizacji rozwiazah prawnych. W Polsce takze —poastawie bie-
zacych tendencji na Swiecie — musimy dopracowac sielpzenia na jezyk
legislacji wywazenia zasady prawdy (sedziego aktywnegaasada dyspo-
zycyjnosci (sedziego pasywnego w gromadzeniu matedatuodowego, usta-
laniu okolicznosci faktycznych sprawy).

Nalezy takze podkresli¢, ze uchwalono takze nowepirgy 0 miedzynaro-
dowym postepowaniu cywilnym (obecna cze$¢ IV Kpc)Potrzeba istot-
nych zmian w regulacji jurysdykcji krajowej oraz uznawaniaykonywania
zagranicznych orzeczehn sadowych wynika z oparcia ich ugemie innych

42 por. Lis zc zSprawiedliwo$é dla bogatyciNie mozna pominaé takze argumentacji
podnoszacej, ze nie mniej niebezpieczna w skutkach décqwnika (strony stabszej) jest
likwidacja § 1 art. 477 Kpc. Przepis ten zobowiazuje sad pracy do prowadzeniazedur
postepowania dowodowego o ustalenie istnienia stosumkayp gdy powdéd ,nie udowodnit
wszystkich faktéw niezbednych do takiego ustalenia”t desszczegdélnie wazne dzisiaj, gdy
pracodawcy notorycznie uciekaja od umowy o prace i wyrajgspozorne zatrudnianie na pod-
stawie cywilnoprawnych umoéw albo tzw. samozatrudnienie Ti s z ¢ z, Paragrafy ele-
ganckie, lecz bezduszngRzeczpospolita” nr 176 z 29 lipca 2004).

4 por. K. Weitz Zalozenia i kierunki reformy przepiséw Kodeksu postepte
cywilnego o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzagcavartalnik Prawa Prywatnego”
2001, z. 4, s. 879n.
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zatozeniach niz przyjete w tzw. europejskim prawie memwym (pieciu

rozporzadzeniach Rady Europejskiej, ktére maja w Polbezposrednie

zastosowanie od | maja 2004 r.). Dotyczy to w szczegdlnosechanizmu

wykonywania orzeczenh zagranicznych, ktéry w obrocie mytij opiera sie na
uznaniu i wykonaniu automatyczny(ex lege)a w systemie krajowym naste-
puje po przeprowadzeniu uciazliwego postepowaniabdelyjnego, w ktérym

sad bada liczne przestanki warunkujace uznanie badkkomgnie. Niezbedne
byto zatem zblizenie regulacji krajowej do systemu wspdinvego po to, by

unikna¢ w sprawach z elementem zagranicznym koniegdnstosowania

przez sedziego trzech r6znych reziméw prawnych (kr&ow unijnego i wy-

nikajacego z uméw miedzynarodowyéfh)

Podobnie rzecz dotyczy zmian Kpc w zakresie Europejskiegoulli
Egzekucyjnego jako implementacja rozporzadzenia nr B0® Parlamentu
Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wproveada
europejskiego tytutu egzekucyjnefo

W doktrynie — w ramach dyskusji nad koniecznoscia (pdiededalszych
zmian czy wrecz opracowania nowego Kodeksu — wskazujaaikolejne in-
stytucje prawnoprocesowe, ktére powinny by¢ poddane ieceglem wypra-
cowania optymalnego modelu rzetelnego, sprawiedliweggiggowania, pro-
wadzacego do wydania prawomocnego orzeczenia w rozsadegmini&'®.

Jak podkres$la Broniewicz, zmiany w postepowaniu cywingowinny od-
bywac sie ewolucyjnie tak, aby mozna byto jak najwiecegrpac z dobrych
wzorcow (orzecznictwa i doktryny) wypracowanych w ciagewoju poste-
powania cywilneg®’. Twércy obecnie obowiazujacego kodeksu przyjeli bo-
wiem stuszna zasade, ze nalezy w nim, w miare moznaschowac unor-

44 Zob. K. W e i t z, Europejskie prawo procesowe cywilne: Stosowanie prawa UE
przez sadyred. A. Wrébel, Krakéw 2005, s. 474n.

45 Ustawa z dnia 17 lutego 2006 r., Dz.U. nr 66, poz. 466, dofwimdczenia euro-
pejskiego tytutu egzekucyjnego.

46 por. interesujace wypowiedzi: T. Er e ¢ i 1 s kQ,potrzebie nowego Kodeksu poste-
powania cywilnegp ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 4, s. 3n.; W.Broniewic@zy po-
trzebny jest nowy Kodeks postepowania cywilnegBanstwo i Prawo” 2004, z. 4, s. 11n.
Celowe wydaje sie takze zapoznanie sie z uwagami do Kp@301xr. A. Thona w pracy:
Krytyka Kodeksu postepowania cywilnego ze stanowiskadi fgmcesu i doSwiadczen praktyki
Cz. |: Postepowanie sporndVarszawa 1936.

47 Czy potrzebny jest nowy Kps. 12.
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mowania kodeksu, ktéry obowiazywat uprzednio, a to m.ila dtrzymania
aktualnosci orzecznictwa i doktryny wyrostych na gruntégo ostatniego.

W kontekscie koniecznych zmian Kpc wspomniany autor zarawage
na koniecznos¢:

1. usuniecia z kodeksu postepowan odrebnych, sictacozpoznawaniu
spraw administracyjnych. Chodzi przede wszystkim o postéania z od-
wotah od decyzji i zazaleh od postanowiehn prezeséwikilkzedéw, a mia-
nowicie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen{ant. 47%5-
479%), Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa UrzestjuRcji Te-
lekomunikacji i Poczty oraz Prezesa Urzedu Transportuefcaego (art.
4796.4798);

2. poddania jurysdykcji sadow administracyjnych sprawgakresu ubez-
pieczenh spotecznych;

3. uregulowania spraw wszczynania procesu oraz ,toku inmggitaw spra-
wach szczegolnych. Broniewicz zauwaza, ze proces mgzewszczety nie
tylko przez wytoczenie powoédztwa, ale réwniez przez wigeke stosownego
odwotania, zazalenia, skargi albo wniosku zastepwageozew. Przyjmujac,
ze wylaczna, historycznie uksztattowana czynnaseszczynajaca proces jest
wytoczenie powoddztwa, autor zgtasza postulat eliminagght sposobéw
w drodze przekazania spraw, w ktérych sa one stosowanenmalh poste-
powahn niz proces, przede wszystkim do postepowaniadposaelami admini-
stracyjnymi albo do postepowania nieprocesowego (talegezwszystkim,
jesli chodzi o wypadek odmowy dokonania czynnoSci nataej);

4. uporzadkowania trybu rozpoznawania niektérych sprapostepowaniu
nieprocesowyrf;

5. zmian w przepisach Kpc dotyczacych sadu polubownegede wszyst-
kim ze wzgledu na potrzebe dostosowania tych przepiséwadprobowanego
przez Zgromadzenie Ogo6lne NZ 11 grudnia 1985 r., opracogan&zez
UNCITRAL — Komisje Miedzynarodowego Prawa Handlowegapjpktu
wzorcowej ustawy o miedzynarodowym arbitrazu handlowgnaz prawa
europejskiego. Konieczne jest takze rozwazenie mauiinstytucjonalizacji
sadownictwa polubownego i utworzenie korporacji sedzipolubownych,
a takze ustanowienie obok sadownictwa polubownego negftigch sposobow
rozstrzygania spraw cywilnych, ktérych idea przenika wepésna mysl

48 Tamze, s. 16n.
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prawnicza (odpowiedni projekt ustawy o wprowadzeniu raeflijest przed-
miotem prac Parlamentt?)

Z kolej Erecinski podkreS$la, ze zakres zmian, jakie puem przejsc
Kodeks postepowania cywilnego, jest tak obszerny, zeawigedliwia idee
podjecia prac nad stworzeniem nowego uregulowania. Waortakich regu-
lacji mégtby by¢ kodeks hiszpanski czy projekt federgjaekodeksu Szwaj-
carii (liczacy ok. 400 artykutowy.

Autor wskazuje na dekompozycje Kodeksu poprzez wiele jeguan
w ostatnich latach oraz podkreSla, ze zakres tych komigaz zmian powi-
nien obja¢ takze m.in.:

1. okreslenie kompetencji referendarzy sadowych w pumst@niu cy-
wilnym;

2. zmiane regut reprezentacji Skarbu Pahstwa w postapawcywilnym;

3. zmiane trybu stwierdzenia niezgodnosci z prawem praaenego orze-
czenia sadowego (projekty te sa juz uchwalone badsgegrzedmiotem prac
Parlamentu).

Erecinski podkres$la takze, ze sprzeczne ze standangstaw procesowych
pahstw zachodnich sa nadmierne uprawnienia prokuratof@ostepowaniu
cywilnym. Te — oparte na socjalistycznej koncepcji prokara jako straznika
praworzadnos$ci — rozwiazania, umozliwiajace mu vegtenie w zasadzie kaz-
dego powddztwa, nie powinny by¢ dtuzej utrzymywane. Niezma akcepto-
wac takiego stanu tylko dlatego, ze powddztwa prokumgtavniesione na
rzecz konkretnej osoby, zdarzaja sie w praktyce rzadleosdme watpliwosci
budza uprawnienia innych podmiotéw legitymowanych folmie’.

Autor ten podkresla takze, ze czynnikiem powodujacyeridtegracje
wyktadni Kpc byta, po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997, maktywnos¢
orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego w podwazaniu kgingyjnosci nie-
ktérych rozwiazan procesowych. Wskaza¢ nalezy prawy tya tendencje do
wykorzystywania skargi konstytucyjnej dla kontroli pramvocnych roz-
strzygnie¢ sadowych oraz interpretacji instytucji pgesowych dokonywanych
przez sady. Wprowadzenie do art. 45 Konstytucji prawa adusqraz raty-
fikowanie Konwencji rzymskiej z 1950 r. (art. 6 — prawo do tedleego
procesu w rozsadnym terminie) spowodowato konieczmms&ego spojrzenia

49 por. ustawe z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. nr 172, poz. 1438).
%0 O potrzebie s. 9n.
51 Tamze, s. 8n.
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na takie instytucje procesowe, jak dopuszczalno$¢ dmmglowej, instan-
cyjnos¢ postepowania, relacje réznych postepowaegsadowych do sado-
wego postepowania cywilnego czy prawomocnosS¢ orzeezeamdowego. Ro-
dzi sie takze refleksja nad terminami rozpatrywania spma podstawie
obowiazujacych uregulowan.

Ustawa procesowa powinna zatem realizowa¢ w peini praweatiu jako
podstawowe prawo cztowieka i zapewni¢ osobom oraz podimiqgiotrzebuja-
cym ochrony prawnej postepowanie mozliwie sprawne, wap&ace rowno-
prawne traktowanie stron i uczestnikdéw postepowaniartepaa ich aktyw-
nosci i zaradnosci procesowej oraz ograniczajace iwosE naduzywania
uprawnieh procesowych.

Obecne regulacje kodeksowe sa, zdaniem Erecinskiegbmieanie kazui-
styczne, zbyt duza i zbedna jest np. liczba postepowdnghlmych. Zbedne
zwlaszcza wydaje sie dalsze utrzymywanie odrebnos@navgach rodzinnych
oraz sprawach gospodarczych.

Dyskusyjne jest faczenie w jednym akcie przepiséw doaggzh procesu
i postepowania nieprocesowego. Oba te tryby postepaavaiparte sa przeciez
na odmiennych zatozeniach. Kontrowersyjne jest przekanye sadom po-
wszechnym spraw wynikajacych z prawa publicznego, prayrcastawodaw-
ca polski czesto przypadkowo wybiera odpowiedni tryb ppsivania.

Krytycznej analizy wymagaja takze, w ocenie autora, olgerozwiazania
kodeksowe dotyczace np., podmiotowych i przedmiotowycheksztatcen
procesu, odwotywalnosci czynnosci procesowych czyrbelzajéow powodztw
(srodkéw ochrony procesowej). Praktyka coraz cze$p@fazuje na brak
Srodka procesowego stuzacego sprawom precedensovegtowtym lub gru-
powym, ktory uproscitby dochodzenie roszczen przez piotyrznajdujace sie
w identycznej sytuacji prawnej.

Konieczne jest stworzenie nowego pojecia czynnoSci@sowych, zapew-
nienie przestrzegania koncentracji faktéw i dowodoéw om@arfalizmu proce-
sowego, postrzeganego jako realizacja zasady réwnoscii,ba nie uciazli-
wych dla strony wymagah. Zapewnienie sprawnego matexgn formalnego
kierowania przez sad procesem musi i€ w parze z przagraiem przez
strony czasowych ograniczen dokonywania czynno$ci gsowych®.

Wszystkie te postulaty prowadza do wniosku, iz niezlzediaje sie przede
wszystkim refleksja nad systemem prowadzenia prac maflaeza przedmiot

52 Tamze, s. 9n.
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zmiany w regulacjach kodeksowych, tak aby unika¢ nisztzenzejrzystosci
i logicznej spdjnosci Kodeksu postepowania cywilnego.

THE DIRECTION OF CHANGES IN POLISH CIVIL
LAW PROCEEDINGS SINCE 1989

Summary

The regulations concerning civil law proceedings have beemstate of flux since the end
of the 1980s. One cannot fail to notice that the basis of themesformations lies in “a return
to normality”, which in this case would be an implementatimisolutions that are modelled
upon the classical approach of the pre-war era. It is difl§inevident in successive
amendments that reinforce the disposability antér partesprinciples of court proceedings
and weaken thex officio principle and the power of the judge. One may be tempted to ask
whether those changes are adequate to the demands of the,@rd whether there should
be created a model of proceedings that would reconcile theddmental principles of
substantive civil law with the right to be tried and the rigbt justice realised by virtue of
rules of procedure. Indisputably, reaching a fair balantéhe values guaranteed by the law
in inter partescivil proceedings is an extremely difficult task, nonet®d many discussions
take place in numerous countries, in effect leading to inmpmoents of the law. Following
current trends worldwide, Polish legislators must constrsuch laws that would weigh the
principle of truth (the active judge) against the principliedisposability (the judge is passive
in the process of collecting evidence and establishingutctircumstances).

Translated by Tomasz Patkowski

Stowa kluczowe: dyspozycyjnos¢, kontradyktoryjnose¢, oficjalno&asada.

Key words: disposability, inter partes, ex officio, principle.



