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WARUNKI WYKONYWANIA DZIALALNOS' CI
W ZAKRESIE MIEDZYNARODOWEGO OBROTU ODPADAMI

Warunki w zakresie transgranicznego obrotu odpadami tgguwaroéwno
przepisy wspélnotowe, jak i krajowe. Wynika to stad, iz vomencie uzys-
kania przez Polske cztonkostwa w strukturach Unii Eurekiej nastapita
koniecznos$¢ bezposredniego stosowania rozporZadasgdlnotowych, ktére
— w odroznieniu od dyrektyw — nie podlegaja transformaigi prawa kra-
jowego. Sytuacja ta spowodowata uchylenie stosownych gisbev krajo-
wych!. Obecnie przepisy prawa krajowego reguluja tylko te kweesktore
nie zostaty uregulowane w rozporzadzeniach Unii EurdpejsAktualny stan
prawny pozostawia wiele watpliwosci co do spéjnosciteysu przepiséw
regulujacego warunki wykonywania tego rodzaju dziatdlio

Zasady miedzynarodowego obrotu odpadami reguluja:ozgizenie Rady
nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kalhprzesy-
lania odpad6éw w obrebie, do Wspolnoty Europejskiej orazapjej obszaf,
rozporzadzenie Rady nr 1420/99/WE z dnia 29 kwietnia 199@stanawia-
jace wspdlne zasady i procedury stosowane do wysytek dig&h rodzajéw
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odpadéw do niektérych krajéw nie nalezacych do OE@baz rozporzadze-
nie Komisji nr 1547/1999/WE z dnia 12 lipca 1999 r. okredls procedury
kontrolne na mocy rozporzadzenia Rady nr 259/93/EWG acmjzastosowa-
nie do wysytek niektérych rodzajow odpadéw do niektérychjéw, do kto-
rych nie ma zastosowania decyzja OECD C(92)3Rozporzadzenie 259/93
zostatlo wprowadzone w celu realizacji zobowiazan wyjdkgch gtownie
z Konwencji Bazylejskiej o kontroli transgranicznego praeszczania
i usuwania odpaddw niebezpiecznyahraz ujednolicenia wewnetrznych regut
postepowania z regutami wynikajacymi z decyzji Rady OEC[®2)39 (Fi-
nal) w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczauaipadow przezna-
czonych do operacji odzysRu

Niektére kwestie reguluja przepisy krajowe panstwa nklmwskiego Unii
Europejskiej. W Polsce podstawowym aktem prawnym w tym esiler jest
ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocieaddmi (dalej
skrét: u.m.o.0.), ktéra okresla ramy instytucjonalne, organizacyjne do
wykonywania zadan z zakresu miedzynarodowego obrotiaddmi, a takze
zawiera sama definicje miedzynarodowego obrotu odpadZgodnie z prze-
pisem art. 2 ustawy, miedzynarodowy obr6t odpadami polegarzywozie
odpadéw z zagranicy na terytorium Rzeczypospolitej Pelskprzewozie
odpadéw pochodzacych z zagranicy przez terytorium Rzsmyolitej Pol-
skiej oraz wywozie odpaddéw za granice z terytorium Rzeospplitej Pol-
skiej. Podkresli¢ nalezy, iz taki spos6b uregulowardagadnienia ma
w zasadzie zapewni¢ catkowita spojnos¢ zasad postgp@ w dziedzinie
transgranicznego obrotu odpadami.

Rozporzadzenie jest w zasadzie aktem prawnym opisujaaysposob
szczegoOtowy rozbudowane procedury kontroli transgrareégo przemie-
szczania odpadéw. Podstawowym celem wydania tego aktu ragev jest
ustalenie jednolitych zasad wymiany informacji pomiedzysle okreslonymi,
tzw. kompetentnymi wtadzami. Wtadze te sa wyznaczane vwegmegolnych
pahstwach cztonkowskich, a informacja o ich wyznaczenmiaz(va, adres,

3 Dz. Urz. WE L 166 z 1999, s. 6-28.
4 Dz. Urz. WE L 185 z 1999, s. 1-33.

5 Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przesmigania i usuwania odpadéw
niebezpiecznych, sporzadzona w Bazylei dnia 22 marca 19@9z. U. 1995, nr 19, poz. 88).

6 B. Kt o p ote k Negocjacyjne zobowiazania Polski w zakresie gospodatkadami,
.Prawo i Sodowisko”, 2003, nr 4, s. 61.

" Dz. U. nr 191, poz. 1956.
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numery telefonu i faksu) sa podawane przez Komisje Eysiaedo wiado-
mosci wszystkich krajéw cztonkowskich. Tryb wyznaczamiadz i ich usy-
tuowanie jest w peini sprawa wewnetrzna kazdego kragtordkowskiego

i zalezy jedynie od jego decy?ji W Polsce zgodnie z u.m.o.0. podsta-
wowym organem w sprawie miedzynarodowego obrotu odpageshiGtowny
Inspektor Ochrony ®dowiska, ktéry w przypadkach wskazanych w rozporza-
dzeniach UE jest wlasciwym organem w sprawach wysyiki,jsti@ przezna-
czenia, tranzytu oraz wiasciwym organem do udostepaiamiformacji

i prowadzenia doradztwa w zakresie miedzynarodowego taboapadami.
Uprawnienia w tym zakresie ma takze wojewddzki inspektohrony Sro-
dowiska, ktéry sprawuje kontrole nad prawidtowosScisgsgodarki odpadami
bedacymi przedmiotem miedzynarodowego obrotu odpadarszczegdlnosci
w miejscach ich pochodzenia i przeznaczenia. Takie rozavige, przewidzia-
ne w polskim prawie, ma na celu umozliwienie wsparcia d#iatGtownego
Inspektora w zakresie kontroli obrotu miedzynarodowegoniewaz bezpo-
Srednie wykonywanie w terenie zadan kontrolnych przeaBlego Inspektora
w tym zakresie byloby praktycznie niemozliwe ze wzgleda potencjalna
skale miedzynarodowego obrotu odpadami

Zasadniczym elementem konstrukcji rozporzadzenia 256t ustanowie-
nie trzech réznych poziomoéw kontroli dla trzech grup odpadwymienio-
nych w zatacznikach: zielonej listy odpadéw, bursztynplisty odpadow,
czerwonej listy odpadow.

Odpady nalezace do listy zielonej moga by¢ przemieszema podstawie
zwyktych procedur handlowych, tzn. bez udziatu wtadz wha§ch w spra-
wach ochrony Ssrodowiska. Jedynym wymogiem zastosowajiaasady jest
przeznaczenie takich odpadéw do operacji odzysku.

Wysyika za granice odpadoéw z listy bursztynowej wymaga ijpoMemienia
o takim zamiarze witasciwej witadzy kraju przeznaczeniazondadz kraju
wysyiki i krajéw tranzytowych, a nadto odbiorcy. Dla uspma@nia wymiany
informacji, powiadomiefn dokonuje sie na formularzu weglwzoru okreslo-
nego w rozporzadzeniu ministra srodowiska z dnia 30 wrize2004 r.
w sprawie okreslenia wzoru listu przewozowego stosowanggniedzynaro-

SW.Swi a t e k, Transgraniczny obrét odpadamjQdpady i Jodowisko”, 2001, nr 4,
s. 27.

M.Duczma I,Miedzynarodowy obrét odpadamiPrawo i E’rodowisko”, 2004, nr 2,
S. 94-95,
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dowym obrocie odpadatfi Rozporzadzenie to uwzglednia zakres niezbed-
nych danych, wynikajacy z decyzji Komisji 94/777/WE z drd listopada
1994 r. dotyczacej standardowego listu przewozowegoe&l&knego w roz-
porzadzeniu Rady nr 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. wwj@aadzoru
i kontroli przesytania odpadéw w obrebie, do Wspdlnoty @pejskiej oraz
poza jej obszdt. Przyjeta w rozporzadzeniu 259/93 zasada jest baepes$
nie przekazywanie zgtoszenia o wywozie odpadow przez ptagsego do
wiasciwego organu kraju przeznaczenia. Gtowny Inspekdohrony ‘Sodo-
wiska moze przejac ten obowiazek od zgtaszajacegooslzir postanowienia,
przy czym na postanowienie w tej sprawie nie stuzy zadalén

Z chwila powiadomienia rozpoczyna sie procedura, ktgregebieg jest
réowniez Scisle okreslony. Witadza panstwa przeznaiegzena obowiazek
w ciagu trzech dni roboczych potwierdzi¢ przyjecie paddomienia i po-
informowa¢ o tym pozostatych odbiorcow notyfikacji. Neghie, w ciagu 30
dni (od wystania potwierdzenia), wtadza kraju przeznacazanoze wysunac
umotywowany sprzeciw co do zamierzonego przesylania oélwadednoczes-
nie wszystkie inne kompetentne wtadze maja 20 dni (od wyatgotwier-
dzenia) na podanie warunkéw dotyczacych transportu od\paga obszarze
swojej whtasciwosci. Nieztozenie sprzeciwu dla zamarej wysytki odpadow
w ciagu 30 dni jest traktowane jako milczaca zgbdaV Polsce, zgodnie
Z przepisem art. 11 u.m.0.0., uprawnienie do wyrazaniazespwu wobec
dokonania miedzynarodowego obrotu odpadami zostato @@ene Gtoéwne-
mu Inspektorowi Ochron;} 1®dowiska. W zwiazku z koniecznosScia zapewnie-
nia procedur odwotawczych okres$lono, iz sprzeciw wwraz jest w drodze
decyzji. Ponadto w ustawodawstwie krajowym umozliwionoyrazenie
wzglednego sprzeciwu, okre$lajacego warunki, pod ykiirobrét mogtby
zosta¢ dokonany. W przypadku ich spetnienia Gtéwny InspelOchrony
Srodowiska stwierdza, w drodze decyzji, o wygasnieciuydficwvyrazajacej
sprzeciw. O wyrazeniu sprzeciwu, jak i 0 jego wygasnieGitowny Inspektor
Ochrony ‘Sodowiska niezwtocznie informuje ministra wtasciwego sloraw
finanséw publicznych, Komendanta Gtéwnego Strazy Gramég¢ oraz woje-
waddzkiego inspektora ochrony Srodowiska, wtasciwegwzgledu na miejsce

0 Dz, U. nr 215, poz. 2189.
11 Dz. Urz. WE L 310 1994, s. 70-76.

127.Sempric hSejm uregulowat transgraniczny obrét odpadagRzeczpospolita”
z dnia 16 lipca 2004 r.

BSwiatek, art. cyt., s. 27-28.
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przyjecia, wysyiki lub tranzytu odpadéw. Te same organgv@ly Inspektor
Ochrony ‘Sodowiska informuje o braku sprzeciwu, gdy miedzynarogow
obrot odpadami jest mozliwy bez zezwolelfia

Jezeli Gtowny Inspektor Ochronyr&dowiska nie wyrazi sprzeciwu, a wy-
wéz odpadéw jest mozliwy bez zezwolenia, to zgtaszajagwéz odpadoéw
informuje o tym marszatka wojewddztwa oraz woéjta, burnzattub prezy-
denta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszKah siedzibe
posiadacza odpadow. Poza tym, gdyby podmiot, ktory zarmidakonac prze-
stania odpadéw z listy bursztynowej, nie chciat czeka¢ keeptacje pla-
nowanej wysyitki w formie tzw. milczacej zgody, moze uzggkwczesniejsza
zgode, jednakze w takim przypadku musi ona mie¢ fornsgimina. Taka zgo-
de udziela jej lub odmawia jej udzielenia, w drodze decyg@iéwny In-
spektor Ochrony ®dowiska.

Wywéz za granice odpadow z listy czerwonej wymaga uzyskamsem-
nego zezwolenia wtasciwej witadzy krajowej i nie moze apst przed jej
uzyskaniem. Zgodnie z prawem krajowym, zezwolenia w zdkresiedzy-
narodowego obrotu odpadami sa wydawane przez Gitéwnegpekbsra
Ochrony ‘$odowiska w drodze decyzji. Organ ten, w drodze postanomijen
na ktére stuzy zazalenie, moze zada¢ dodatkowychrimfcji dotyczacych
zamierzonego miedzynarodowego obrotu odpadami. Wydagzevolenia na
przywo6z odpadow z zagranicy wymaga zasiegniecia opimgjaou wtasciwego
do wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zkredzysku lub
unieszkodliwiania tych odpadow oraz wojta, burmistrza pubzydenta miasta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce odzysku lub unieszkadhia. Organ
opiniujacy jest obowiazany przedstawi¢ ja niezwtoiezrjednak nie pozniej
niz w terminie czternastu dni od dnia doreczenia wnioskwyalanie opinii.
Okreslenie stosunkowo krétkiego terminu na wydanie tepibpvynika z ko-
niecznosci przestrzegania terminéw okre$lonych pisaapi Unii Europejskie;.
Dlatego tez przyjeto, iz niewyrazenie opinii w terménézternastu dni uwaza
sie za brak uwag. Gtéwny Inspektor Ochroh;oSowiska, wydajac zezwole-
nie, moze w nim okresli¢ warunki przywozu odpadéw z zageg na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposéb stwierdzenigkamania tych
wymogow. Przy wydaniu zezwolenia na przywo6z i na wyw0z odpadnoze
réwniez zada¢ dostarczenia kopii nastepujacyclydigcjezeli sa wymagane
na podstawie odrebnych przepiséw: decyzji zezwalajatejuzytkowanie

“Duczmal, art. cyt., s. 96.
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obiektu budowlanego zwiazanego z obrotem tymi odpadao@wplenia zin-
tegrowanego, pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pytéwowietrza,
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekéw do wédlb ziemi,
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, zezwolenia na prowaidzdziatalnosci
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. Przypmmaorganowi
tych dodatkowych uprawnien zostato wprowadzone w celu zZliwienia pel-
nego skontrolowania legalnosci obrotu odpadami, a takaegkcjonowania
instalaciji, w ktérych ma zosta¢ dokonany odzysk lub urkesttiwianie'®.

Gtowny Inspektor Ochrony i®dowiska prowadzi jawny rejestr zgtoszen,
decyzji i wnioskéw o wydanie zezwolehn w zakresie miedzypawego obro-
tu odpadant?.

Zgodnie z art. 14 u.m.0.0. w tresci zezwoleh na miedzgdawy obrot
odpadami obligatoryjnie ustanawia sie zabezpieczenigzazeh z tytutu
mozliwosci wystapienia negatywnych skutkéw w Srodskvi. Przy czym je-
zeli obrét moze by¢ dokonany bez zezwolenia na miedaythawy obrét od-
padami, zabezpieczenie roszczen ustanawia sie w zemimoma odzysk lub
unieszkodliwianie odpaddw. Zabezpieczenie takie moztrforme depozytu,
gwarancji bankowej albo polisy ubezpieczeniowej, wskazave wniosku
0 wydanie zezwolenia. Zabezpieczenie roszczeh w formipomg@u jest
wptacane na odrebny rachunek bankowy, wskazany przeznowgalajacy
zezwolenie, a zabezpieczenie w formie gwarancji bankowbp golisy
ubezpieczeniowej jest sktadane do organu wydajacego ademe. Tres¢
gwarancji bankowej lub polisy ubezpieczeniowej powinnaviesiat posta-
nowienie, iz w razie wystapienia negatywnych skutkow nedowisku w wy-
niku niewywiazania sie z obowiazkéw okreslonych w zersniu na miedzy-
narodowy obrét odpadami lub wynikajacych bezpo$rednpozepiséw prawa,
bank lub firma ubezpieczeniowa ureguluja zobowiazangarmecz organu
wydajacego takie zezwolenie. Po przedstawieniu wymagangrzepisami
dokumentéw, Swiadczacych o wykonaniu kontraktu w zaikresiedzynaro-
dowego obrotu odpadami zgodnie z wszystkimi wymaganymiwvkami, na
whiosek sktadajacego zabezpieczenie, wtasciwy organdrodze decyzji —

15 por. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 30 lipca 2004 miedzynarodowym
obrocie odpadami; http://www.sejm.gov.pl

18 Wz6r rejestru okresla rozporzadzenie ministra $rodéaiz dnia 30 wrze$nia 2004 r.
w sprawie okre$lenia wzoru rejestru zgtoszen, decyzjniogkéw o wydanie zezwoleh w za-
kresie miedzynarodowego obrotu odpadami oraz sposobu yelgstepniania (Dz. U. nr 215,
poz. 2190).
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orzeka o jego zwrocie. W razie za$ stwierdzenia nieprzegania wymogow
okreslonych w zezwoleniach i nieusuniecia w wyznaczortgnminie nega-
tywnych skutkow w Srodowisku powstatych w wyniku prowadeg dziatal-
nosci, organ wiasciwy do wydania zezwolenia orzeka, wdde decyzji,
0 przeznaczeniu na ten cel zabezpieczenia w wysokoScibadt®ej do
usuniecia tych skutkéw.

Powyzsze procedury obowiazuja przy wysytkach odpadéwabnebie Unii
Europejskiej. Wysytanie odpadéw poza granice Unii jestSléc ograni-
czoné’. Podstawowa odmienno$¢é w procedurze obiegu dokumentpmika
z obowiazku ich wysytania przez eksportera odpadéw nie dmday kraju
przeznaczenia, lecz do whtadzy panstwa wysyiki, ktére maaodjecie decyzji
70 dni. Rozstrzygniecia w sprawach wysyiki odpadéw sagpadwane przez
wiladze kraju wysylajacego w porozumieniu z wiadza krajzyjmujacego
i ewentualnie krajéw tranzytowych. Transgraniczny rucki¢h odpadéw nie
moze wiec wystapi€, jezeli kraj przyjmujacy nie zgadsie na import.

Odpady, ktére sa przeznaczone do unieszkodliwiania,armyg wysytane
na podstawie procedury przewidujacej wydawanie pisenzgeidy. Nalezy
podkresli¢, iz rozporzadzenie 259/93 okresla wyiiaz ze zgoda taka musi
by¢ wydana, jezeli przyjmujacy odpady ma odpowiednigunki techniczne
do unieszkodliwiania odpadéw. Wymogi stawiane przesytkoapadow im-
portowanych nie moga by¢ surowsze niz warunki stawiarzegytkom odpa-
déw krajowych. Jedyna przeszkoda, ktéra moze by¢ skmiecstawiana
transgranicznym przesytkom odpadow do unieszkodliwiamgat zwiazana
z zasada bliskosci. Warunkiem koniecznym do miedzydawego obrotu od-
padami jest zawarcie formalnego kontraktu pomiedzy des#i odbiorca
odpadéw.

Jezeli odpady nie mogty by¢ prawidtowo unieszkodliwiomnekraju przyj-
mujacym zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwolenigcié przewozo-
wym lub w umowie zawartej pomiedzy wysylajacym a odbexdpadéw, na
wysytajacym ciazy obowiazek reimportowania takichpadow® Zgodnie
z prawem krajowym w Polsce postanawia o tym Gtéwny Inspekiohrony
Srodowiska, po nieskutecznym wykorzystaniu procedur dimgsch w art. 25
rozporzadzenia 259/93, w drodze decyzji. Natomiast w agjiu gdy odpady
zostaly wwiezione na terytorium Rzeczypospolitej Polgkie wyniku nie-
legalnego miedzynarodowego obrotu odpadami, Gtoéwny éksgr Ochrony

17 por. dalej.
BSwiatek, art. cyt., s. 27-29.
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Srodowiska, w drodze decyzji, nakazuje odbiorcy odestaniganiéw do kraju
wysylki lub okresla sposdb gospodarowania tymi odpadamiterytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli za nielegalny miedayodowy obroét
odpadami odpowiedzialno$¢ ponosi wysytajacy odpadykalei, jezeli za
nielegalny miedzynarodowy obrét odpadami odpowiedzaiponosi odbior-
ca odpadéw, wéwczas Gtéwny Inspektor Ochromp®wiska okresla sposéb
gospodarowania tymi odpadami na terytorium RzeczypotgjolPolskiej.
W przypadku, gdy odpady zostaly wywiezione z terytorium &zgospolitej
Polskiej na skutek nielegalnego miedzynarodowego obsdpadami, za ktéry
odpowiedzialno$¢é ponosi wysytajacy, Gtéwny Inspekbmhrony Sodowiska,
w drodze decyzji, nakazuje na koszt wysytajacego przywbagospodarowa-
nie tych odpadéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Specjalne procedury chronia przed wywozem niepozadangpadow z te-
renu Unii Europejskiej kraje, ktére nie sa cztonkami OEQNajwazniejsze
zastrzezenie zostato wprowadzone przez rozporzadZeaily nr 120/97/WE
z dnia 20 stycznia 1997 r., zmieniajace rozporzadzenie259/93/ EWG
w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrehblie Wspdélnoty
Europejskiej oraz poza jej obsZar Istota zmiany rozporzadzenia 259/93
jest wprowadzenie bezwzglednego zakazu eksportu odpaikivezpiecznych
z krajéw OECD do krajow nienalezacych do OECD. W zmienimngozpo-
rzadzeniu 259/93 zakazem eksportu poza OECD objeto wdrysdpady
Z listy bursztynowej i czerwonej.

Pierwsza z tych procedur to okreslony w art. 17 rozporeadz 259/93
obowiazek powiadomienia przez Komisje Europejska vgsizigh krajéw nie-
nalezacych do OECD o odpadach z zielonej listy. ObowigtnkKomisji byto
uzyskanie przed data wejscia w zycie rozporzadzersamphych potwierdzen
odpowiednich wiadz tych krajéw, ze takie odpady moga gt swobodnie
przewozone, wzglednie ustalenie rodzaju procedur,ektdaja by¢ stosowane
dla kontroli ich eksportu do poszczegdlnych krajow. Wyniistaleh Komisji
zostaty zebrane i opublikowane w decyzji Komisji 94/575/\&/Hnia 20 lipca
1994 r. okreSlajacej procedury kontrolne dotyczacektdieych przesytek
odpadéw do niektérych krajow nie nalezacych do OECD. Zamwiona liste
krajow, ktére odpowiedzialy na noty Komisji, oraz okrefth wymagania co
do poziomdéw kontroli w odniesieniu do poszczegdélnych odpadMozna
stwierdzi¢, ze wiekszos¢ krajow poza OECD nie zaakoepta procedury

19 Dz. Urz. WE L 22 1997, s. 14-15.
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zielonej, tzn. braku kontroli eksportu odpaddéw. Decyzja tavazana za
wadliwa pod wzgledem prawnym, zostata w 1999 r. faktyezmastapiona
dwoma rozporzadzeniami.

Na podstawie rozporzadzenia Rady nr 1420/99/WE z dnia 2f:tkia
1999 r., ustanawiajacego wspoélne zasady i procedury st@mse do wysylek
niektérych rodzajow odpadéw do niektérych krajéw nienaleech do OECD,
obowiazuje zakaz eksportu odpadoéw z zielonej listy do dugjktore po-
informowaly, ze zakazaly importu tego rodzaju odpaddéwkoalicie lub ze
wskazanymi wyjatkami. Ponadto na podstawie rozporzaidz&420/99 obo-
wiazuje procedura uzyskiwania pisemnego zezwoleniagfjwpna”) na eks-
port odpadéw z zielonej listy do krajéw, ktére nie odpowiedyg na
powiadomienie Komisiji.

Rozporzadzenie Komisji nr 1547/1999/WE z dnia 12 lipca9989 okres$-
lajace procedury kontrolne na mocy rozporzadzenia RadR59/93/EWG
majacego zastosowanie do wysytek niektérych rodzajowaddp do niekto-
rych krajow, do ktérych nie ma zastosowania decyzja OECD2§39, za-
wiera liste krajow, ktére odpowiedziaty na noty Komisjiaar okreslity swoje
wymagania co do pozioméw kontroli w odniesieniu do poszéhegch rodza-
jow odpadéw z zielonej lis&.

Miedzynarodowy obrét odpadami, z wyjatkiem obrotu wesmwspélnoto-
wego, jest realizowany w okresSlonych przej$ciach gramych i urzedach
celnych. Wyznaczone jednostki organizacyjne adminigtreelnej (urzedy
i oddzialy celne) musza spetniat wymogi organizacyjneechiniczne dla
prawidtowe] realizacji zadanh w zakresie kontroli zgodcioggtoszonego
rodzaju odpadow z faktyczna zawartoscia tadunku przzamego z zagranicy,
wywozonego za granice lub przewozonego tranzyfem

Odpowiednie jednostki organizacyjne administracji c¢lokresla roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2004 sprawie urze-
déw celnych wtasciwych w sprawach miedzynarodowego tbompadant?.
Dla administracji celnej omawiane zadania sa istotnymmeletem funkcji
ochronnej i porzadkowej realizowanych w zakresie regjulabrotu towa-
rowego z zagranica. PrzejScia graniczne okre$la Ragumenie Ministra

2 Swiatek, art. cyt., s. 29-30.

2! por. uzasadnienie do projektu rozporzadzenia z dnia 1&$mia 2004 r. w sprawie
wykazu urzedéw celnych wiasciwych w sprawach miedzgdawego obrotu odpadami;
http://lwww.mf.gov.pl.

22 pz. U. nr 209, poz. 2131.
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Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 pazdzieenik004 r. w spra-
wie wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi realizowanytjesiedzynarodowy
obrét odpadangt.

Podsumowujac omawiane zagadnienia nalezy wskazaystem regulacji
zagadnien zwiazanych z gospodarowaniem odpadami jesylaanieprzej-
rzysty i ztozony, iz uchwalenie kolejnej ustawy regw@ogj zagadnienia
dotyczace gospodarowania odpadami jest rozwiazaniemagmniej dysku-
syjnym. Regulacje majace stuzy¢ ochronie istotnegeriedu publicznego
0 duzym znaczeniu praktycznym — zaréwno ze wzgledu nadmz@t ochro-
ny, jak réwniez skale i warunki obrotu — powinny spetniagzsze standardy
techniki legislacyjnej. W praktyce moze to zawazy¢ n&ojci dziatania
podmiotéw administrujacych w tym zakresie, jak réwniea sposobie rea-
lizacji obowiazkéw ciazacych na administrowanych. Ma pokusi¢ sie
0 stwierdzenie, ze zagadnienia dotyczace miedzynavedo obrotu odpadami
powinny by¢ uregulowane w jednym akcie prawnym, tj. w useaaw dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadath gdzie powinna sie znalezé jednolita
i kompleksowa regulacja omawianej problematyki.
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CONDITIONS OF THE TRADE ACTIVITY
IN THE FIELD OF INTERNATIONAL WASTE MANAGEMENT

Summary

The authors analyze the conditions of trade activity in tieédfof the international waste
management, i.e. import of wastes from other countries &®Rlepublic of Poland, transport
of wastes from other countries by the Republic of Poland, finth the Republic of Poland
to other countries. The conditions in the field of interoatl waste management are regulated
by community and national law. This kind of distinction slhd@nsure complete cohesion of
the rules of procedure in the field of international wastenagement. The system of control
issues concerned with waste management is unclear and ioatggl. The issues concerning
international waste management should be regulated in ohei.a. in Act About Wastes —
27 April 2001, where the issues under discussion should li@mm and complex.

Translated by Tadeusz Kartowicz
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