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ZWALCZANIE STRUKTUR
FINANSUJACYCH TERRORYZM

Terroryzm to zjawisko zwiazane z wykorzystywaniem przesnprzez 0so-
by, grupy narodowos$ciowe i organizacje przestepcze w cealizacji celow
politycznych, spotecznych i ekonomicznych. Od poczatkuaienia cywilizacji
jest obecne w zyciu cztowieka. Internacjonalizacja damaterrorystycznych
konsekwentnie wprowadzita ludzkosS¢ w epoke terroryzmu

Problem finansowania terroryzmu jest niezmiernie wazrmpuektu widze-
nia walki z tym zjawiskiem, poniewaz wtasnie ogromne supigniezne, ja-
kimi dysponuja organizacje terrorystyczne, pozwalaj ma dokonywanie
atakow w kazdym niemal miejscu na Swiecie. Koniec lat dzg£dziesiatych
XX wieku przynidst niekontrolowana eksplozje terroryanslamskiego, w re-
zultacie ktorej mamy do czynienia z nieustajacymi atakamstrony organi-
zacji terrorystycznych zwiazanych z fundamentalizmehanskim. Inwazja
wojsk sprzymierzonych na Irak w 2003 r. w celu obalenia diktp Saddama
Husajna stata sie kolejnym impulsem dla grup terrorystych do zwiek-
szenia aktywnos$ci zbrojnej nie tylko w regionie Bliskiegyschodu, ale
réwniez w Europie. Wszelkie dziatania zapobiegawczosmmr@ majace na celu
zamrozenie przeptywu funduszy do grup terrorystyczngthsowane zaréwno
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przez pahstwa, jak i przez organizacje miedzynarodowalaja sie niewy-
starczajace w obliczu internacjonalizacji dzihadu.

1. SPOSOBY FINANSOWANIA TERRORYZMU

Atak z 11 wrzes$nia 2001 roku na World Trade Center w Nowynkudor
wprowadzit ludzko$€¢ w nowa ere terroryzfmodzwierciedlajacego sie przede
wszystkim w starciu pomiedzy cywilizacja zachodnia #aisska. Celem
organizacji terrorystycznych zwiazanych z radykalizmistamskim jest pro-
wadzenie dzihadu (Swietej wojny), w celu wprowadzeniava koranicznego
(szariatu) jako prawa obowiazujacego. Podstawa doathihprowadzonego
przez islamskich terrorystow maja by¢ wersety zawarteavaie, np.: ,Prze-
pisana jest wam walka, chociaz jest wam nienawistna” ($uraerset 216
oraz ,[...] niechze walcza na drodze Boga ci, ktérzy zaiaytego Swiata
kupuja zycie ostateczne! A kto walczy na drodze Boga i anigt zabity albo
zwyciezy, otrzyma od nas nagrode ogromna” (sura |V,see74¥. Nieodpo-
wiednia interpretacja wersetow Koranu poprzez terromysi®lamskich pro-
wadzi do zamknietego kota przemocy i nienawisci, nie aaago nic wspol-
nego z prawdziwa wiara islamu.

Inwazja wojsk sprzymierzonych na Irak w 2003 roku w celu elné re-
zimu Saddama Husajna stala sie impulsem do efektywregjabpjny terro-
rystbw ze Swiatem zachodnim. Do Iraku, w celu walki z niewwemi, zje-
chali sie islamscy terrorysci z catego Swiata, ktérzy wlgezeniu z bytymi
cztonkami saddamowskich stuzb specjalnych atakujaylk®tcudzoziemcow,
ale i réwniez samych Irakijczykéw. Wojna w Iraku zwiek$aywagrozenie ze
strony islamskich terrorystéw wobec panhstw sprzymieyobn ktore wystaty
swoje oddziaty wojskowe do Iraku. W marcu 2004 roku terferysowiazani
z Al-Kaida wysadzili cztery pociagi podmiejskie w Madigg, doprowadza-

2B. Ho ffm a n,Oblicze terroryzmpWarszawa 2001, s. 10.

3S.Huntingto nZderzenie cywilizacjiWarszawa 1997, s. 2.

4 A. Th. K h o u r y, Der Koran Arabisch-Deutsch. Ubersetzung und wissensketier,
Kommentar t. Ill, Gltersloh 1992, s. 41-42; J. Bi e |l a w s kKkpmentarz do Koranu[w:]
Koran, Warszawa 1986, s. 850.

SKhou ry,dz. cyt, s. 1444; Bielaws ki, dz. cyt,, s. 861.

5M.Stasinsk i,Krwawy czwartek w Madrycje,Gazeta Wyborcza” z dnia 11 marca
2004 r.
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jac tym samym do wycofania przez rzad hiszpanski wojskaku. Turcja po-
pierajaca amerykanska inwazje na lIrak przezyta atakibrytyjski konsulat

i synagoge w Stambule, ktore zostalty zaaprobowane przem@sin Lade-
na’, podobnie jak w wielu innych przypadkach, kiedy zacheaaido podob-
nych akcjf. Zamachy terrorystéw w Londynie z dnia 8 lipca 2005 roku,
w wyniku ktérych zgineto kilkadziesiat oséb, w tym réwaiebywatele Pol-
ski, ukazaly, iz Al-Kaida wciaz jest w stanie przeprowad tego typu ataRi

W ostatnim czasie w Iraku Al-Kaida rozpoczeta ofensywgde/stow samo-
bojcdw, ktérzy przeprowadzajac zamachy w Bagdadzie, awpdzili do
$mierci ponad 100 oséh

W poéinocnym lIraku dziata grupa o nazwie Ansar Al-Islam, ktéraist-
niata po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 roku, staja@k&rnatywna baza
dla cztonkéw Al-Kaidy, otrzymujaca od niej wsparcie firmowé!. W grud-
niu 2003 roku w Monachium zostat zatrzymany cztonek tej griypooham-
med L2 oskarzony o przemycanie do Niemiec cztonkéw grupy i sekid
ich do zamachéw samobojczyhNie tylko w Niemczech dziataja przedsta-
wiciele organizacji terrorystycznych. Stuzby specjaliMéelkiej Brytanii,
Francji i Wioch'* réwniez odnotowuja fakty zwiazane z dziatalno$cighy
grup na swoim terytorium.

Obecnie siatka finansowa terrorystow dziata na prawie wiigh konty-
nentach i jest wydatnie wspierana przez zwiekszajaedisibe emigrantéw
muzutmanskich. Wszystkie organizacje terrorystycznegampawiazania z Al-
-Kaida i Osama bin Ladenem, ktory stat sie finansowym riv@dpotegi tego

7 Osama bin Laden gab Befehl fiir Anschlage in der Turkeip://www.welt.de z dnia
15 grudnia 2003 r.

8 Bin Laden fordert in briefen zu anschlagen alftp://www.netzeitung.de z dnia 26 lipca
2003 r.

°T.Kirb y,A.M a |l o n e, Terror comes to Londan,The Independent” z dnia 8 lip-
ca 2005 r.

K. S e m p | elragis stunned by the violence of a bomhinblew York Times” z dnia
18 lipca 2005 r.

113.Schan ze rAnsar Al-Islam: Irag’s al-Qaeda connectiofthe Washington Institut
for Near East Policy z dnia 23 stycznia 2003 r.

12 Mutmaschlicher anfiihrer verhaftehttp://www.stuttgarter-zeitung.de z dnia 4 grudnia
2003 r.

13 Terrorgruppe Ansar el-Islamhttp://www.stuttgarter-zeitung.de z dnia 4 grudnia 2003

14 Jiadh in ltalia: perquisite societa e cooperativiettp://www.corriere.it z dnia 3 grudnia
2003 r.



398 MARCIN SZEWCZAK

ugrupowani&. Gromadzenie funduszy przeznaczanych na dziatalnaseé-te
rystyczna odbywa sie na wiele sposobéw. Jednym z nich bykbadanie ban-
kéw islamskich przez samego Osame bin Ladena w Chartumizgmian za
co otrzymat od rzadu sudanskiego tytut wtasnosci miéiokarow ziemi
w zachodnim Sudanté& Kolejnym regionem bankowym uzywanym przez
terrorystéw jest Dubaj, ktory posiada jeden z najwieks$zga Swiecie rynkow
ztota. Pakistahscy eksperci szacuja, iz dwa do trzedlontiw dolaréw jest
transferowanych dziennie przez kurierow z Karachi do Dubmjcelu uloko-
wania ich w ztocié’.

Znakomitym sposobem przesytania zasobow finansowychsjgstemha-
wala (stowo hawalapochodzi z arabskiego korzeni:w-I, w podstawowym
znaczeniu oznaczajace: wymidfa ktory opiera sie na absolutnym zaufaniu
stosujacych go oséb. Zazwyczaj hawaladerami sa cztorkaych samych
rodzin, klanéw czy grup etnicznych. Zdrada karana jest tyfgka ekskomu-
nika i utrata honort’. Hawala dziata jako transfer pieniedzy, bez ich
faktycznego przenoszenia, a osoba decydujaca sie naystans zyskuje na
wymianie walutowej i czasie, a takze na niezawodnosci.kéanie takiej
transakcji z terenu Stanéw Zjednoczonych do potudniowsgj 2gimuje jeden
dzien. Najwazniejszym elementem systemu jest brak gadelwiek sladu na
papierze; z chwila przekazania transakcji przez hawatadeprzekaz jest
identyfikowany jako cze$¢ transakcji miedzy nimi ddieczemu witasciwy
klient pozostaje anonimowy. Kolejnym atutem jest unilaige podatku —
w krajach potudniowej Azji ,czarna” ekonomia stanowi naw&d% ,bia-
tej”?°. Hawala jest idealnym instrumentem dziatania dla grupotgmstycz-
nych, ktére wykorzystuja go do transferowania ogromnyem ienieznych.
Pakistanski hawaladar zostat zidentyfikowany jako fisj@an atakéw na
amerykanskie ambasady w Kenii i Tanzanii w 1998 rdkwa$ Pakistan-

IE. L andau0Osama bin Laden — wojna z zachodewlarszawa 2001, s. 80.

16 Bin Laden said to get millions from wealthy in the GqglBoston Glob” z dnia 7 lipca
1999 r.

”D.FarahAl Qaeda’s Gold: following trail to Dubai,The Washington Post” z dnia
18 lutego 2002 r.

. K in g, Paperless money may help bin LadeGonservative News Forum” z dnia
16 pazdziernika 2001 r.

M. G anguly,A banking system built for terrorismThe Time” z dnia 5 paz-
dziernika 2001 r.

20 M, El-Q o r ¢ h i, Hawala ,Finance Development” z dnia 4 grudnia 2002 r.

2lg. B aldau fThe war on terror's money, The Christian Science Monitors” z dnia
4 grudnia 2003 r.
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czycy zyjacy w Stanach Zjednoczonych uzywaja hawaljk@nujac bezfak-
turowe transakcje. W Nowym Jorku i stanie New Jersey zid@émwano 100
milionéw dolaréw transferowanych poprzez ten systeém

W duzej mierze fasada dla terroryzmu sa organizacjeyxthgywne. Dzia-
laja one na catym Swiecie, wszedzie tam, gdzie skupi@esiejszosci mu-
zutmanskie. Wiadze Arabii Saudyjskiej, wspierajac ystje islamskie
i religijne w Stanach Zjednoczonych, przesytaja im okotdioma dolaréw
rocznie, w rzeczywistosci zas kazdy z szacowanych eztetysiecy studen-
tow saudyjskich w Stanach Zjednoczonych otrzymuje rocphkigto czterdzie-
stu tysiecy dolaréw, co w sumie stanowi 160 milionéw dolarfocznie?.
W Europie liczne quasi-organizacje charytatywne dziatakciaz dziataja na
terenie Chorwacji, Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa. Zajansie one mie-
dzy innymi werbowaniem i nadzorem naptywu fundamentalistélamskich
na Batkany i kontroluja przeptyw finanséw z fundaciji i skepatéw znad
Zatoki Perskigf®.

Organizacje terrorystyczne zdobywaja fundusze na swajatalno$¢ po-
przez przemyt ztota i kamieni szlachetnych i lokowanie iehkontach ban-
kowych w krajach wspierajacych terroryZi Ponadto terrorysci islamscy
otrzymuja wsparcie od stuzb specjalnych, zwtaszczasikarh, ktorym wtasnie
obecnie zalezy na dalszej destabilizacji sytuacji w Irakloprowadzeniu do
wojny domowej pomiedzy szyitami a sunnitami, ktorej reatém bedzie po-
wstanie panstw teokratycznego pod auspicjami IfAnu

Jednym z najbardziej pewnych sposobdéw na pozyskanie funydpszez
organizacje terrorystyczne jest produkcja i handel natkani. Region Azji
Srodkowo-Wschodniej jest obszarem, na ktérym produkcjekokow jest
od wiekéw zwyczajowym zrédtem dochoddéw. Ogromne sumy wyatjace na
konta organizaciji terrorystycznych z tego procederu rieausie wzmachiaja
ich pozycjé’.

22E Lichtbla u,Efforts to fight terror financing reported to lagThe New York
Times” z dnia 12 grudnia 2003 r.

28 D. F ar a h,Bank date for Saudi embassy subpoenad@the Washington Post” z dnia
23 listopada 2003 r.

22y, BodenskyOsama bin Laden, czlowiek, ktéry wypowiedzial wojne Axery
Warszawa 2001, s. 44-45.

25 Al-Qaeda schleuste gold nach Sudéitp://www.netzeitung.de z dnia 3 wrzesnia 2002 r.

M. L e vitt New arenas for Iranian sponsored terrorism: the arab-idraeartland,
The Washington Institute for Near East Policy z dnia 22 lot@§02 r.

27 Kampf gegen Terrorfinanzen wenig erfolgreichttp://www.netzeitung.de z dnia 11
wrzesnia 2003 r.
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Proces finansowania terroryzmu jest najwazniejszym elgem w jego
funkcjonowaniu. Bez funduszy terrorysci nie byliby w si&amprzeprowadzic
spektakularnych atakéw nie tylko na obszarach ogarnietymjna, jak
w Iraku, ale i w miejscach jak najmniej spodziewanych, jak prayktad
w Madrycie, Stambule czy Londynie.

2. ROLA ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Integralna cze$cia mandatu Organizacji Narodow Zgedionych jest walka
Z terroryzmem. Zgodnie z artykutem 1 Karty Narodéw Zjedrmozch celem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest utrzymanie migdazodowego po-
koju i bezpieczehstwa poprzez stosowanie w tym celu skmygch Srodkow
zbiorowych dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usoia, ttumienia
wszelkich aktow agresji i innych naruszeh pokoju, tagadedub zatatwianie
pokojowymi sposobami, zgodnie z zasadami sprawiedliwiogawa miedzy-
narodowego, sporéw albo sytuacji miedzynarodowych, &kiroga prowadzi¢
do naruszenia pokoff. Wypetniajac swoje zadania, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych przygotowata dwanascie konwencji antgtgstycznych, dzie-
ki ktérym powstaty niezbedne uregulowania prawne, unvaajace skuteczne
zwalczanie aktéw terrorystycznych. Pierwsza Konwencjarpegtepstwach
i innych bezprawnych aktach dokonanych na pokladzie sam®l@ostata
uchwalona w 1963 roku, kolejne to: Konwencja o zwalczanizpgrawnego
zawtadniecia statkami powietrznyfi(1970), Konwencja o zwalczaniu bez-
prawnych czynéw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa dyegc! (1971),
Konwencja o zapobieganiu i karaniu za przestepstwa wolséb d&orzysta-
jacych z ochrony miedzynarodow?j(1973), Konwencja o zakazie brania
zaktadnikow?® (1979), Konwencja o ochronie materiatébw nuklearnifch

28 Charter of United Nationshttp://www.un.org

29 Convention on Offences and Certain Other Acts Committed oard Aircraft, 1963
http://www.un.org

30 Convention for the suppression of Unlawful Seizure of Aifrl970 http://www.un.org

31 Convention for the Suppression Unlawful Acts Againts thfetgaf Civil Aviation, 1971
http://www.un.org

32 Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Agalnternationally
Protected Persons, 197 &ittp://www.un.org

33 International Convention Againts the Taking of Hostage®79 http://www.un.org

34 Convention on the Physical Protection of Nuclear Materis8Q http://www.un.org
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(1980), Protokdt o zwalczaniu bezprawnych aktéw wobecisirstuzacych
miedzynarodowemu lotnictwu cywilnerfu (1988), Konwencja o przeciw-
dziataniu bezprawnym czynom przeciwko bezpieczensteglugi morskiej®
(1988), Protokot o zwalczaniu bezprawnych atakéw przeoiskatym plat-
formom zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym(1988), Konwencja
o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych w celathdetekcj?®
(1991), Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamach@mbowychi®
(1997), Konwencja o w sprawie zwalczania finansowania orgamu®
z 1999 roku. Paradoksalnie najwazniejszy akt prawny pdajgey na sku-
teczne zapobieganie aktom terrorystycznym zostat wydamag trzydziesci
lat po wydaniu pierwszej konwencji antyterrorystycznej.

Zapobiezenie przeptywowi Srodkow finansowych na kontgamizaciji ter-
rorystycznych w duzym stopniu uderza w ich dziatalno&@lolno$¢ do prze-
prowadzania atakéw. Dlatego tez Konwencja w sprawie zeai@ finanso-
wania terroryzmu jest niezmiernie istotna z punktu widaedziatah pre-
wencyjnych i zapobiegawczych. Zostata ona podpisana w 16R0, a wiec
w okresie wzrastajacej aktywnosci organizacji terrtygznych, na czele
z Al-Kaida i Osama bin Ladenem, i ich wspétpracy z rezimdmalibow
w Afganistanie. Konwencja wprowadzita prawne uregulovearsiwiazane
Z przestepstwami popetnianymi w rozumieniu Konwencjdryanm z istotnych
aspektéw Konwencji jest zdefiniowanie przestepstwarfsmavania terroryzmu.
W rozumieniu Konwencji przestepstwo takie popetnia tetg Bowolnymi
Srodkami, bezposrednio lub posrednio, bezprawnie i$lnig, udostepnia lub
gromadzi fundusze z zamiarem, by zostaly one wykorzystati®y majac
Swiadomos¢€, ze zostana one wykorzystane w catofcchgesci, do dokonania
czynu stanowiacego przestepstwo, w zakresie i zgodniefinidja zawarta

3% protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence Airports Serving
International Civil Aviation, 1988 http://www.un.org

36 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Againts Swfety of Maritime
Navigation, 1988 http://www.un.org

37 protocol for the Suppression of Unlawful Acts Againts thdeSaof Fixed Platforms
Located on the Continental Shelf, 198&tp://www.un.org

38 Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Ris of Identification, 1991
http://www.un.org

3% International Convention for the Suppression of Terroriombing, 1997
http://www.un.org

40 International convention for the Suppression of the Firiagcof Terrorism, 1999
http://www.un.org
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w jednym z traktatdw antyterrorystycznych, lub dowolnegmdgo czynu,
majacego spowodowat Smier¢ lub ciezki uszczerbekdrawiu osoby cywil-
nej, albo dowolnej osoby nie uczestniczacej aktywnie watigiiach wojen-
nych w sytuacji konfliktu zbrojnego, jesli celem takiegnyou wynikajacego
Z samego jego charakteru lub kontekstu jest zastraszedimfici albo skto-
nienie rzadu lub organizacji miedzynarodowej do dokaadnb niedokonania
dowolnej czynno$ét.

Z uwagi na to, iz podstawowym celem Konwencji jest zdefimamie i za-
pobieganie przestepstwom zwiazanym z finansowanierotgzrmu, niezbedne
byto sprecyzowanie terminu ,fundusze” — najbardziej isgo w tym akcie.
W rozumieniu Konwencji termin ten oznacza wszelkiego rgdzktywa, ma-
terialne i niematerialne, bedace ruchomosciami lutruthomos$ciami, uzy-
skane w dowolny sposéb, oraz prawne dokumenty w dowolnepi@rw tym
elektronicznej i cyfrowej, potwierdzajace tytut prawnybl udziat w takich
aktywach, w tym miedzy innymi: kredyty bankowe, czeki pomne, czeki
bankowe, przekazy pieniezne, akcje, papiery wartagejoobligacje, weksle
i akredytywy*?.

Podmiotem przestepstwa opisanego w Konwencji moga lgtytko oso-
by fizyczne, ale i osoby prawne. Jezeli osoba odpowiedaiaa zarzadzanie
lub sprawowanie kontroli nad osoba prawna popetnia, td@a jako taka
osoba odpowiedzialna, przestepstwo okreslone w Konjieméwczas zostaje
pociagnieta do odpowiedzialnosci osoba prawna. Waamiest posiadanie
przez osobe prawna siedziby na terytorium danego panBity ustanowienie
takiej osoby na podstawie prawa krajowego. Zakres odpaxiédaioSci obej-
muje nie tylko odpowiedzialnos¢ karna, ale takze cymil administracyjna.
Wazny w Konwencji jest zapis, iz poniesienie odpowiettrigci przez osobe
prawna nie wytacza odpowiedzialnosci osoby fizyczikéfra popetnita prze-
stepstw8. Przepis pociagajacy do odpowiedzialno$ci rownieabgsprawna
jest niezmiernie wazny z uwagi na fakt, iz finansowaniemdryzmu zajmuje
sie wiele fundacji, stowarzyszen i organizacji, zwtaszaych o charakterze
religijnym.

Wykrycie, zidentyfikowanie i zamrozenie funduszy i prijpdéw stuza-
cych do popetnienia czynéw objetych zakresem artykutowonWencji powo-
duje powstanie problemu zagospodarowania tych Srodk@mwencja przewi-

4L Art. 2.
42 Art. 1.
43 Art. 5.
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duje trzy sposoby postepowania: orzeczenie przepadkdzigb funduszy
pomiedzy panstwa sygnatariuszy Konwencji, ustanovéeniechanizméw
przeznaczajacych te srodki na rekompensaty dla ofiaegiepstw opisanych
w Konwencji. Wydaje sie jednak, iz najlepszym rozwiaizan jest przezna-
czenie tych srodkéw na walke z terroryzmem.

Konwencja w sprawie zwalczania finansowania terroryzmat jetotnym
aktem prawa miedzynarodowego na drodze do zapobiegantmaterrory-
stycznym, niemniej jednak Organizacja Narodéw Zjednogzbrmpostuguje sie
réwniez Rezolucjami Rady Bezpieczehstwa w celu zaparigzprocederowi
finansowania terroryzmu.

W roku podpisania Konwencji w sprawie zwalczania finansoiaaerro-
ryzmu Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednogzio wydata Re-
zolucje (Nr 1267), ktéra nakazywata bezzwitoczne zammézefunduszy
i innych Srodkéw finansowych Osamy bin Ladena oraz oso6b styitucji
Z nim zwiazanych, a takze wzywata rezim Talibéw do zaptaria produkcji
i handlu narkotykami, z ktérych zyski ptynety na konta ugowan terro-
rystycznych*. Rok pozniej wydana zostata Rezolucja nr 1333 wzywajaca
Islamski Emirat Afganistanu (zwany: Taliban) do zastosoiaasie do po-
stanowien Rezolucji nr 1278 Brak zdecydowanych dziatah ze strony
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w potaczeniu z eskalalziatah grup
terrorystycznych, doprowadzit do ataku na World Trade @enw dniu
11 wrzesnia 2001 roku. Dzien pézniej Rada Bezpieczeastydata rezolucje
potepiajaca akty terroru z 11 wrze$nia i uznajace jegeazbe dla pokoju
i bezpieczenstwa na Swiecie. Wezwata wszystkie panstavarzyspieszenia
wysitkdbw zmierzajacych do ratyfikacji przez poszczegdpahstwa odpowied-
nich konwencji antyterrorystycznych uchwalonych przeg&vizacje Narodow
Zjednoczonycf?f.

W dwa tygodnie od zamachéw z 11 wrzes$nia 2001 roku uchwatostata
Rezolucja nr 1373, ktora zyskata szerszy zasieg niz dé@raistniejacych
konwencji antyterrorystycznych, gdyz podpisaty ja 1@hstwa. Zobowiazuje
ona do pociagania do odpowiedzialnosci karnej osoby Ifanizacje finan-
sujace terroryzm, zamrozenia rachunkéw bankowych osélmo ktérych ist-
nieja uzasadnione podejrzenia, iz sa zaangazowane iatattrs¢ terrory-

44 Resolution 1267(1999) on measures againts the Talittp://www.un.org
45 Resolution 1333(2000) on measures againts the Talittp://www.un.org

46 Resolution 1368(2001) condemning the terrorist attackd bfSeptember 2001 in New
York, Washington D.C. and Pensylvania, United States ofridarehttp://www.un.org
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styczna, i do dzielenia sie informacjami dotyczacymiiad@linosci terro-
rystycznej z innymi pahstwami. Na mocy tej rezolucji posatsiKkomitet An-

tyterrorystyczny, w sktad ktérego weszto pietnastu pstadicieli cztonkéw
Rady Bezpieczehstwa. Zadaniem komitetu jest doradzanistgvom, jak naj-
skuteczniej moga one dostosowac swoje prawo wewnetanewypeic po-
stanowienia rezolucji i konwencji w sprawie zwalczaniaafitsowania terro-
ryzmut’.

W 2002 roku Rada Bezpieczenstwa wydata Rezolucje nr 189@t06rej
nakazuje wszystkim panstwom zamrozenie funduszy i ihrfigansowych za-
bezpieczen os6b indywidualnych i organiz&&jiw tym samym roku zostata
wydana Rezolucja nr 1452, ktéra ponownie wzywata do wyzeatid przez
panstwa zalecen zawartych we wcze$niejszych rezattitja

W 2003 roku Rada Bezpieczenstwa przyjeta Rezolucje m5l4tora zo-
bowiazywata pahstwa cztonkowskie Narodow Zjednoczdénge sporzadzenia
raportbw w sprawie wykonywania zalecen zawartych w regjalch oraz
przedstawienia w nich informacji o prowadzonych dochodaem i postepo-
waniach karnyct. Po krwawych wydarzeniach w Stambule w 2003 roku
Rada Bezpieczenhstwa przyjeta Rezolucje nr 1516, pvwestawiajac sie w niej
atakom terrorystycznym.

Rok 2004 przyniost pie¢ Rezolucji: 15%6i 15352 — odnoszace sie do
zagrozenia miedzynarodowego pokoju ze strony terroryzi543* i 1566
— wprowadzajace zmiany do wczesniejszych Rezolucji da20 — potepia-
jaca zamachy terrorystyczne w MadryieW 2005 roku Rada Bezpieczen-

47 Resolution 1373(2001) on international cooperation to bainthreats to international
peacy and security caused by terrorists adistp://www.un.org
48 Resolution 1390(2002) on measures againts the Talitip://www.un.org

4% Resolution 1452(2002) on implementation of measures oblRésns 1267 and 1390
http://www.un.org

50 Resolution 1455(2003) on improving implementation of mess by 1267, 1333 and
1390 Resolutionshttp://www.un.org

51 Resolution 1516(2003) on the bomb attack in Istanidp://www.un.org

52 Resolution 1526(2004) threats to international peace aedusity caused by terrorist
acts http://www.un.org

53 Resolution 1535(2004) threats to international peace aadusity caused by terrorist
acts http://www.un.org

54 Resolution 1540(2004) threats to international peace aecusity, http://www.un.org
55 Resolution 1566(2004) threats to international peace aecusity, http://www.un.org
%6 Resolution 1535(2004) on the bomb attacks in Magdtttp://www.un.org
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stwa wydata tylko Rezolucje nr 1611 potepiajaca zanyatdrrorystyczne
z 7 lipca w Londynié’.

Podsumowujac, dziatalnos¢ Organizacji Narodéw Zjezhomych w kwestii
walki z miedzynarodowym terroryzmem ogranicza sie jadytio wydawania
kolejnych rezolucji badz to powtarzajacych poprzedriadz wydawanych
w obliczu kolejnych zamachéw terrorystycznych. Stabd3iganizacji Na-
rodéw Zjednoczonych wyraznie ujawnia sie w braku zdeaevaoej reakcji
wobec inwazji Stanéw Zjednoczonych na Irak i spowodowanyia faktem
destabilizacji sytuacji geopolitycznej w tym regionie.

Od ¢Ewier¢ wieku obserwuje sie pokoleniowy konflikt w &eie muzut-
mahskim. Islam zderzyt sie ze wszystkimi wyzwaniami i @@geniami wy-
nikajacymi z procesow globalizacyjnych. Tradycja zdéazgie z nowoczes-
noscia Zachodu i rozpoczeta sie globalizacja islamigrk niebezpiecznie
zaczeta przeradzac sie w radykalny islamizm. Terroirgéktadajacy Al-Kaide
byli pokoleniem muzutmanskich ochotnikéw, ktérzy waltiay latach osiem-
dziesiatych w Afganistanie. Obecne pokolenie wyrosto yuzEuropie, dla
miodych ludzi urodzonych w Hamburgu, Marsylii czy tez Lgmie trudnos-
cia okazuje sie okreSlenie wiasnej ojczyzny. Nie nayéini w kategoriach
wojny terytorialnej, wierza w braterstwo religii i utwognie globalnej
wspolnoty wiernych. Internacjonalizacja dzihadu jestnéez efektem procesu
globalizacji. W obecnej sytuacji miedzynarodowa walkaragederem finan-
sowania terroryzmu jest niezmiernie trudna i skomplikowajednakze ko-
nieczne jest przeobrazenie Organizacji Narodow Zjedangeh w organizacje
zdolna do czynnego i efektywnego dziatania na rzecz wadkisrukturami
finansujacymi terroryzm. Ktokolwiek bowiem wierzy, z&tmieje jakakolwiek
skuteczna polityczna lub dyplomatyczna metoda walki znislkim terrorem,
nie rozumie tego fenomenu. Wojna z terroryzmem musi byévadrzona na
dwoch poziomach: krétkofalowym (przeprowadzanie dZiataojskowych,
politycznych i finansowych w celu zapobiegania atakom dagrstycznym)
i dlugofalowym (doprowadzenie do demokratycznych zmiarapabiezenie
internacjonalizacji dzihadu). Wynikiem braku zdecydawah i konsekwent-
nych dziatan jest ostatnia decyzja Niemieckiego Trybur&bnstytucyjnego
0 wypuszczeniu na wolno$¢ Mamouna Darkazanliego, odpedmialnego za
kontrole finanséw Al-Kaidy w Europie i za sfinansowaniealabw terrory-
stycznych w Madrycie w 2003 roku. Trybunat zakwestionow#nmeckie

57 Resolution 1611(2005) threats to international peace aedusity by terrorist acts
http://www.un.org
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przepisy o ekstradycji na podstawie europejskiego nakamszéowani.

Europejski nakaz aresztowania istnieje od 2002 roku, jezeatylko na
papierze, gdyz w wielu panstwach Unii Europejskiej nistjeealizowany
Zz powodu niewprowadzenia zmian prawnych. W obliczu tych argeén wy-
eliminowanie problemu finansowania terroryzmu wydaje lségdzo odlegte
i dlugotrwate.
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COMBATING THE STRUCTURES FINANCING TERRORISM

Summary

Terrorism is a phenomenon connected with using violence dnpfe, national groups and
criminal organizations in order to achieve political, sdcand economic targets. It has been
present in the life of man since the beginning of the civiliaa. Internationalization of
terrorist actions has consistently introduced humanitp ithe age of terrorism.

The 1990s and the beginning of the%2dentury have brought an uncontrolled outbreak of
world terrorism, whose background has been Islamic raidicalTerrorist attacks in New York,
Bali, Istanbul, Madrid and London continue to be a proof thetrorist groups have great
resources, owing to which they can put their plans into effec

Gathering funds designed for terrorist activities in therhdoof Islam is done in a lot of
ways. One of the most effective ones is using the havala sysfetransferring money without
actually moving it and without any traces left on paper. Adaom that financial means are
gathered by Islamic banks, charity organizations, and asbieved in the criminal way:
smuggling and drug producing.

Preventing the practice of financing terrorism is one of thain tasks of the United
Nations Organization, however, despite the fact of passhgy Convention and numerous
resolutions condemning international terrorism there ace determined actions aimed at
eradication of the practice. Weakness of the UN was revealeen they did not assume a
determined attitude towards the invasion of Iraq by the &bhiStates and its allies, which
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resulted in destabilization of the situation in the MiddlasE and gave the terrorists a perfect
training ground for the struggle against the West.

Globalization of Islam leads to internationalization ofigd, and effects of this process
were revealed both in Madrid in 2004 and in London in 2005. ¢¢eit seems that the war
against terrorism has to be waged on two levels: a short-tare) that is conducting military,
political and financial actions in order to prevent tersbriattacks, and a long-term one —
effecting democratic changes and preventing internalibation of jihad. This is the only
chance to stop terrorist offensive by Islamic groups.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: terroryzm, finansowanie terroryzmu, dzihad, islamscgykatowie.

Key words: terrorism, financing of terrorism, jihad, Islamic radisal



